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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do CONPEDI, organizado pelo CONPEDI, teve como tema central
“Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”. A partir dessa tematica, foram promovidos
intensos debates entre pesquisadores nacionais e internacionais, com apresentactes de
trabal hos previamente selecionados por meio de avaliagdo duplo-cega por pares.

Os artigos reunidos nesta publicagcdo foram apresentados no Grupo de Trabalho “Direito,
Governanca e Novas Tecnologias 11”7, realizado no dia 27 de junho de 2025, e refletem o
estado atual das pesguisas desenvolvidas por graduandos e pés-graduandos em direito em
diversas instituicdes brasileiras. O conjunto de trabalhos revela a diversidade temética e a
profundidade das discussdes juridicas contemporaneas sobre os impactos da tecnologia na
sociedade.

As apresentacdes cobriram uma ampla gama de topicos que envolvem a interface entre
tecnologia, direito, demonstrando um panorama das preocupagdes académicas sobre o
reconhecimento facial, a inteligéncia artificial e os desafios ao judiciario, direitos autorais e
inteligéncia artificial, democracia digital e pés-verdade, governo digital, politicas publicas,
sociedade digital e transformac&o do direito privacidade, desinformacdo e desigualdades
digitais. Com o intuito de facilitar a leitura e destacar os enfoques abordados, os trabalhos
foram organizados nos seguintes eixos teméticos:

1. Reconhecimento Facial, Vigilancia e Direitos Fundamentais - Este eixo concentra estudos
sobre 0 uso da tecnologia de reconhecimento facial no contexto da seguranca publica e seus
impactos sobre direitos fundamentais, com énfase em discriminagdo algoritmica, protecéo de



Reconhecimento facial para vigilancia: comparacéo das aplicacdes da inteligéncia artificial
em eventos de massa no Brasil e em experiéncias internacionais (Yuri Nathan da Costa
Lannes/ Jilia Mesquita Ferreira/ Lais Faleiros Furuya)

Reconhecimento facial e a violagdo de direitos fundamentais: discriminacdo algoritmica,
vigilancia em massa e a necessidade de regulacdo no Brasil (Bibiana Paschoalino Barbosa /
Anderson Akira'Y amaguchi / Ruan Ricardo Bernardo Teodoro)

2. Inteligéncia Artificial, Judici&rio e Regulacdo - Este eixo analisa a aplicacdo da
inteligéncia artificial no sistema de justica e os desafios regulatorios do contexto brasileiro,
com foco na governanca tecnol 6gica e nos riscos da opacidade algoritmica:

O uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro e a Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica n.° 615/2025 (Simone Stabel Daudt / Rosane Leal Da Silva/ Julia Daudt
Mansilha)

Inteligéncia artificial e a crise da regulacéo classica: um estudo sobre o atual contexto
regulatério brasileiro (Fernanda Sathler Rocha Franco / Luiz Felipe de Freitas Cordeiro /
Marina Moretzsohn Chust Trajano)

Direito a transparéncia, inteligéncia artificial e desafios técnicos. uma analise do Projeto de
Lei n°2.338/23 (Fernanda Sathler Rocha Franco)

Opacidade algoritmica estratégica e risco sistémico informacional nas eleicoes:
consideracfes para uma governanca anti-manipulacdo das democracias digitais (Helena

Dominguez Paes Landim Bianchi / Maria Clara Giassetti Medeiros Corradini Lopes)

3. Direitos Autorais, Propriedade Intelectual e |A - Relne pesquisas que discutem a



O uso indevido das imagens geradas pel os filtros Ghibli e a prote¢do do direito aimagem sob
aperspectivadaLe Geral de Protecdo de Dados (LGPD) (Lilian Benchimol Ferreira/ Maria
Cristina Almeida Pinheiro de Lemos/ Narliane Alves De Souza E Sousa)

4. Democracia Digital, Desinformacéo e Pos-Verdade - Trabalhos que discutem os impactos
da tecnologia na propagacdo de fake news, movimentos ideoldgicos e desinformacdo em
contextos democréticos:

Movimentos antifeministas e desinformacéo: quando a misoginia se propaga em fake News
(Juliana Aparecida de Jesus Pires / Irineu Francisco Barreto Junior / Samyra Haydée Dal
Farra Naspolini)

A sociedade do cansaco e pos-verdade: fake news sobre as urnas eletronicas (Bruna
Figueiredo Dos Santos/ Zulmar Antonio Fachin)

5. Governanca Digital, Politicas Publicas e Compartilhamento de Dados - Aborda o papel das
politicas publicas e da governanca digital no século XXI, destacando os desafios do uso de
dados por entes publicos e o potencia das tecnologias no desenvolvimento social:

Governanca digital e democracia no século XXI: o papel das politicas publicas na era da
inteligéncia artificial (Daniel David Guimaraes Freire)

O potencia do compartilhamento de dados entre entes federativos para o desenvolvimento de
politicas publicas inteligentes (Ana Cristina Neves Valotto Postal / Paulo Cezar Dias /
Rodrigo Abolis Bastos)

6. Tecnologia, Sustentabilidade e Transformacdo Econémica - Esse eixo rene trabalhos
sobre o impacto das inovagbes tecnoldgicas em setores como 0 agronegécio e as
ecotecnologias, destacando aspectos de compliance, sustentabilidade e tributagao:



7. Sociedade Digital, Infancia e Transformacdes do Direito - Trabalhos que discutem os
efeitos das tecnol ogias emergentes sobre ainfancia, os registros civis, a exposicao digital e os
reflexos no Direito Civil eregistral:

A vitrine digital da infancia e o papel do Direito: andlise do sharenting e das iniciativas
legidlativas brasileiras (Ana Jilia Oliveira Machado / Bibiana Paschoalino Barbosa)

InovacOes e desafios na implantacéo das tecnologias notariais e registrais. uma analise do e-
Notariado cinco anos apés sua criacdo (José Luiz de Moura Faleiros Junior / Francislene

Silva Da Costa Garcia/ | sabela da Cunha Machado Resende)

O impacto da tecnologia na sociedade aberta: desafios e oportunidades para o Direito Civil
(Viviane FerreiraMundim / Najua Samir Asad Ghani / Patricia Maria Paes de Barros)

Treinamento de inteligéncia artificial e consumidores mudando marcas de seus bens em
protesto politico (Carlos Alberto Rohrmann)

Espera-se que esta publicacdo contribua para o aprofundamento dos debates sobre os desafios
juridicos da era digital, estimulando novas reflex6es e a producdo cientifica critica e
inovadora. Agradecemos a todos os pesquisadores, pareceristas e organizadores que tornaram
este Grupo de Trabalho possivel. Desgamos uma excelente leitural

Cinthia Obladen de Almendra Freitas— PUC-PR

Liton Lanes Pilau Sobrinho — UNIVALI

Y uri Nathan da costa Lannes - FDF



O USO DA INTELIQENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
E A RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA N.° 615/2025

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE BRAZILIAN JUDICIARY
AND THE NATIONAL JUSTICE CONSUL RESOLUTION N.°615/2025

Simone Stabel Daudt 1
Rosane L eal Da Silva 2
Julia Daudt Mansilha 3

Resumo

A inteligéncia artificial vem sendo utilizada no Poder Judiciario, em que pese ainda néo

exista uma legislagdo especifica regulamentando seu uso. O Conselho Nacional de Justica
vem ha algum tempo publicando Resolucdes com vistas ao regramento do uso das mesmas
no ambito do Poder Judiciario. Recentemente, foi aprovada a Resolugdo n.° 615, que

regulamenta o uso da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e dispde, entre outros

aspectos, sobre a categorizagéo dos riscos. O trabalho tem por objetivo central analisar os
principais usos dainteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro, bem como verificar se
a recente Resolucdo é suficiente para regulamentar tal uso. Nesse contexto, busca-se

responder a0 seguinte problema de pesquisa: a Resolugéo n.° 615/2025 do CNJ regulamenta
de forma adequada e suficiente os riscos que a solucéo da |A pode ocasionar? Para

desenvolvimento da presente pesguisa, como método de abordagem utilizar-se-a o hipotético-
dedutivo, ou segja, estudar-se-80 as premissas iniciais amplas e gerais através da identificacdo
e andlise das principais ferramentas de inteligéncia artificia que vem sendo utilizadas pelo

Poder Judiciario, as resolucdes existentes e, apos analisando os principais beneficios e riscos
existentes. Como método de procedimento utiliza-se 0 monogréfico porquanto sera lastreado
em revisdo bibliogréfica. Por fim, pode-se concluir que a Resolucéo caracteriza-se como um
avanco naregulamentacdo, mas ainda € insuficiente.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial, Poder judiciério, Regulamentacéo, Riscos, Usos

Abstract/Resumen/Résumé
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was approved, which regulates the use of Artificial Intelligence within the Judiciary and
addresses, among other aspects, risk categorization. The main objective of this study is to
analyze the primary uses of artificial intelligence within the Brazilian Judiciary and to assess
whether the recent Resolution sufficiently regulates such use. In this context, the research
aims to answer the following question: Does CNJ Resolution No. 615/2025 adequately and
sufficiently regulate the risks that Al solutions may pose? To develop this research, the
hypothetical-deductive method will be employed; that is, broad and general initial premises
will be studied by identifying and analyzing the main artificia intelligence tools currently
used by the Judiciary, reviewing existing resolutions, and subsequently analyzing their key
benefits and risks. The monographic procedure will be applied, based on bibliographic
review. Finally, it can be concluded that although the Resolution represents progress in
regulation, it remains insufficient.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Artificia intelligence, Judiciary, Regulation, Risks,
Use
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INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) é um caminho sem volta. Instaurou-se no mundo numa
velocidade nunca vista, contando com milhares de adeptos. Seu uso tem modificado
substancialmente a vida contemporanea, sendo responsavel pela facilitacdo de inimeras
atividades, na velocidade de respostas, capacidade de previsdo e de otimizacdo das rotinas
diarias, inclusive no direito, sendo um importante aliado no acesso a justica, vez que, se
adequadamente utilizada e empregada podera contribuir a celeridade na prestagdo
jurisdicional.

Contudo, junto com ela vieram inumeros problemas juridicos, tais como: ofensa a
privacidade e a prote¢do de dados; desrespeito a informacdo prévia quanto as suas
informagdes e algoritmos; auséncia de explicagdo sobre a decisdo ou recomendacao obtida
por sistemas de inteligéncia artificial, entre outros.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislagdo! que a regulamente, assim como em tantos
outros paises. Todavia, a falta de legislagdo especifica, no Brasil, ndo tem sido empecilho
para sua expansdo, ja que o Poder Judiciario utiliza diversos programas de inteligéncia
artificial. Percebe-se que seu emprego tem sido feito sem considerar suficientemente os riscos
envolvidos em sua aplicacao.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo central analisar os principais usos da
inteligéncia artificial no Poder Judiciario brasileiro, bem como verificar a recente Resolugdo
n.° 615 de 11 de margo de 2025 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) sobre o uso de
inteligéncia artificial no Poder Judiciario.

A partir de tais aspectos pretende-se analisar os principais pontos contemplados
na Resolugdo e responder ao seguinte problema de pesquisa: a Resolug¢do n.° 615/2025 do
CNJ regulamenta de forma adequada e suficiente os riscos que a solugdo da IA pode
ocasionar pelo uso no Poder Judiciario? Para desenvolvimento da presente pesquisa, como
método de abordagem utilizar-se-a o hipotético-dedutivo, estudando-se as premissas iniciais

amplas e gerais através da identifica¢do e analise das principais ferramentas de inteligéncia

" Cabe esclarecer que hd em tramitagdo o PL n. 2338/23 que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial que
ndo sera objeto de estudo e analise no presente trabalho (Brasil, 2024).
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artificial que vem sendo utilizadas pelo Poder Judicidrio e, em especial a recente resolugdo

aprovada para regulamentar o seu uso, analisando os principais beneficios e riscos existentes.

Para tanto, a pesquisa esta dividida em secdes, explicando as principais solucdes de
inteligéncia artificial no uso no Poder Judiciario e analisando a recente Resolu¢dao do CNJ,
para, posteriormente, analisar a sua adequacdo ou ndo, buscando responder ao problema
proposto. Por fim, entende-se que o estudo do tema ¢ atual e relevante e contribui

efetivamente com a pesquisa académica.

1 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO A LUZ
DA RESOLUCAO N.° 615/2025, DO CNJ

A inteligéncia artificial estd crescendo exponencialmente devido ao impacto em
varias areas da sociedade, na politica, na economia e nas relagdes humanas. E um ramo em
constante mutacao e, como tal, instiga a que se pondere suas vantagens e riscos.

Nesse ultimo aspecto, as preocupagdes com a interferéncia da inteligéncia artificial
sdo intmeras: desinformagdo, carater discriminatorio®?, seu emprego na preparacdo e
impulsionamento de noticias falsas, uso indevido de dados e de material protegido por
direitos autorais, decisdes judiciais, afronta aos direitos humanos?®, entre outras. Dessa forma,
cabe ao Direito regulamentar as novas aplica¢des de modo que os principios constitucionais
sejam respeitados e aplicados nos casos concretos, especialmente no cendrio brasileiro.

Nao obstante a constatacdo da necessidade de uma producao normativa que regule
minimamente a matéria, notadamente diante dos riscos da inteligéncia artificial generativa,
um inegéavel e flagrante descompasso entre o tempo do Direito e o ritmo impresso pelo
mercado que atua na area da inteligéncia artificial. Ha conflitos de interesses envolvendo o

tema, ja que seus desenvolvedores usualmente associam a existéncia de regulacdo como um

2 A esse respeito ha calorosa discussdo no uso da voz feminina em aparelhos de comunicagédo por IA como é o
caso da Siri, Alexa, Cortana (Loideain; Adams, 2020).

3 A guisa de exemplo apenas para iniciar a reflexdo, deve ser permitido o uso da inteligéncia artificial como o
“Compas” do sistema norte-americano, para definir uma pontuagdo para o sentenciado que busca o beneficio
do livramento condicional pode ser usado sem o devido processo? Ou, devemos utilizar a A para sobre modelos
de predi¢ao de personalidades criminosas para atuacio preventiva? (Moraes; Barros, 2022).
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impeditivo ao desenvolvimento tecnologico, como se ndo houvesse meios de conciliar esses
interesses.

Ademais, a excessiva tecnicidade que envolve a area impde dificuldades ao debate
publico, até mesmo entre parlamentares, posto que a escassa transparéncia sobre o modus
operandi dessas tecnologias e seu elevado grau de inovagdo dificultam a compreensdo de
seus riscos para adequadamente reguld-los. Os projetos de lei sequer conseguiram aprovacao
e ja precisam ter seus textos revistos diante do rapido desenvolvimento tecnologico.

Some-se a esse cenario o fato de o processo legislativo ser lento e geralmente
orientado para o passado, cujas leis tomam como parametro condutas ja perpetradas e que
foram consideradas pelo legislador como merecedoras da tutela juridica. A inteligéncia
artificial, por seu carater disruptivo, ndo tem precedentes e impde novas formas de ser e estar
no mundo, o que descortina novos riscos, o que dificulta o processo legislativo, pois nao ¢
caracteristica da atuagdo brasileira legislar sobre riscos, ou seja, sobre algo que tem um
potencial de dano.

Ainda que todos esses obstaculos possam ser apontados como fatores que podem
atrasar o processo legislativo, ¢ inegavel a necessidade de que o processo de regulacdo ocorra
e tenha como foco o ser humano, visando a proteger os direitos fundamentais dos cidadaos,
garantir-lhes isonomia nos exatos termos do texto constitucional (Marques; Silva, 2023).

O tema, que ja ¢ complexo quando analisado sob o angulo dos usos cotidianos que
sdo feitos com inteligéncia artificial, presente nos mais variados aplicativos, ganha novos
contornos quando seu emprego se da pelo Poder Judiciario. Para que seja possivel
compreender o alcance do tema, ¢ essencial tecer uma breve contextualizacdo a respeito da
aplicacdo da inteligéncia artificial, empregada neste Poder sob os mais variados argumentos,
dentre eles para a obtencdo da celeridade processual, melhora da gestdo administrativa, para
oferecer maior previsibilidade nas decisdes, em estratégias de inovagao para a inser¢do do
Poder Judiciario no movimento de transformacdo digital da Justica brasileira (Conselho,
2024e).

O programa Justica 4.0 vem implementando plataformas e sistemas voltados ao
gerenciamento de informagdes processuais, tornando mais faceis os tramites e promovendo

a aceleracao da analise e o tratamento de dados dos tribunais brasileiros (Conselho, 2024¢).
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O Brasil ¢ um dos paises que possui o Poder Judiciario mais digitalizado do mundo,
totalizando 99% dos processos judiciais em formato eletronico. Logo, essa digitalizacao
favorece a geracao de dados, denominados de “big data judicial”, que podem ser utilizados
para a construcdo de diversas solucdes tecnologicas, em especial as ferramentas de
inteligéncia artificial (Braga, 2024). Pesquisas indicam que os sistemas de inteligéncia
artificial sdo voltados para atividades-meio e para atividades-fim do Judiciario (Braga, 2024).

Ao lado de todas as eventuais vantagens, propagadas pelos implantadores do modelo,
a crescente incorporacdo da inteligéncia artificial no Poder Judiciério tem levantado questdes
fundamentais sobre a transparéncia, imparcialidade, respeito aos direitos fundamentais, tais
como a privacidade e prote¢do de dados pessoais.

Apesar dos beneficios do uso de sistemas de IA, como a maior agilidade no
processamento de informagdes, redugdo dos custos associados a gestdo e a contratacdo de
funcionarios, o uso sem avaliagdo dos riscos pode afetar significativamente os direitos
fundamentais do individuo, em especial a sua autonomia, personalidade e igualdade.

Embora a disciplina da protecao de dados pessoais por meio da regulacao do fluxo de
informacdo na sociedade possa auxiliar a enfrentar tais desafios, € preciso ir além das regras
de privacidade e se construir uma verdadeira agenda relativa aos principios éticos da
inteligéncia artificial e das decisdes automatizadas amparadas no uso de algoritmos (Doneda,
et. al, 2018).

Como mencionado, ndo ha ainda uma legislagdo que a regulamente, mas, a falta de
legislacdo especifica, no Brasil, ndo tem sido empecilho para sua expansao, ja que ela vem
sendo utilizada “no” e “pelo” Poder Judiciario em diversos programas de inteligéncia
artificial, sem considerar suficientemente os riscos envolvidos em sua aplicagdo. Na auséncia
de uma legislacdo geral, que estabelega minimamente parametros para utilizacdo da
inteligéncia artificial, o CNJ vem regulamentando seu uso por meio de resolugdes e diretrizes
sobre questdes envolvendo a IA. Sua competéncia foi estabelecida pela Portaria n® 271, de 4
de dezembro de 2020, a qual dispde, em seu Art. 2°, que “Cabe ao CNJ promover e incentivar
os investimentos dos 6rgdaos do Poder Judiciario em pesquisa e desenvolvimento de

inteligéncia artificial” (Conselho, 2020a).
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Contudo, cabe destacar que tais Resolugdes nio sdo suficientes? ja que regulamentam
apenas os orgaos do Poder Judiciario, excluindo a sua sujeicao os outros diversos 6rgaos que
se relacionam com este poder.

Assim, no exercicio da competéncia, o CNJ editou a Resolugdo CNJ n°® 332/2020, que
estabelece diretrizes sobre a ética, a transparéncia e a governanga na produ¢do e no uso de
inteligéncia artificial no Poder Judicidrio. Dentre suas previsdes, instituiu o Sinapses,
plataforma nacional de armazenamento, treinamento supervisionado, controle de
versionamento, distribui¢do e auditoria dos modelos de Inteligéncia Artificial, para o Poder

Judiciario. De acordo com informagdes disponiveis no site do CNJ,

A gestdo e responsabilidade pelos modelos e datasets cabe a cada um dos 6rgaos
do Poder Judicidrio, por meio de seu corpo técnico e usudrios e usudrias
colaboradoras da plataforma. O Departamento de Tecnologia da Informagdo do
CNI ¢ responsavel por prover a manuten¢ao da Plataforma Sinapses (Conselho,
2020b).

Verifica-se, que para fins da Resolu¢do, um modelo de inteligéncia artificial consiste
em "conjunto de dados e algoritmos computacionais, concebidos a partir de modelos
matematicos, cujo objetivo ¢ oferecer resultados inteligentes, associados ou comparaveis a
determinados aspectos do pensamento, do saber ou da atividade humana;" (Conselho, 2020
b).

O répido desenvolvimento tecnologico, com a emergéncia da inteligéncia artificial
generativa, no entanto, determinou a superacdo daquele documento anterior, forcando o
CNJ a adotar novos parametros para a implantagdo e utilizagdo dessa tecnologia no
ambito do Poder Judiciario.

Na tentativa de assegurar um debate democratico sobre o tema, a atual Resolugao foi
elaborada considerando o relatdrio do grupo de trabalho sobre inteligéncia artificial no Poder
Judiciario, que recolheu estudos e propostas para regulamentacdo do tema. Igualmente, ha
men¢do, no documento, do recebimento de sugestdes recolhidas de magistrados, atores do
sistema de justica, da sociedade civil e de especialistas, sugestdes fornecidas durante a

audiéncia publica realizada no més de setembro de 2024.

4 A presente pesquisa ndo tem por objetivo analisar a constitucionalidade ou ndo da Resolugdo ja que o CNJ foi
criado para tratar com juizes, ndo podendo criar direitos e obrigagdes para os demais cidaddos. Sobre o tema
ver Streck (2024).
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A Resolugdo 615/2025 ¢ precedida de um extenso rol de considerando, nos quais se
aponta inclusive a necessidade de revisao da Resolu¢do anterior, desatualizada pois regulava
o tema levando em conta as solugdes computacionais existentes no periodo da sua edicdo, o
que se distingue do momento atual, pautado por inovagdes que demandam novos critérios de
aplicacao.

Dentre os critérios destacados, estdo a transparéncia, a previsibilidade, a audibilidade
e a justica substancial. Verifica-se meng¢ao a importancia de se observar esses principios, para
que se possa assegurar que o seu emprego nao viole os valores éticos, em ataque a propria
dignidade da pessoa humana.

Pretende-se, com a Resolugdo CNJ n° 615/2025, ter diretrizes para o desenvolvimento
e a utilizagdo de sistemas de inteligéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario a fim de: promover
a inovagao tecnologica e a eficiéncia dos servigos judiciarios de modo seguro, transparente,
isondmico e ético, em beneficio dos jurisdicionados e com estrita observancia de seus direitos
fundamentais (Conselho, 2025).

A Resolugdo CNJ n° 615/2025 esta organizada em 11 capitulos que trazem as
defini¢des e fundamentos para o uso dos sistemas de inteligéncia artificial no Poder Judiciario
(arts. 1° a0 4°); o respeito aos direitos fundamentais (arts. 5° ao 8°); a categorizagdo dos riscos
(art. 9° ao 11); as medidas de governanga (arts. 12 ao 14); as medidas de implementagado e
supervisao (arts. 15 ao 18); do uso e da contratagdo de modelos de linguagem de larga escala
(LLMs) e de outros sistemas de ia generativa (IAGen) (arts. 19° ao 21°); da transparéncia e
registro no Sinapses® (arts. 22 ao 25); da qualidade e seguranga (arts. 26 ao 31); do controle
do usuario (arts. 32 ao 34); da pesquisa e da implantacao dos servicos de inteligéncia artificial
(arts. 35 ao 38); da auditoria e monitoramento (arts. 39 ao 42) e das disposi¢des finais (arts.
43 ao 47).

Dentre as disposi¢des estabelecidas pela Resolucdo, destaca-se a categorizagdo dos
riscos, sendo que os tribunais deverdo realizar a avaliacdo das solucdes que utilizem técnicas

de inteligéncia artificial, com a finalidade de definir o seu grau de risco. Para tanto, deve-se

5 A Resolugdo n. 332/2020 instituiu o Sinapses como plataforma nacional de armazenamento, treinamento
supervisionado, controle de versionamento, distribui¢ao e auditoria dos modelos de Inteligéncia Artificial, além
de estabelecer os parametros de sua implementacdo e funcionamento, sendo que a gestdo e responsabilidade
pelos modelos e datasets cabe a cada um dos 6rgaos do Poder Judicidrio. O Departamento de Tecnologia da
Informagdo do CNJ ¢ responsavel por prover a manutencao da Plataforma Sinapses (Conselho, 2020b).
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observar a categorizagao os critérios previstos na Resolu¢do e no Anexo de Classificagdo de
Riscos “com base em fatores como o potencial impacto nos direitos fundamentais, a
complexidade do modelo, a sustentabilidade financeira, os usos pretendidos e potenciais e a
quantidade de dados sensiveis utilizados” (Conselho, 2025).

A categorizacdo dos riscos € um elemento essencial para a garantia do uso responsavel
e de forma a minimizar possiveis danos aos jurisdicionados.

A Resolugdo dispde no artigo 10 que solugdes que apresentem riscos excessivos,
como aquelas que ndo permitem a revisdo humana, que valorem tragos de personalidade, que
classifiquem ou ranqueie pessoas naturais com base no seu comportamento ou situagao
social, ou que utilizem padrdes biométricos para identificar humanas sao proibidas e, preve,
também, que cabe aos tribunais monitorar o desenvolvimento de solu¢des de IA a fim de
prevenir o uso inadvertido das tecnologias proibidas.

O anexo da Resolugdo divide as solugdes de TA em alto risco e baixo risco
discriminando o que estd enquadrado em cada atividade. Para as solu¢des consideradas de
alto risco exigem-se auditorias regulares e um monitoramento continuo, devendo ser
submetidas a avaliagdes de impacto algoritmico para identificar e mitigar riscos aos direitos
fundamentais, a privacidade e a justica (art. 11, §1°) (Conselho, 2025). Nas solu¢des
consideradas de baixo risco (art. 11, §3°) os procedimentos sdo simplificados, mas com
obrigatoriedade de registro e transparéncia, devendo ser monitoradas e revisadas
periodicamente, para assegurar que permaneg¢am dentro dos parametros de baixo risco e que
eventuais mudangas tecnoldgicas ou contextuais nao alterem essa categorizagdo (Conselho,
2025).

Apesar de caracterizar-se como um avang¢o, como ja referido, a Resolugdo ndo ¢é
suficiente para reger apenas os o6rgaos do Poder Judicidrio. A se¢do seguinte apresenta os
principais sistemas de Inteligéncia Artificial em uso e/ou teste no Poder Judiciério brasileiro
demonstrando a sua larga utilizagdo e a necessidade de urgente implementacao de legislacao

sobre o tema.

2 PRINCIPAIS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO JUDICIARIO
BRASILEIRO, RISCOS E DESAFIOS
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A tabela abaixo evidencia um levantamento inicial dos principais sistemas de [A

utilizados no Poder Judicidrio Brasileiro, realizado a partir da consulta ao relatorio da

Fundacao Getualio Vargas (FGV), sites de Tribunais de Justica de Estados brasileiros e site

do Conselho Nacional de Justica:

Tribunal Projeto Objetivo Status
CNJ CODEX Data lake para estruturagdo e analise de dados | Em
processuais producdo
CNJ Justica 4.0 /| Transformagdo digital colaborativa entre os | Em
PDPJ-Br tribunais producdo
CNJ Plataforma Compartilhamento e reuso de modelos de IA no | Em
Sinapses Judicidrio producdo
STF RAFA 2030 Classificacdo de processos por ODS da Agenda | Em
2030 producdo
STF Victor Identificacdo de temas de repercussdo geral em | Em
REs producdo
STF Maria Agilizar a redagdo de documentos juridicos e | Ativo
padronizar conteudos por meio de inteligéncia
artificial generativa. Ela auxilia na elaboragao
de ementas, relatorios ¢ analises iniciais de
processos.
STJ Athos Triangulagdo de jurisprudéncia e identificacdo | Em
de temas repetitivos producdo
STJ DataJud Categorizagdo de acérdaos com base na | Em
similaridade semantica producdo
STJ Fundamentos de | Mapeamento automatico de fundamentos de | Em
Inadmissdo do | inadmissibilidade ideacao
REsp
STJ Indexagdo  de | Indexagdo automatica de documentos nos | Projeto
Pecas processos originarios piloto
Processuais
TIDFT | Amon Reconhecimento facial para controle de acesso | Em
producdo
TIDFT | Horus Automacao da vara de execucao fiscal Em
producdo
TIDFT | Maat Otimizar a andlise de processos judiciais, | Ativo
identificando teses firmadas em precedentes
vinculantes e sobrestando autos eletronicos.
TIDFT | SAREF Controle de presenca de apenados com | Em
reconhecimento facial producdo
TIDFT | Toth Classificacdo de classe e assunto com base em | Em
peticdo producdo
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TJGO BERNA reduz o tempo de tramitagdo processual das | Ativo
escrivanias e dos gabinetes de magistrados.
TJRS GAIA Auxiliar na distribui¢do processual, sugerindo a | Ativo
classificagdo adequada da peticdo inicial.
Integracdo com o sistema eproc; estrutura
modular permitindo expansdo com novos
modulos especializados; nome escolhido por
votacdo publica.

TRF1 ALEI Sugestdo de minutas com base em precedentes | Em
producdo

TST Bem-te-vi Triagem e apoio a gestdo de processos nos | Em
gabinetes producdo

Fonte: Dados compilados de FGV, 2023; TJRS, 2024; Conselho, 2024d, STF.

Como se percebe pela tabela acima, ha varios projetos com a Inteligéncia Artificial
em curso no Poder Judicidrio, os quais tém por finalidade auxiliar em tarefas de triagem,
distribuicdo e gestao de processos, sugestdo de minutas, bem como atividades de maior risco,
que envolvem reconhecimento facial.

Portanto, o Poder Judiciario também se insere numa cultura dos algoritmos,
atualmente em expansao na sociedade, onde eles indicam o conteudo “mais adequado” para
cada usudrio, os algoritmos sdo as novas midias, sdo formas de plasmar a realidade,
processando informacao e realizando tarefas e, tais tarefas estimulam a fazer algo (Lemos,
2021). Para realizar essa tarefa baseiam-se em dados e, muitas vezes, em dados pessoais e
sensiveis, sendo necessario proteger tais dados.

O tratamento de dados pessoais, em particular por processos automatizados ¢ uma
atividade de risco que se concretiza na possibilidade de exposicdo e utilizagdo indevida ou
abusiva de dados pessoais, na eventualidade desses dados ndo serem corretos e representarem
erroneamente seu titular, em sua utilizagdo por terceiros sem o conhecimento deste, entre
outros, resultando na necessidade de institui¢do de mecanismos que possibilitem a pessoa
deter conhecimento e controle sobre seus proprios dados — que, no fundo, sdo expressao
direta de sua propria personalidade. Por este motivo, a prote¢do de dados pessoais ¢
considerada em diversos ordenamentos juridicos como um instrumento essencial para a
protecdo da pessoa humana e como um direito fundamental (Doneda, 2011), o que acabou

sendo reconhecido no Brasil.
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Apesar dos beneficios do uso de sistemas de IA, o uso sem avaliacdo dos riscos e sem
uma regulamentacdo abrangente pode afetar significativamente os direitos fundamentais do
individuo, em especial a sua autonomia, personalidade e igualdade.

Embora a disciplina da protecao de dados pessoais por meio da regulagdo do fluxo de
informacdo na sociedade possa auxiliar a enderecar tais desafios, ¢ preciso ir além das regras
de privacidade e se construir uma verdadeira agenda relativa aos principios éticos da
inteligéncia artificial e das decisdes automatizadas amparadas no uso de algoritmos (Doneda,
et. al, 2018). Sendo a transparéncia um principio fundamental da prote¢ao de dados pessoais,
torna-se essencial avaliar o quanto os sistemas de Inteligéncia Artificial sdo transparentes em
seu funcionamento® (Doneda; Wimmer, 2021).

Dentre os inimeros desafios e riscos apresentados pelo uso da IA no Poder judiciério,
destacam-se a mecanizagao excessiva das decisoes, a presenga de vieses algoritmicos, a falta
de transparéncia dos sistemas de IA e as limitagdes na supervisdo humana (Santos, 2025).

O fendmeno de impregnacao de preconceitos nos algoritmos ¢ conhecido como viés
algoritmico, ocorrendo quando um sistema de IA processa dados e produz resultados que
favorecem ou prejudicam certos grupos de maneira desproporcional. Esse fendmeno ¢
preocupante em especial na area penal, pois ao fundamentarem suas previsdes em atributos
fisicos, emocionais e sociais, os sistemas preditivos correm o risco de reforgar estigmas
preexistentes tanto na sociedade quanto nas estruturas do proprio Poder Judiciério,
contribuindo para a perpetuagdo de praticas discriminatorias direcionadas a grupos
historicamente vulnerabilizados (Fernandes, 2024).

Em pesquisa realizada com servidores e magistrados sobre o uso da IA generativa no
Poder Judiciério, no ano de 2024, mais de 70% dos participantes em ambos 0s grupos
informaram que a utilizam, sendo o ChatGPT, da Open Al a ferramenta mais utilizadas pelos
respondentes (96% entre magistrados e 94% entre servidores) (Conselho, 2024b).

Como se percebe, 0 uso ja ¢ impactante no Poder Judiciario brasileiro. Em audiéncia
Publica realizada em 25 de setembro de 2024, o presidente do CNJ afirmou que o uso da [A

no Poder Judiciario brasileiro ¢ uma questdo de sobrevivéncia, comparando o seu uso aos

6 A irreversibilidade dos efeitos da decisdo automatizada éo elemento
central a ser considerado, pois, embora um direito a explicagdo pudesse eventualmente apoiar demandas
de reparagdo por danos experimentados, pouco sentido haveria em prever o direito a revisdo de uma decisdo
cujos efeitos sdo irreversiveis (Doneda; Wimmer 2021).
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momentos de historia, tais como a descoberta da eletricidade, da escrita e a evolugdo da
medicina (Conselho, 2024a).

Recentemente, o Ministro presidente do CNIJ ressaltou que o grande problema da
regulagdo da Inteligéncia Artificial ¢ a velocidade da transformacdo no mundo em que se
vive e o fato de se regular alguma coisa que, depois de amanha, ndo serd mais a mesma
(Carlucci, 2025), ou seja, ha risco até mesmo em se finalizar uma legislacdo considerando a
rapidez das mudangas nesta area.

Percebe-se na Resolucao n.° 615/2025 um avango em relagdo aos riscos, mas, ainda
podem-se apontar diversos aspectos que merecem um maior debate e superagdo no sistema
brasileiro, como a falta de transparéncia dos algoritmos que pode reproduzir preconceitos e
discriminacdes e a possibilidade de despersonalizacdo das decisdes judiciais (Conselho,
2025).

Ao lado da busca por uma duragdo razoavel do processo e da garantia de um efetivo
acesso a justica deve-se ter cuidado de ndo ocorrer a violacdo a direitos fundamentais, pois
enquanto no mundo real os agentes s3o na maioria das vezes identificados, na inteligéncia
artificial as violagdes de direito nem sempre sdo facilmente materializadas ja que os
resultados produzidos costumam estar encobertos pela opacidade (Fernandes, 2024).

Ademais, a Resolu¢do limita-se a regulamentar o uso no Poder Judiciario,
desconsiderando (até por auséncia de competéncia) os demais 6rgdos e agentes que atuam
no Poder Judicidrio e, igualmente, utilizam a IA.

J& se tem noticias de diversos Tribunais aplicando multa por litigancia de ma-fé em
razdo do uso de ferramenta de inteligéncia artificial que “inventa decisdes judiciais e
doutrina" (Mello, 2025b). Da mesma forma, recentemente foi noticiado que em julgamento
pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso houve a citacdo, nos fundamentos do acordio, de
artigo do Codigo Civil que ndo existe. E, além de ocorrer a citacdo falsa do teor do artigo
603 do Codigo Civil, ao longo da motivagdo também hé referéncia a argumentagdo
equivocada (Mello, 2025a).

Em trechos da decisdo percebe-se a transcri¢cdo do artigo 603 do Cédigo Civil com o
seguinte teor: "Art. 603. Se o dono da obra desistir da execu¢@o do contrato sem justa causa,

pagard ao empreiteiro todas as despesas que houver feito, o lucro que razoavelmente obteria
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e mais metade deste lucro." E, tal decisdo seguiu fundamentando-se nesse falso dispositivo
justificando sua inaplicabilidade ao caso analisado (Brasil 2025).

Portanto, no cendrio juridico nacional percebe-se, facilmente, diferentes situagdes em
que a IA vem sendo empregada sem o devido estudo e avaliagdo dos possiveis riscos e
responsabilidade. Tal uso ¢ preocupante, ja que ainda ndo foi aprovada uma legislacdo que
regulamenta seu uso aplicavel a todos os agentes, operadores e 6rgdos que atuam no € com
o Poder Judicidrio, tampouco estabelecido claramente a correta responsabilizagdo dos

agentes envolvidos em caso de dano.

CONCLUSAO

Como visto ao longo do artigo, o uso da inteligéncia artificial oferece muitos
beneficios, como a celeridade e a maximizacdo da produgdo. Por outro lado, também revela
riscos, que devem ser especialmente considerados ao se ponderar sobre o seu emprego pelo
Poder Judiciério.

Esse tema tem movimentado o Poder Judiciario brasileiro que, impulsionado pelo
Conselho Nacional de Justica, vem implementando diferentes projetos para a implantacao de
inteligéncia artificial. A identificacdo dessas iniciativas permitiu verificar que ha alguns
projetos ja ativos, destacando-se, dentre eles, o Projeto Maria, do STF, que tem por objetivo
agilizar a redacdo do documento juridicos, padronizar conteudos por meio da inteligéncia
artificial generativa, elaborando ementas, relatorios, bem como fazendo analises iniciais dos
processos. Na mesma linha, tem-se o projeto Maat, do TIDFT, que também tem a finalidade
de otimizar a andlise de processo judiciais, identificando as teses firmadas em precedentes
vinculantes. Ao que se percebe, a [A estd empregada para atividades bastante importantes e
que podem impactar a soluc¢do do caso.

Ao lado desses projetos ja ativos, ha inumeros outros em desenvolvimento ou ideagao,
a evidenciar que o estado da arte, no ambito do Poder Judiciario, estd em curso acelerado e
ainda terd muitos desdobramentos. A velocidade do desenvolvimento tecnologico ¢ feita pelo
proprio CNJ, num dos itens introdutoérios da Resolucdo n°® 615/2025, ao justificar a

necessidade de substituicao da Resolugdo anterior.

105



A pesquisa possibilitou uma reflexdo inicial sobre o uso da IA no Poder Judiciério e
alguns pontos previstos na Resolugdo n.° 615/2025 do CNIJ, que apresenta avangos
importantes na regulamenta¢do do uso IA, mas, percebe-se que ja tem sido alvo de criticas e
debates, sobretudo em razdo da sua insuficiéncia. A questdo estd em estabelecer quais
ferramentas e como essas ferramentas serdo utilizadas pelo Poder Judiciario e por todos
aqueles que também operam neste Poder.

Percebem-se desafios na implementagdao uniforme em um pais com realidades tdo
diversas como o Brasil. Fala-se da importancia de assegurar a transparéncia, mas a exigéncia
de auditorias, monitoramento continuo e avaliagdes de impacto algoritmico demandaria
recursos financeiro e humano em grande escala.

Da mesma forma, ha riscos na opacidade dos algoritmos e de que reproduzam ou
amplifiquem as informagdes presentes nos dados de treinamento. A transparéncia e a adogao
de medidas para proteger informacdes inseridas em sistemas de IA sdo necessarias para
assegurar que a IA seja utilizada de maneira responsavel e respeitando os direitos
fundamentais.

A nova Resolugdo tem por finalidade mitigar os riscos inerentes a utilizacdo da
inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario, estabelecendo pardmetros e diretrizes
que assegurem sua conformidade com os principios constitucionais e processuais. A
constante evolucdo tecnologica exige monitoramento e atualizagdo permanentes e, nesse
sentido, tem-se um marco regulatorio inovador, dotado de carater experimental, mas
fundamentado em critérios técnicos e metddicos, servindo como referencial normativo para
os 6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro.

Percebe-se que ha avancos, se considerados os marcos que anteriormente regulavam
o tema no ambito do Poder Judiciario. Foi elevado o nivel de seguranca, especialmente
visando observar o cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Tal
observancia ¢ muito positiva, pois a atuacdo do Poder Judicidrio ndo pode violar direitos
fundamentais, como no caso, os dados pessoais das partes e de terceiros que participem do
processo.

Ainda que a andlise da Resolucdo n° 615/2025 seja positiva, ndo se pode negar sua
limitagdo e a necessidade urgente de edi¢ao de lei que regulamente a matéria de forma geral,

vez que a Resolugdo em andlise se aplica apenas a atuagdo do Poder Judicidrio,
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desconsiderando que outros importantes o6rgdos, que atuam diretamente com esse Poder,

também precisam estar regulamentados quanto ao uso dessa tecnologia.
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