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I X CONGRESSO DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL, GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacdo

A Federacdo Naciona de Pos-Graduandos em Direito (FEPODI) realizou, nos dias 09 e 10
de dezembro de 2021, o IX Congresso Nacional da FEPODI, de maneira virtual, em que 0s
eixos teméticos da edicdo foram “Direito”, “Desenvolvimento” e “ Cidadania’.

O evento foi realizado em parceria com o Ecossistema Anima Educaco e, contou, no geral,

com 20 apoiadores diretos, sendo eles: 1. Instituto Sul-mato-grossense de Direito — ISMD

(MS); 2. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS (MS); 3. Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UFMS — PPGD/UFMS (MS); 4. Centro Universitario UNIFAFIBE
—(SP); 5. Instituto Brasil — Portugal de Direito — IBPD (SP); 6. Universidade CEUMA (MA);

7. Escola Superior da Advocacia de Mato Grosso do Sul — ESA (MS); 8. Universidade Mogi

das Cruzes — UMC (SP); 9. Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito —
CONPEDI (SC); 10. Centro Universitério Curitiba— UNICURITIBA (PR); 11. Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB); 12. Universidade de Marilia (SP); 13. Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UNIMAR — PPGD/UNIMAR (SP); 14. Centro Universitério Ritter
dos Reis — UNIRITTER (RS); 15. Instituto de Desenvolvimento Humano Global — IDHG

(SP); 16. Liga Académica de Direito Internacional da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul — LADIN/UFMS (MS); 17. Liga Académica de Direito Ecologico — LADE/UFMS
(MYS); 18. Universidade Presbiteriana Mackenzie (MACKENZIE); 19. Instituto Avangado de
Ensino Superior e Desenvolvimento Humano — INSTED (MS) e; 20. Centro Académico Luis
Gamada UNIGRAN Capital - CALUG/UNIGRAN (MS).

No geral, foram realizados 5 (cinco) atos no decorrer do evento:

1. Mesa de abertura, composta por Orides Mezzaroba (Presidente do CONPEDI), Sinara
Lacerda Andrade Caloche (Presidente da FEPODI), Vladmir Oliveira da Silveira

(Coordenador do PPGD/UFMS) e Sandra Regina Martini (Coordenadora do PPGDH
/UNIRITTER e representante do Ecossistema Anima Educacéo). Na ocasi &0, ressaltou-se a
importancia da FEPODI para a qualificagéo da pesquisa em Direito no Brasil e reafirmou-se,
também, o apoio institucional na organizagdo dos proximos eventos.

2. Conferéncia de abertura “o Direito fraterno e a fraternidade do Direito”, ministrada pelo
professor Eligio Resta, vinculado a Universita degli Studi di Roma Ter. Como debatedoras,
atuaram as professoras Sandra Regina Martini (UNIRITTER) e Janaina Machado Sturza



(UNIJUI). Destacou-se a importancia da metateoria do Direito Fraterno na formagéo de um
conceito biopdlitico por exceléncia, que tem sido retomado atualmente com o significado de
compartilhamento e de pacto entre iguais.

3. Painel sobre as “perspectivas e desafios do desenvolvimento sustentavel e a protecdo da
natureza’, composto pelos professores Alberto Acosta (FLACSO), Mariana Ribeiro Santiago
(UNIMAR) e Livia Gaigher Bésio Campello (UFMS). Essa discusséo, correlacionada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tem se tornado tradicdo no ambito da FEPODI
enquanto uma de nossas pautas de preocupacao.

4. Painel sobre a“importancia da pesguisa e publicaces no mestrado académico”, composto
por Felipe Chiarello de Souza Pinto (MACKENZIE), Viviane Coélo de Séllos Knoerr
(UNICURITIBA), Jonathan Barros Vita (UNIMAR) e José Querino Tavares NETO (UFG).
Cada painelista trouxe uma contribuicdo essencial, que permeou debates desde as métricas
relevantes a um programa de pds-graduacdo e sua avaliacdo, até praticas e iniciativas de
sucesso gque foram adotadas no decorrer da pandemia da Covid-19. Ao final, houve uma
abordagem mais critica no que diz respeito as técnicas avancadas de pesquisa em Direito e a
auséncia de preocupacdo com alegitimacdo do incentivo a ciéncia.

5. Mesa de encerramento do evento, composta por Sinara Lacerda Andrade Caloche
(Presidente da FEPODI), Jonathan Barros Vita (UNIMAR), Elisaide Trevisam (UFMS),
Sandra Regina Martini (UFMS-UNIRITTER representando o Ecossistema Anima Educac&o),
Abner da Silva Jaques (Tesoureiro da FEPODI) e Jagueline de Paula Leite Zanetoni (22
Diretoria de politicas institucionais da FEPODI). No decorrer, foram: (i) tecidos comentérios
sobre 0 evento e sobre a e gestdo em encerramento da FEPODI; (ii) apresentados dados e
informagbes acerca da abrangéncia do evento; (iii) destinados agradecimentos aos docentes
gue participaram dos GT’s e que auxiliaram na avaliacéo textual dos resumos expandidos,
bem como aos académicos e ingtitui¢des que concederam apoio ao evento; (iv) lidaaATA de
eleicdo da nova gestdo da FEPODI, para o biénio de 2022-2023, entre outros.

No que tange a submisséo de resumos expandidos e a realizacdo dos GT's, destaca-se, mais
uma vez, que a abrangéncia da FEPODI foi nacional, pois contemplou as cinco regides do
pais, alcancando, no geral, 19 estados da Federacdo Brasileira. Isto, para nés, € muito
significativo, na medida em que evidencia gue a pesquisa cientifica ndo pertence a um estado
ou umaregido. E feita por todos, de todos e para todos.

Ao total, foram 113 trabalhos aprovados no evento, que envolveram 211 autores. Sendo eles,
42 doutores; 8 doutorandos; 22 mestres; 70 mestrandos; 3 especialistas; 4 especializandos, 5



graduados e 57 graduandos. Esses nimeros mostram como € possivel estabelecer uma
relacdo de integracdo entre a graduacdo e a pos-graduacdo, para privilegiar a pesguisa sobre
Direito no Brasil. Ha, inclusive, uma valorizacéo da producdo ainda na graduacdo, que muito
nos alegra justamente porque levamos essa como uma missao institucional.

Os trabalhos que compfem estes anais foram apresentados no decorrer dos dois dias,

distribuidos em 13 GT's diferentes. Para tanto, foram fundamentais as contribuicoes
oferecidas por todos os coordenadores, que sempre aceitam com disposi¢cdo o convite da
FEPODI para auxiliar 0s nossos académicos na construcdo de seus trabalhos cientificos.
Foram concedidas dicas, mencgdes e criticas construtivas que auxiliaram nos propositos de
formar pesquisadores e democratizar 0 conhecimento. Sdo eles: 1. Vivian de Almeida
Gregori Torres (UNIMEP); 2. Lucas Pires Maciel (UNITOLEDO); 3. Livia Gaigher Bosio
Campello (UFMYS); 4. Joseliza Vanzela Turine (UFMYS); 5. Jessé Cruciol Janior (UFMS); 6.
Viviane Coélho de Séllos Knoerr (UNICURITIBA); 7. Olavo de Oliveira Neto (UFMS); 8.
YnesdaSilvaFélix (UFMYS); 9. Aurélio Tomaz da Silva Brittes (UFMS); 10. Y uri Nathan da
Costa Lannes (MACKENZIE); 11. Marcelo Chiavassa de Mello Paula Lima

(MACKENZIE); 12. Caio Augusto Souza Lara (DOM HELDER); 13. Sabrinna Correia
Medeiros Cavalcanti (UFCG - FACISA); 14. Andrea Flores (UFMYS); 15. Regjane Alves
Arruda (UFMYS); 16. Silmara Domingues Araljo Amarilla (ESMAGIS/IMS); 17. ReginaVera
Vilas Boas (PUC/SP); 18. Reginaldo de Souza Vieira (UNESC); 19. Maria Esther Martinez
Quinteiro (UFMYS); 20. Ana Paula Martins do Amaral (UFMS); 21. Thiago Allisson Cardoso
de Jesus (CEUMA); 22. Vladmir Oliveira da Silveira (UFMS — PUC/SP); 23. Daniel Barile
da Silveira (UNIMAR); 24. Luciani Coimbra de Carvalho (UFMS); 25. Jonathan Barros Vita
(UNIMAR); 26. Irene Patricia Nohara (MACKENZIE); 27. Samyra Haydée Da Farra
Naspolini (FMU - UNIVEM); 28. Walkiria Martinez Heinrich Ferrer (UNIMAR); 29.

Fernanda Mesguita Serva (UNIMAR); 30. Sandra Regina Martini (UFMS - UNIRITTER);
31. Ulisses Schwarz Viana (IDP); 32. Elisaide Trevisam (UFMYS); 33. Elaine Dupas (UFMS)
€; 34. Jackson Passos Santos (PUC/SP).

Nos GT's, exigiu-se, também, um elevado esforco de auxiliares na organizacéo do evento: 1.
Arthur Gabriel Marcon Vasgues; 2. Bianca Silva Pitaluga; 3. Caroline Lopes Placca; 4.
Cicilia Aradjo Nunes; 5. Diego Fortes; 6. Eric José Migani; 7. Elisangela Volpe; 8. Gabriel
Vinicius Carmona Goncalves; 9. Henrique de Souza Wirz Leite; 10. Israel Aparecido Correg;
11. Jodo Pedro Ignécio Marsillac; 12. Jodo Pedro Rodrigues Nascimento; 13. Jonathas
Willians; 14. Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino; 15. Larissa Saad; 16. Matheus
Figueiredo Nunes de Souza; 17. Michel Ernesto Flumian; 18. Rafael Costa Cabral; 19.



Rafaela de Deus Lima; 20. Roseanny Expedito Leite Moura; 21. Suziane Cristina de
Oliveira; 22. Thais Fajardo; 23. Thalis Alves Maciel; 24. Vanessa Siqueira Méello; 25.
Vinicius Araljo Guedes €; 26. Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa.

O evento sb foi possivel gracas a participacdo e ao apoio de todas essas pessoas, que
confiaram no nosso trabal ho.

Em mais uma edicdo, temos a satisfacdo em compartilhar com a comunidade académica os
anais de nosso evento. Embora sgja apenas uma parcela do que representa a grandiosidade do
IX Congresso Nacional da FEPODI, certamente os trabalhos ora divulgados transmitem
elevado conhecimento e propiciam o incentivo a democratizagcdo da pesguisa e ao
fortalecimento da ciéncia. Mais que isso, refletem a esperanca na transformacéo social a

partir da educacéo.

Que sigamos sempre caminhando e sonhando, cheios da esperanca que havera um momento
em gue a ciéncia serd o centro das mais importantes decisdes que sao tomadas.

Esperamos que todos possam aproveitar aleitura.

Abner da Silva Jaques

Presidente da FEPODI

Jaqueline de Paula L eite Zanetoni

Vice-presidente da FEPODI

Sinara Lacerda Andrade Caloche

Ex-presidente da FEPODI (2020-2021) e Coordenadora-Geral do IX Congresso Nacional da
FEPODI



SOLUCAO DE CONFLITOSNA ESFERA AMBIENTAL: TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) EMEDIACAO

CONFLICT SOLVING IN THE ENVIRONMENTAL SPHERE: CONDUCT
ADJUSTMENT TERM (TAC) AND MEDIATION

Débora Zanini Ghellerel

Resumo

As demandas ambientais exigem uma resposta imediata do Judiciario, porém diante de sua
complexidade, isso ndo ocorre. Assim, busca-se uma alternativa para a resolucéo destas
demandas, com o termo de gjustamento de conduta e com a mediacdo. O objetivo é uma
resposta imediata ao meio ambiente. Contudo, quais das formas se mostra mais eficaz paraa
solugdo de conflitos na esfera ambiental. Sendo assim, o0 objetivo deste artigo € analisar,
guais das formas seria a mais eficaz. No tocante a metodologia, optou-se pelo método
hi potéti co-dedutivo, pautando a técnica de pesguisa pelo tipo exploratdrio e bibliografico.

Palavras-chave: Meio ambiente, Mediagcdo, Termo de gjustamento de conduta

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental demands demand an immediate response from the Judiciary, but in view of its
complexity, this does not happen. Thus, an aternative is sought to resolve these demands,
with the term of conduct adjustment and mediation. The objective is an immediate response
to the environment. However, which of the ways is most effective for resolving conflictsin
the environmental sphere. Therefore, the objective of this article is to analyze, which of the
ways would be the most effective. Regarding the methodology, the hypothetical-deductive
method was chosen, guiding the research technique by the exploratory and bibliographic type.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Mediation, Conduct adjustment term

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul. Especialista Lato Sensu em Direito
Ambiental (UGF). Graduada em Direito (UCS). Atua como escrevente extragjudicial.



INTRODUCAO

Uma das tematicas mais atuais, refere-se a protecdo e preservacdo do meio ambiente,
porém a legislagdo isoladamente ndo tem forgas suficientes para coibir as agressfes ao meio
ambiente. Os danos ambientais geram demandas judiciais, estas por sua vez, na maioria longas
e morosas, as quais se tornaram um obstaculo para a efetiva prestacéo jurisdicional.

O Termo de Ajustamento de Conduta era até entdo a Unica forma de buscar a reparacéo
do dano de forma mais célere e eficaz, onde o Ministério Publico transaciona com o poluidor.
A assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta compromete as partes, perante o
representante do Ministério Publico, a cumprir determinadas condicionantes, com o objetivo da
resolucdo do problema causado ou a compensacdo pelos danos e prejuizos causados.

Outra forma de solugdo de conflitos na esfera ambiental que cresce com o Codigo de
Processo Civil de 2015 é a mediacdo, destaque para algumas vantagens, como a celeridade,
possibilidade de autocomposicdo, a protecdo ao meio ambiente com desenvolvimento da
cultura de pacificacdo, menor custos, entre outros que serdo abordados no decorrer do texto.

Assim, o presente promove uma reflexdo sobre quais das formas de solugdo de
conflitos, o Termo de Ajustamento de Conduta ou a mediacéo, conseguem dar a melhor resposta
ao atendimento das demandas ambientais. A metodologia da pesquisa € hipotético-dedutivo,
com levantamento bibliografico e documental de dados visando a compreensdo e a analise dos

métodos de solucdo de conflitos.
1 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta conhecido no mundo juridico como TAC, é um
instrumento administrativo e esta previsto na lei 7.347/85, que disciplina a agdo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Tal dispositivo, em seu artigo 5.°,

paragrafo 6.°, incluido pela lei n.° 8.078/90 dispde que:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e acdo cautelar:

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Em sua atuacdo constitucional, o Ministério Publico € a instituicdo permanente,

essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

35


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivel, conforme preceitua o
Artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988. Para isto, se vale da TAC como instrumento
efetivo de sua missdo constitucional a qual utiliza com muita frequéncia e esta prevista no
Artigo 129, 11l da mesma carta magna.

O instrumento juridico do compromisso de ajustamento de conduta foi primeiramente
criado pelo Art. 211 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.078/90) e, depois
pelo Art. 113 do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei 8.078/90), que acrescentou o §
6° ao Art. 5° da Lei da Acéo Civil Pablica, acima descrita.

Por meio dele, o 6rgéo legitimado a ac&o civil publica toma do causador do dano, ainda
que em potencial o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei, mediante
cominacdes, que tém o carater de titulo executivo extrajudicial.

O Termo de Ajuste de Conduta — TAC pode ser tomado por qualquer érgéo legitimado
a acdo civil publica, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, 0s
Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e as fundac¢Ges publicas, conforme preceitua o
Art.5° da Lei 7.347/85.

Destaca-se que as TAC’s s@o documentos assinados por partes que se comprometem
perante as autoridades ministeriais, com o fim de cumprirem determinadas condicdes de forma
a resolver o problema que estdo causando ou a compensar danos e prejuizos ja causados, como
é 0 caso do meio ambiente, tema do nosso artigo (COSTA, 2014).

Seu objetivo principal é antecipar resolucdo dos problemas de uma forma muito mais
rapida e eficaz do que se o caso fosse a juizo, sabe-se que em muitos casos, 0 objeto da discussao
é de complicada solugdo, sem falar da burocracia e a demora do mecanismo judiciario, que pelo
acumulo de recursos e de contraditdrio, faz com que o processo legal venha ter uma solucao
muitos anos mais tarde do que o necessario, retardando assim, ou impedindo muitas vezes de
que os direitos por ela tutelado fossem de irreparavel prejuizo ou que a solucdo empregada ja
ndo tivesse mais sentido.

Na esfera ambiental, podemos citar como exemplo, o abastecimento de uma cidade,
onde a empresa exploradora do servigo publico ndo esta levando ao consumo dos habitantes
agua de qualidade. Se considerarmos o arcabouco probatdério somadas, as idas e vindas do
direito ao contraditério, aos inUmeros recursos possiveis, quando o judiciario tiver dado a
solucéo, a populacgéo estaria a mercé da &gua de méa qualidade ha muito tempo ou a mesma seria
imprépria ao consumo gerando inclusive danos a satde, ou mesmo, a propria polucéo ja teria
dado outra solugdo ao problema.

Neste mesmo sentido Vera Cecilia Gongalves Fontes (FONTES, 2007) diz:
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O termo ou ajustamento de conduta € um modo pelo qual é dada ao autor do dano a
oportunidade de cumprir as obrigacGes estabelecidas, comprometendo-se o ente
legitimado, de sua parte, a ndo propor a acdo civil pablica ou a pér-lhe fim, caso esta
ja esteja em andamento. Com isso, busca-se evitar processos extremamente custosos,
desgastantes e morosos par ambas as partes, fazendo com que o autor do dano pratique
ou se abstenha de praticar o ato inquinado de lesivo, sempre com vistas a atender o
bem maior objeto do acordo. Assim, desde que cumprido o ajuste, tera 0 compromisso
alcangado seu objetivo, sem a necessidade de movimentar toda maquina judiciaria. E,
portanto, um meio rapido e eficaz para a solugdo de problemas. E, na hipotese de nao
ser cumprido o TAC, podera o mesmo ser executado desde logo, eis que constitui
titulo executivo extrajudicial, revelando-se desnecessaria qualquer outra discussao em
torno dos comportamentos que o instituiram.

Ha de se levantar que a TAC € possivel em casos em que a lei ndo proiba sua aplicacéo,
destaco que a Lei 8.429/92, no Art. 17, § 1° limitava a sua utilizagdo quando seu assunto versaria
de acdo de improbidade administrativa, porém, a Lei. 13.964/2019 alterou o seu texto e deste

modo, pode ser aplicado acordo.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
medida cautelar.

§ 1° As agdes de que trata este artigo admitem a celebragdo de acordo de nédo
persecucdo civel, nos termos desta Lei.

Quanto ao poder de titulo executivo extrajudicial contida no § 6° do Art. 5° da Lei
8.078/90, destacamos que a regra, tem maior aplicacdo nos casos em que 0 COMPromisso é
firmado antes ou fora do processo (pré ou extraprocessualmente), uma vez que, firmado dentro
de um ambiente processual e homologado pelo juiz, € inegavelmente, titulo judicial conforme
prescreve o Art. 515, 111 do CPC (RODRIGUES, 2019, p. 632).

Cabe ressaltar o julgado exarado pela Segunda Turma Superior Tribunal de Justica, o
qual foi relator o Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin, proferido em 01 de setembro de 2020,

em Agravo Interno no Recurso Especial 1.688.885/SP, com a seguinte ementa:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL. DANO. OBRIGACAO DE RECUPERAR
AREA DEGRADADA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC.
ART. 5° § 6°, DA LEI 7.347/1985. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
ART. 784, XIl, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. LIBERDADE
CONTRATUAL. FUNGAO SOCIAL E ECOLOGICA DO CONTRATO. ARTS.
421 E 1.228, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ATO JURIDICO PERFEITO. PRINCIPIO
DA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL E PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE RETROCESSO. INAPLICABILIDADE DO NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI 12.651/2012). IRRETROATIVIDADE DA LEI. TEMPUS
REGIT ACTUM. ART. 6°, CAPUT, DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. ART. 12 DO DECRETO FEDERAL 8.235/2014.
ABRANGENCIA DO TAC. PROBIDADE E BOA-FE OBJETIVA NOS
NEGOCIOS JURIDICOS. RESERVA MENTAL. ARTS. 110 E 113 DO CODIGO
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CIVIL. CONDUTA ATENTATORIA A DIGNIDADE DA JUSTICA. ART. 774 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

(STJ; Agravo Interno no Recurso Especiall.688.885/SP; Relator (2): Herman
Benjamin; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Data do Julgamento: 01/09/2020; Data
de Registro: 01/09/2020).(grifo nosso)

O julgado refere-se a Embargos a Execucdo opostos pelos recorrentes com o
Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo. Pois, o referido 6rgdo havia firmado em 2011 Termo
de Ajustamento de Conduta, sob a égide das Leis 4.771/1965 (antigo Cddigo Florestal e
6.983/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), ndo houve cumprimento por parte
dos proprietarios, encontravam-se inadimplentes quando da promulgac¢do do novo Codigo
Florestal de 2012. Um dos motivos alegados na peticéo inicial foi a solicitagdo de suspenséo do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta até a aprovacgdo do novo Cédigo Florestal.

Porém, o Nobre Julgador cita na referida ementa o entendimento ja consolidado no

Superior Tribunal de Justica:

E pacifico no STJ — inconcebivel entendimento divergente da lei — que a aplicagio do
novo Codigo Florestal se perfaz "respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada" (art. 6°, caput, da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, Decreto-Lei 4.657/1942), em sintonia, quanto a fatos pretéritos,
com o principio tempus regitactum. Precedentes

Assim, sendo, o termo de ajustamento de conduta firmado em 2011 pelas partes é ato
juridico perfeito, embora podendo ser mais benéfico o novo Coédigo Florestal ndo retroage. Pois,
como asseverado “a legislagdo ambiental fixa piso, e ndo teto, de protecdo da saude
humana,biodiversidade, paisagem e sistema climatico, donde nédo tolhe poderes do proprietario
para, na posicao de dominus, por ato de liberalidade unilateral ou bilateral”.

Além do mais o Termo de Ajustamento de Conduta possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial, de acordo com o artigo 5°, 86° da Lei 7.347/1985, c/c o artigo. 784, XIlI, do
CPC/2015. Ressaltando que “suas clausulas devem, por conseguinte, ser adimplidas fiel,
completa e lealmente no tempo, modo e condicBes fixados, incumbindo ao compromissario
provar a satisfacdo plena das obrigacfes assumidas”.

Em caso de inadimpléncia, total ou parcial, ensejara execucdo dos termos firmados.

Em seu voto o Exmo. Dr. Ministro Herman Benjamin destaca que “conforme
assentado na decis@o monocratica, deve ser respeitado o Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, pois o novo Codigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico perfeito.”.

Alega, ainda, que o principio a prevalecer nesta hipotese € o principio tempus regitactum.

38



Desta forma, impossivel ser alegado o ndo cumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta a espera de uma legislacdo mais benéfica para o proprietério, pois no momento em que

foi firmado caracteriza ato juridico perfeito, ndo podendo ser alterado por lei superveniente.

2 MEDIACAO

Quando falamos em acesso a justica, nos vem a memoria o calvario que se trilha até
ter sua demanda analisada e julgada nos tribunais. Nao obstante temos no Brasil um nimero
muito grande de recursos, fases processuais e muitas vezes um judiciario arcaico, que ndo
implementa agdes novas e rapidas para solucionar as demandas levadas a sua apreciagéo.

Mas, 0 acesso a justica € um direito Constitucional previsto no Art. 5°, XXXV da
Constituicao Federal de 1988 e, € regulamentado na Resolucdo n°® 125 do Conselho Nacional
de Justica, tendo como premissa 0 acesso a ordem juridica justa e a solucdes efetivas. Tal direito
ndo pode ser analisado apenas como um direito meramente tacito deve-se levar em conta o
direito que o titular tem de ingressar em juizo para buscar a realizacao do direito ameacado ou
violado. (COLOMBO, 2018)

Em referencia Kazuo Watanabe (1998, p.58) quando diz que: “a problematica do
acesso a Justica nao pode ser estudada nos acanhados limites dos érgdos judiciais ja existentes.
N&o se trata apenas de possibilitar o0 acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim, de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa”.

Faz-se necessario registrar, que além da possibilidade de reclamar a violacdo de um
direito, ter 0 acesso a justica deve possibilitar que a resolucdo deste, seja realizado de forma
rapida, justa e respeitar o principio do contraditorio.

Falar em acesso a justica sem trazer os problemas dela néo teria sentido, como destaca
Mauro Cappeletti e Bryant Garth (2002), ao apontar os trés obstaculos que dificultam o acesso

efetivo a justica:

a) Obstéculo de ordem financeira, consistentes nos custos elevados dos procedimentos
judiciais necessérios a solugdo dos conflitos, além dos honorarios advocaticios; b)
Obstaculo de ordem temporal, trazido na morosidade do Poder Judiciario, seja pela
possibilidade de infindaveis recursos que o sistema processual permite, seja pela ma
administracdo, auséncia de modernidade tecnoldgica e/ou falta de juizes e servidores;
c) Obstaculo de ordem cultural, traduzindo na falta de confianca que a populagao tem
no judiciario e em advogados, bem como pela intimidagdo que as pessoas sentem em
racéo do formalismo do Judiciério e advogados.
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Pensando em resolver o Obice, destacam-se outros meios alternativos de conflitos,
como a negociagéo, conciliacdo, mediacdo e a arbitragem a qual passaremos a estudar.

A negociacdo € uma técnica de resolucédo de conflitos onde as partes em litigio buscam
a autocomposicdo, geralmente, sem a intermediacdo de um terceiro. Apesar da sua
informalidade, pode ser considerada como uma técnica, pois busca estabelecer um processo de
comunicagéo entre as partes envolvidas tendo como finalidade, gerar um consenso na discussao
(TARTUCCE, 2008).

A conciliacdo é uma técnica de resolucdo de conflitos na qual uma terceira pessoa,
denominada de conciliador, auxilia as partes na constru¢cdo de um acordo para por fim ao
conflito, sendo permitido manifestar sua opinido sobre a solugdo mais justa para o conflito
(COLOMBO, 2018).

A arbitragem por sua vez, permite que as partes escolham livremente o arbitro que terd
0 poder de decidir a controvérsia, conforme as regras convencionadas pelas mesmas. Escreve
Carmona (1993, p.19): a arbitragem “é uma técnica para solucdo de controvérsias atraves da
intervencdo de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencao privada,
decidindo com base nesta convencao, sem intervencao do Estado, sendo a decisao destinada a
assumir a eficacia de sentenca judicial”.

Chegamos por tanto no cerne do estudo, a mediacdo que é uma técnica de resolucao
de conflitos por meio do qual o mediador, sem impor uma decisdo ou expor a sua opini&o,
facilita a comunicacdo e o didlogo entre as partes envolvidas, responsaveis pela construcéo do
CONsenso.

Destaca-se que € um processo de autocomposicao as quais as partes em disputa séo
auxiliadas por uma terceira parte, neutra ao conflito, ou um grupo de pessoas sem interesse na
causa, para auxilia-las a chegar a uma composi¢do. Importante salientar, que a imparcialidade
e 0 ndo interesse no resultado sao requisitos imprescindiveis aos mediadores.

Assevera-se que a mediacdo é uma técnica de solucdo de conflitos distinta da
conciliacdo, porque nesta o conciliador tem a possibilidade de interferir de forma mais ativa na
obtencédo do acordo, enquanto que na outra o papel do mediador é restaurar o dialogo entre as
partes para que estas possam construir o consenso acerca do conflito (SOUZA, 2012).

A mediacdo tem por produto um acordo entre as partes litigantes, acordo este que é
aceito pelas partes e tem forca executiva, solucdo melhor que uma decisao judicial que pode
descontentar uma das partes e ensejar recursos desnecessarios, como comenta Ruiz (2016,
p.80): “acordo pressupde o fim da divergéncia, pois as partes sentem, em certa medida,

contentadas”.
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Em relagdo a mediacdo no ambito ambiental, sdo poucos conhecidos no sistema
juridico brasileiro, em face da necessidade muitas vezes de determinar a autoria do dano e
quando se conhece o causador, imputar-lhe o dever de indenizar.

Conforme o artigo 2° da Lei n® 13140/2015, a mediacgéo traduz os seguintes principios:
a) autonomia da vontade das partes: que mediacdo é realizada somente mediante o
consentimento livre das partes, assim como estas tém liberdade para fazer suas escolhas; b) o
dever de imparcialidade do mediador: este deve manter-se distante em relacdo as partes; c) a
confidencialidade: o mediador tem o dever de manter sigilo sobre as informacGes; d)
informalidade: ndo ha regras rigidas a serem observadas no processo de mediacéo; e) a dialética
da mediacéo é pautada pela oralidade da linguagem comum, pois as partes sdo 0s protagonistas
do procedimento; f) isonomia das partes: as partes envolvidas precisam ter a mesma capacidade
de negociar e acesso a dados e informacdes; g) busca do consenso, este construido de forma
livre pelas partes e mediante o didlogo (COLOMBO, 2018).

Em algumas situacGes como vemos no Codigo de Defesa do Consumidor, temos algum
lado da demanda que desconhece ou possuem conhecimento técnico insuficiente para dispor de
um acordo, desta forma orienta-se que o mediador tenha conhecimento sobre a lide, fazendo
com que o assunto flua da melhor forma entre todos.

N&o héa previsdo legal no sentido da ndo utilizacdo da mediagdo nos assuntos que
envolvem a transacao de bens ambientais, o cunho principal é resolver a controvérsia trazendo
mais celeridade, seguranca e efetividade quanto a demanda, pois por inUmeras vezes vemos um

judiciario moroso aplicando solucdes ultrapassadas em épocas que ndo fazem mais sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

Nunca se falou tanto em acesso a justica como nos dias atuais, o cidaddo nao quer mais
um judiciario engessado, lento e ineficiente, cobra uma justica mais rapida, dindmica e que
busca atender de uma forma mais célere as demandas levadas.

Ha de destacar que a culpa néo é sé dos operadores do direito ou da justica, € também
das partes que negligenciam na mao de um terceiro o poder de que pode utilizar na composi¢édo
de uma solucéo do conflito, isto € utilizar de mecanismos mais simples, previsto em lei e decidir
seu futuro.

No trabalho em tela se estudou dois mecanismos de mediacdo de conflitos utilizados
pela justiga brasileira: o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e a mediagéo, 0 primeiro
utilizado principalmente pelo Ministério Publico e o segundo pelas partes em pequenas
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demandas. Destaca-se que a efetividade da TAC € a maior, sem sobra de duavida, pois é
utilizada, pelo 6rgdo ministerial para por fim a muitos impasses por ele titulados.

Na esfera ambiental estd timida a utilizacdo da mediacdo, geralmente as partes
compdem acordos com o fim de resolver o dano ambiental que afeta os cidad@os juntamente ao
Ministério Publico e muitos ap6s se defenderem em processos longos, com ampla discusséo
probatdria, findam com a condenacéo a reparacdo ao dano ambiental gerado, geralmente com
a imposicédo de pena pecuniaria, pois a reversdo do dano é impossivel.

Visto a legislacdo ndo versar contra o0 papel da autocomposicdo, seja ela nas mais
diversas modalidades, ha a necessidade do incentivo por parte do Judiciario, Ministério Publico
e por parte dos Advogados na composicdo de acordo com o fim de reduzir o impasse fazendo
com que seja reduzida a demanda de recursos, pois partes satisfeitas geralmente ndo impetram
recursos e aceitam a imposicdo, contribuindo assim para uma efetiva protecdo aos direitos

difusos ou coletivos em especial ao meio ambiente.
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