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Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



TRI PARTICNAO DOS PODERESNO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: AS
IMPLICACOESDA LEI HABILITANTE ANTI-IMPERIALISTA DA VENEZUELA

TRIPARTITE DIVISION OF POWERSIN DEMOCRATIC RULE OF LAW: THE
IMPLICATIONSOF THE ENABLING ACT ANTI-IMPERIALIST OF THE
VENEZUELA

Urick Soaresde Paula

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de analisar as implicacOes da Lel Habilitante Anti-
imperiaista daVenezuela para o principio da triparticdo dos Poderes, conforme proposto por
Montesquieu. Por meio do tipo juridico-projetivo, busca-se compreender até que ponto a lei
venezuelana fere os principios do Estado Democrético de Direito e da limitagdo
constitucional do poder, bem como projetar suas eventuais implicagdes juridicas e
socioldgicas para o Estado da Venezuela. Além disso, a pesquisa tedrica aqui propostatem o
intuito de suprir uma lacuna existente no debate académico, principalmente no que serefere a
pouca importancia que se da a organizagdo interna dos Estados, nos quais devem imperar,
sobretudo, a garantia dos direitos fundamentais e o controle do arbitrio do poder.

Palavras-chave: Lel habilitante da venezuela, Triparticdo dos poderes, Estado democrético
dedireito

Abstract/Resumen/Résumé

The present work has the objective the examine the implications of the Enabling Act Anti-
imperialist of the Venezuela for the principle of tripartite division of powers, as proposed by
Montesquieu. Through the legal-projective type, try to understand to what extent the

venezuelan law violates the principle of the Democratic Rule of Law and the constitucional

limitation of power, as well as anticipate their possible legal and sociological implications for
the State of Venezuela. Furthermore, the theoretical research propose here is intended fill a
gap in the academic debate, mainly whit respect the little importance given to the internal

organization of states, where should prevail, especially, the guarantee of fundamental rights
and the control of the will of power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Enabling act of the venezuela, Tripartite division of
powers, Demacratic rule of law
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1. Consideracoes iniciais

A organizacao do Estado Moderno frente a globalizacdo mostra-se cada vez mais
complexa e conflituosa, seja nas democracias consolidadas ou nas emergentes. Nesse sentido,
tornou-se lugar comum na ciéncia juridica o estudo do Estado, das suas instancias de poder e
da sua organizacao constitucional. Entretanto, as variaveis econdmicas, ideoldgicas e politicas
que pautam a contemporaneidade geram novos problemas para a ciéncia juridica, problemas
esses que se distanciam do lugar comum e passam a apresentar carater cada vez mais
especifico e particular.

Nesse ambito, a problematica desta investigacdo cientifica se adequa ao panorama
supracitado. A chamada Ley Habilitante antiimperialista para la Paz foi um pedido do
presidente venezuelano Nicolas Maduro para fazer contraposi¢do as sancdes impostas pelos
Estados Unidos a Venezuela (BBC Brasil, 2015). Como justificativa ao Parlamento, Maduro
disse: “Essa lei surgiu como uma necessidade de ter poderes constitucionais que me permitam
me mover no complexo cenario que se abriu na Venezuela” (BBC Brasil, 2015). Por meio
desta lei, o presidente podera governar por decretos sem a supervisao de nenhum dos outros
Poderes. Isto quer dizer que o Poder Executivo poderd criar medidas sem nenhum tipo de
objecao.

A pesquisa que se propoe pertence a vertente metodologica juridico-sociologico. No
tocante ao tipo de investigagdo, foi escolhido, na classificacio de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-projetivo. Buscar-se-4 compreender até que ponto a lei venezuelana
fere os principios do Estado Democratico de Direito e da limitagdo constitucional do poder,
bem como projetar suas eventuais implicagdes juridicas e sociologicas para o Estado da

Venezuela.

2. A Lei Habilitante e seus reflexos normativos e sociologicos

A justificativa para a presente pesquisa estd na necessidade de se compreender o
emprego do principio da triparticio dos Poderes na Lei Habilitante da Venezuela e a
importancia da limitagdo do poder do Estado pelos meios previstos, ndo apenas em ambito
politico-ideoldgico, mas também, e, sobretudo, em ambito juridico-constitucional. Seguindo
esta linha, ao se desconcentrar o poder a preocupagdo ¢ a manutencdo da liberdade, ao passo
que a concentracdo do poder aumenta os riscos do aparecimento de um governo ditatorial

(DALLARI, 2012).
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Se na Idade Média o Estado era, na maioria das vezes, a personificacdo da vontade
absoluta do monarca, na Idade Moderna ndo h4 mais espaco para a concentracdo absoluta do
poder pelo Estado. Seguindo esta linha, pensadores como John Locke e Montesquieu, por
exemplo, concebem suas ideias com o intuito de extinguir a tirania do governante e
salvaguardar as liberdades do individuo (BONAVIDES, 2004). Montesquieu (1996, p. 168)

chega a dizer que

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo
estd reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode temer que o
mesmo monarca ou o mesmo senado crie leis tirdnicas para executa-las
tiranicamente. [...] Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o
de executar as resolugdes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre os
particulares.

O que Montesquieu propde com a triparticdo dos Poderes ¢ a garantia da liberdade
dos individuos contra o Estado. Ressalte-se que o principio apresentado pelo filésofo francés
¢ um dos pilares do movimento constitucional que se iniciou no século XVIII e que fora
consagrado pelos ordenamentos juridicos modernos.

Nesse aspecto, a Lei Habilitante vem de encontro a este principio. O artigo 1° da lei
salienta que ‘“Autoriza-se que o presidente da Republica Bolivariana da Venezuela, em
conselho de ministros, dite decretos com categoria, valor e forca de lei [...]” (VENEZUELA,
Lei Habilitante Anti-imperialista para a Paz, de 15 de marco de 2015, 2015, traducdo nossa).
Ora, quando se outorga ao chefe do Executivo a supremacia da lei, dando a ele a prerrogativa
de legislar a seu modo, ndo se respeita a organizagao constitucional do Estado Democratico de
Direito. Este aparece como algo concreto e fatico e ndo como um conceito manipulavel.
Assim, € possivel que dele se extraiam diversos principios de consolidacdo, entre os quais se
encontra a separagao dos Poderes (BRANCO; MENDES, 2012).

Nesse contexto, o inciso I do artigo. 1° ndo se sustenta ao dizer que uma das metas da
lei ¢ a “prote¢do contra a ingeréncia de outros estados em assuntos internos da Republica,
acOes bélicas, ou qualquer atividade externa ou interna que pretenda violentar a paz, a
tranquilidade publica e o funcionamento das instituigdes democraticas, para um mundo mais
seguro” (VENEZUELA, Lei Habilitante Anti-imperialista para a Paz, de 15 de margo de
2015, 2015, traducao nossa).

O bom funcionamento das institui¢des democraticas tem como requisito a separacao
entre os Poderes, cuja disposicdo ¢ garantia constitucional. Nessa seara, Celso Ribeiro Bastos

(2010, p. 37) ressalta: “Se perguntamo-nos qual o objetivo fundamental com que se defronta

uma Constitui¢do vamos encontrar uma so resposta: a regulagdo juridica do poder”. Se o
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limite do poder ndo ¢ observado e respeitado, o Estado Democratico de Direito ndo se
sustenta.

E tal concepg¢do nao ¢ originaria do século XXI. A Declaragdo dos Direitos do
Homem, advinda da Revolucao Francesa, de 1789, ja trazia em seu artigo 16 que “A
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagdo
dos poderes ndo tem Constituicdo”. Também a Magna Charta Libertatum, de 1215, criada
para limitar o arbitrio das decisdes do Rei Jodo, apresentava a preocupagdo de impor
restrigdes ao governante.

Além disso, os direitos fundamentais e as liberdades individuais sdo ameacados ¢
comprometidos uma vez que o chefe do Executivo crie leis a deriva da sua propria vontade.
Nesse quesito, faz-se necessario refletir também sobre o inciso V do artigo. 1° da Lei
Habilitante Anti-imperialista. Diz ele que um dos objetivos ¢ “padronizar diretrizes destinadas
a reforcar o sistema de responsabilidades civis, administrativas e penais que possam surgir na
defesa dos principios, valores e regras constitucionais estabelecidos nesta lei”
(VENEZUELA, Lei Habilitante Anti-imperialista para a Paz, de 15 de marco de 2015, 2015,
tradu¢do nossa). Primeiramente, cria-se um precedente perigoso ao delegar ao Poder
Executivo, por meio de decretos, a padronizacao de responsabilidades civis e penais, visto que
tal fato pode ser manipulado ideologicamente. Assim sendo, ameacam-se direitos
consagrados, como a liberdade de manifestagdo politica e a oposicao ideologica.

Nao obstante, o inciso V pode atentar também contra direitos humanos. Diz o art. 19

da Declaracao dos Direitos Humanos que

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de
expressao.

Ora, o Estado nao pode ser usado como instrumento ideoldgico, em nenhuma de suas
instancias, para reprimir a revelia os cidadaos, ditando quais consideragdes serdao aceitas e
quais as medidas civis e penais deverdo ser aplicadas. Como defendem Branco e Mendes

(2012, p. 954)

[...] a atuacdo do Poder Executivo ndo tem forca criadora autbnoma, nem parece
dotada de condic¢des para inovar decisivamente na ordem juridica, uma vez que se
cuida de atividades que, em geral, estdo amplamente reguladas pela ordem juridica.

Longe disso, O Estado deve ser meio para a consolidacdo dos interesses publicos da
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sociedade. E este fato que faz com que a democracia seja um sistema no qual o governante se
adapta aos desejos dos governados (MISES, 2010). Nesse sentido, os paradigmas do Estado
Democratico de Direito ndo permitem que os poderes constitucionais estejam concentrados
em um so 6rgdo. O Estado ndo se sobrepde ao Direito. Ao contrario, o Estado se sujeita ao

Direito através do principio constitucional. Canotilho (2003, p. 98) ratifica esta visdo:

O Estado de direito cumpria e cumpre bem as exigéncias que o constitucionalismo
salientou relativamente & limitagdo do poder politico. O Estado constitucional ¢,
assim, e em primeiro lugar, o Estado com uma constitui¢do limitadora do poder
através do império do direito.

O que Canotilho defende, assim como a maioria da doutrina constitucional, ¢ que nao
ha constituicdo que nao envolva o conceito de limite. Se o poder governante pode suprimir ou
ultrapassar os limites impostos, entdo ndo ha sentido haver uma carta constitucional. Além do
mais, se o Estado de direito cumpria suas fungdes, como salienta o autor, o chamado Estado
constitucional ¢ a via moderna para a eficacia do direito no que tange ao Estado. Com o

Estado venezuelano nao ¢ diferente. H4 também na Venezuela uma constitui¢ao, que por sua

vez envolve até onde o Estado pode ir ou ndo.

3. Consideracoes finais

As implicacdes da Lei Habilitante Anti-imperialista da Venezuela nao sao positivas,
no que tange os principios do Estado Democratico de Direito e o exercicio dos direitos
fundamentais. O desrespeito a triparticdo dos Poderes, que no caso da Venezuela se da pelo
Poder Executivo, desestrutura o esteio fundante da democracia, tanto no ambito politico
quanto juridico. Ademais, a Venezuela ndo se encontrava em estado de excecao no periodo de
vigéncia da Lei Habilitante, muito menos em estado de guerra. Logo, verifica-se que nenhum
desses fatos seria motivo para o abuso do poder.

Conforme visto, a Lei Habilitante apresenta-se contraditoria. Nao obstante ressaltar a
importancia das instituicoes democraticas, a lei atenta contra estas instituicdes. Nao ¢é
benéfico ao exercicio da democracia que o Poder Executivo dite regras e preceitos sem um
sistema de freios e contrapesos, de acordo com o seu querer. Além disso, corre-se o risco de
que o Estado desconsidere preceitos fundamentais do ser humano, os quais ja vinham sendo
declarados desde o século XVIII com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem e do Cidadao, de 1789. Liberdade de expressao, manifestagdo politica, divergéncia
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ideologica e outros demais direitos ndo podem ser atacados apenas porque o governo eleito
acha que assim deve ser.

Por fim, ressalte-se que o aparelhamento ideologico do Estado Democratico de Direito
¢ fato perigoso na contemporaneidade. Devido as experiéncias observadas durante todo o
século XX, ¢ lugar-comum para o universo juridico as consequéncias desastrosas da ndo
limitagdo do poder e do arbitrio do Executivo. Nesse ambito, acredita-se que tanto o Estado da
Venezuela quanto a sociedade venezuelana sofreram consequéncias negativas, oriundas da
irresponsabilidade politica e democratica do presidente Nicolds Maduro. O império da lei ndo

mais serd uma caracteristica da Venezuela.
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