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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITOSDA CRIANCA, ADOLESCENTE, IDOSO E ACESSIBILIDADE

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



O DEVER DA FAMILIA DA SOCIEDADE E DO ESTADO COM A EDUCACAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CORPORATE FAMILY OF DUTY AND THE STATEWITH THE EDUCATION OF
CHILDREN'S

Jor ge Fernando Sampaio Monteverde
Luiz Otavio da Silva

Resumo

A educacdo infantil é duplamente protegida pela Constituicdo Federal de 1988, qualquer que
seja a solucdo a ser dada paratais questdes, deve prevalecer o principio do interesse superior
dacrianca, CF/88, art.227 e ECA, ou sgja, nenhuma medida de natureza administrativa pode
limitar 0 exercicio de seus direitos e o seu pleno desenvolvimento. Além disso, tem que ser
ressaltado o principio da permanéncia na escola, CF/88, art.206, |1, o qual implica na garantia
de continuidade dos estudos, ndo podendo haver vacancia no atendimento escolar.
Observados esses principios fundamentais, os sistemas de ensino devem regulamentar a
referida transi¢éo, de modo a assegurar que as criangas exercam o direito a educagéo.

Palavras-chave: Familia, Educacdo, Constituicao federal/88

Abstract/Resumen/Résumé

Early childhood education is doubly protected by the Federal Constitution of 1988, whatever
the solution to be given to such matters, must prevail the principle of the best interests of the
child (CF / 88, art.227 and ECA), ie no action administrative may limit the exercise of their
rights and their full development. In addition, it must be stressed the principle of staying in
school (CF / 88, art.206, 1), which implies the continuity of studies assurance can be no
vacancy in school attendance. Observed these fundamental principles, educational systems
should regulate the changeover, in order to ensure that children exercise their right to
education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family, Education, Constitution federal/88
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INTRODUCAO

A aprendizagem se inicia no lar com agfes basicas que prevalecem atitudes que
exigem respeito, amor e solidariedade ao préximo, comportamento esse béasico para
convivéncia com o ser humano. A crianca e ao adolescente chegam a escola com principios
iniciais de vivéncia familiar, e em conjunto com os demais fatores para a formacao da crianca
e adolescente na sociedade. A familia possui como responsabilidade a transmissao de valores
morais e éticos. A sociedade e o Estado devem trabalhar com todos os entes familiares, pai,
mée e irmdos, desempenhado suas funcdes de socializacdo da crianca e do adolescente
estabelecendo por consequéncia uma estrutura minima de sobrevivéncia.

A familia e o Estado possuem bases semelhantes de formacdo do individuo, sendo
elas sociais politicas e educacionais. Sd8o responsaveis pela construgdo e formacdo do
conhecimento as diferenciando apenas pelo ambiente de realizagdo. Logo ambas funcionam
como incentivadoras ou inibidoras do desenvolvimento e aprendizagem fisico, intelectual,
emocional e social.

A Constituicio Federal (1988), em seu art. 227, explicita: E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Na mesma esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, (ECA), no art. 4, assim
preconiza: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, temos na CF/88 e ECA, a determinagdo expressa para que a familia o
Estado e a Sociedade busquem de uma maneira efetiva a inclusdo da crianga e do adolescente

na procura do desenvolvimento, familiar, cultural, intelectual entres outros.
DESENVOLVIMENTO

A educacdo e tratada de forma clara em todas as constitui¢fes brasileiras, bem como

nas discussdes internacionais. Assim, foi expandindo o conhecimento da sociedade brasileira,
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tendo o Estado a obrigacdo de oferecer um sistema educacional a todos, independentemente
de quaisquer fatores ou condigoes.

Desta forma, a CF/88 ndo deixou apenas para o Estado o dever de educar, impondo
essa responsabilidade, também, aos familiares, buscando, uma parceria entre Estado, familia e
sociedade.

Portanto, o art. 208 ratifica o dever do Estado com a educacéo, que serd efetivado
mediante a garantia de oferecer o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Sendo assim trazendo todo um cronograma que deve ser seguido: progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de
ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando; atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

Logo, Segundo Pompeu (2005, p. 91):

O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e o
ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou a sua
oferta irregular, importa em responsabilidade da autoridade
competente. art. 208, VII, 881° e 2°, CF/88, As acles constitucionais
cabiveis sdo: mandado de seguranca e agéo civil publica.

Desta maneira, Silva, (2008, p. 312):

Integram-se, nestes objetivos, valores antropoldgico-culturais, politicos e
profissionais, para a concretizacdo de tais objetivos, necessita-se de um
sistema educacional democratico, pautado nos principios que a CF/88
acolheu: universalidade, igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade
do ensino publico, valorizacdo dos respectivos profissionais, gestdo
democratica da escola e padrao de qualidade.

Desta forma, o Estatuto reforcou alguns preceitos ja determinados pela CF/88, em
seu art. 226 e 227, tendo especial protecdo trazendo a responsabilidade do Estado, desse
modo, sendo dividida com o seio familiar para proteger as criangas de 0 a 12 e adolescentes
de 12 a 18 anos de idade dando toda estrutura necessaria para o desenvolvimento da crianga e
do adolescente na sociedade brasileira.

Para, Alexandre de Moraes, (2007, p. 428):

Eles sdo verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria
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das condigdes de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado Democratico, pelo artigo 227°, da
Constituicéo Federal.

Logo, o ECA reafirma o compromisso da CF/88, por estabelecer que é dever do
Estado, da Familia e da Sociedade garantir o direito de criancas e ao adolescente a liberdade,
cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e a protecdo do trabalho. Além disso, prevé a
protecdo contra qualquer exploragéo, discriminacdo, violéncia e opressao.

Destarte, 0 ECA, traz em seu art. 53° A crianca e ao adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho. Outorgando, forga a crianga e ao adolescente na
busca do aprimoramento da cidadania e se qualificando através das iniciativas publicas e
particulares, buscando a profissionalizacdo a todo custo. Mas devemos lembrar que o Estado
tem responsabilidade direta no desenvolvimento deste jovem cidadao.

Assim, Garcia, (2006, p. 111):

Argumenta com clareza que a fundamentalidade do direito a
educacdo é inerente a seu carater de elemento essencial ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e a concrecdo da
cidadania.

Nessa continuidade, Novelino, (2008, p. 372):

O atendimento aos direitos sociais exige prestagdes positivas dos poderes
publicos, razdo pela qual s&o denominados direitos de promog&o ou direitos
prestacionais. A sua implementacdo é feita mediante politicas publicas
concretizadoras de determinadas prerrogativas individuais e/ou coletivas,
destinadas a reduzir as desigualdades sociais existentes e a garantir uma
existéncia humana digna.

Deste modo, sendo necessario para o desenvolvimento primario para que a crianca e
ao adolescente possam alavancar de maneira progressiva na sociedade e no seio familiar.
Trazendo a obrigatoriedade do Estado com a educacdo de forma geral tanto a educacdo
“ofertada” ou até mesma aquela em que o estado ndo “consegue” cumprir negligenciando a
educacédo que é uma de suas obrigacdes.

Portanto, a efetividade dos direitos sociais “demanda a existéncia de um aparato
estatal de prestagdo, incluindo estrutura fisica, logistica e pessoal, a gerar gastos que devem
ser cobertos.

No dizeres de Amaral, (2004, p.111):

Vale lembrar que a obtencdo de recursos para a promocao dos direitos
prestacionais vem, ordinariamente, de tributos. Portanto, fica limitada
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aos direitos individuais e negativos dos contribuintes. Logicamente, o Estado
tem inOmeras atribui¢bes. Deve prestar dezenas de outros direitos e
garantias, sociais ou ndo, mas nem por isso a reserva do possivel pode
configurar comodismo dos governos de plantdo no que tange a
educacdo.

Desta forma, os governantes frequentemente apontam a falta de recursos financeiros
para planejar e realizar orcamento que garanta, & populagdo, vaga na escola, qualidade de
ensino, além de programas suplementares de transporte, alimentagdo e assisténcia médica.

Assim, as criangas sdo capazes de absorver aprender e interpretar rapidamente todo
e qualquer tipo de diferenciacdo social.

Nos dizeres de Rousseau, (1995 p. 61):

Amai a infancia; favorecei seus jogos, seus prazeres, seu amavel instinto.
Quem de vds ndo se sentiu saudoso, as vezes, dessa idade em que 0 riso
estd sempre nos labios e a alma sempre em paz? Por que arrancar desses
pequenos inocentes 0 gozo de um tempo téo curto que lhes escapa, de um
bem t&o precioso de que ndo podem abusar?

Entdo, a infancia é parte de uma categoria geracional, que ndo podemos antecipar e
muito menos atrasar seu desenvolvimento, pois, também sem fazem presentes as diversidades
e as desigualdades da sociedade.

Segundo Sarmento, (2007, p. 58):

Infancia é simultaneamente uma categoria social, do tipo geracional, e
um grupo de sujeitos ativos, que interpretam e agem no mundo. Nessa
acao estruturam e estabelecem padrdes culturais. As culturas
infantis constituem com efeito 0 mais importante aspecto na
diferenciacdo da infancia.
Dessa maneira, conhecer 0 comportamento das criancas e compreender como vivem
e pensam, dentre outros. E preciso retirar a nomenclatura das criangas de simples objetos, e
deixa 16s como agente de sua prépria acdo e discurso, afirmando assim que elas sdo
competentes e capazes de organizar suas vidas.
Segundo Cohn (2006, p.7):

As criancas ndo sabem menos, elas sabem outras coisas, Por fim, o direito
a educacdo previsto na CF/88 tem seu fundamento maior na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu art. XXVI,
encontrando-se pautado na doutrina e jurisprudéncia nacional e
internacional, que busca um indice de desenvolvimento humano adequado.

Logo, o Direito Educacional, recebe de cada um dos trés poderes da Uni&o:
Legislativo, Executivo e Judiciario - suas parcelas de responsabilizacdo, mobilizando, assim,

todas as esferas governamentais. O que demonstra a importancia de se ter acesso a educagao.
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CONCLUSAO

O Direito a educacéo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais,
que tém como inspiracdo o valor da igualdade, no Brasil este direito apenas foi reconhecido
na Constituicdo Federal de 1988.

O Estado néo tinha a obrigacdo formal de garantir a igualdade entre seus pares, e por,
0 ensino publico era tratado como uma assisténcia, um amparo dado aqueles que ndo podiam
pagar. Durante a CF/88, as responsabilidades do Estado foram repensadas a promover a
educacdo fundamental, sendo uma obrigacdo do Estado.

Assim, a CF/88 garante a educacdo mas traz consigo o dever da familia e da
sociedade, para que as criangas de hoje sejam o futuro de amanh&, mas para tal acontecimento
a familia tem a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na escola, acompanha a
frequéncia e aproveitamento de suas criancas e adolescentes na escola, neste caso se ndo
houve o cumprimento dos deveres de seus pais ou responsaveis configurasse como crime de
abandono intelectual, isso acontece quando a crianga ndo € matriculada na escola ou no outro
caso demonstrado quando os pais ndo acompanham o desenvolvimento do aluno na escola
considerasse uma infracdo disciplinar por parte do familiar e da sociedade. Neste contexto, 0
direito a educacao € fundamental.

A consolidacdo da educacdo como direito fundamental embasa-se no principio da
dignidade humana e a efetividade desse direito junto a sociedade é primordial para o alcance
da justica social. No constitucionalismo e na legislagéo brasileira.

No tratamento do direito a educacdo sofreu avangos e retrocessos. A Magna Carta
vigente merece elogios, mas precisa ser fiscalizada e aplicada de maneira devida. A principal
lei infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), merece uma analise
mais aprofundada, especialmente por ter institucionalizado a reserva do possivel no que diz
respeito a prestacdo educacional por parte do poder publico.

Pois, a CF/88 exige uma educacdo plena e de qualidade. A legislacéo
infraconstitucional completa o instrumental normativo para alcangar esse direito publico
subjetivo de todos os brasileiros. Contudo, a mera existéncia desse abrangente aparato
juridico ndo tem muita validade, caso ele ndo seja aplicada de fato. A efetivacdo do direito a
educacdo depende da atuacdo responsavel dos Poderes Executivo e Legislativo e da
fiscalizacdo e da intervencdo do Poder Judiciario.

Portanto, quem deseja frequentar a escola ou que ja realiza suas atividades
estudantis ganha maior estimulo e tornam-se mais preparado para ingressar no ensino

obrigatorio, com melhor aproveitamento escolar. A CF/88 considera a crianga prioridade
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absoluta, sendo este um sujeito de direitos e por ser pessoa em desenvolvimento é merecedora
de atendimento na &rea educacional desde 0s primeiros anos de sua vida.

Assim, € urgente que haja a reordenagdo das instituicdes e a implementacdo das
politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. A politica educacional trata
de assegurar um dos direitos elementares, que € o direito de acesso a escola e, sobretudo, a um
atendimento de qualidade tanto na Educacdo Infantil, quanto no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio. Contudo, nunca esquecendo a importancia de efetuar essa politica de
atendimento através de um conjunto articulado de acdes governamentais, bem como as
demais etapas e modalidades, a educagdo pode ser exigida judicialmente pelas criancas,
através de seus pais ou responsaveis legais, ou diretamente por estes. Também pode ser
exigido individual ou coletivamente pelas organizacBes ndo-governamentais legalmente

constituidas, pela Defensoria Publica e pelo Ministério Pablico.
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