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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITOSDA CRIANCA, ADOLESCENTE, IDOSO E ACESSIBILIDADE

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



DA MARGINALIDADE PARA A SOCIEDADE: INCONSISTENCIASDO
DISCURSO A FAVOR DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL.

MARGINALITY TO SOCIETY: INCONSISTENCIES SPEECH IN FAVOUR OF
THE REDUCTION OF CRIMINAL AGE.

Gabriel Philippede Almeida Miranda

Resumo

Nos dias atuais, percebe-se uma grande insatisfacdo da sociedade em relagdo ao aumento da
criminalidade no pais, a participacdo de jovens menores de 18 anos nestes fatos e uma
suposta impunidade. A sociedade manifestou seu clamor por mais Seguranga e Justica.
Muitas vezes influenciadas pela midia, surgiram alguns Projetos de Lei e Propostas de
Emenda Constitucional PEC, que objetivam a reducéo da maioridade penal para dezesseis
anos. Dentre tantas manifestacOes e debate de opinides contrarias destacam-se: a PEC n° 33
12012 que foi rejeitada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal no dia 19
de fevereiro de 2014. Mas também, a PEC 171/93 que foi aprovada pela Camara dos
Deputados no dia 02 de julho deste ano. Os defensores da aprovagdo da PEC 171/93
pleiteiam pela diminuic¢do da maioridade penal, sob 0 argumento de que o individuo deve ser
penalizado pelos seus atos, através do sistema carcerario, tenha ele 18 anos ou ndo, quando se
trata de crimes hediondos. No entanto, observa-se que estes desgjam meramente a diminuicéo
davioléncia, sem observar que tal pleito ndo sera alcangcado somente com penas privativas de
liberdade e reducéo da maioridade penal. Havendo um delito, faz-se necessario a puni¢éo do
agente pelo crime cometido, mas ndo se deve esquecer que a penaidade deve possibilitar a
reinser¢o do individuo ao convivio social, apds o seu cumprimento. E importante salientar
gue jovens e adultos sdo individuos distintos e em razdo dessa diferenca, devem receber
tratamentos heterogéneos a fim de garantir a efetividade e a eficacia de uma acdo que tem por
objetivo corrigi-los por algum delito praticado.

Palavr as-chave: Reduc¢do da maioridade penal, Punibilidade, Discurso midiético

Abstract/Resumen/Résumé

Nowadays, we can see a great dissatisfaction of society in relation to the increase in crime in
the country, the participation of young people under 18 years these facts and an alleged
impunity. The company expressed its clamor for more security and justice. Often influenced
by the media, there were some Bills and Proposed Constitutional Amendment - PEC, aimed
at reducing the legal age to sixteen. Among many demonstrations and discussion of contrary
opinions are: PEC No. 33/2012 which was rejected by the Committee on Constitution and
Justice of the Senate on 19 February 2014. But, the PEC 171/93 which was approved the
House of Representatives on 02 July this year. Proponents of the approval of the PEC 171/93
plead for reduction of criminal responsibility on the grounds that the individual should be
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penalized for their actions through the prison system, be it 18 or not, when it comes to
heinous crimes. However, merely observed that they wish to reduce violence, without
observing that this election will not be achieved only with custodial sentences and reduction
of legal age. If thereis an offense, it is necessary to punish the agent for the crime, but one
should not forget that the penalty should enable the integration of the individual to social life
after their fulfillment. Importantly, young people and adults are distinct individuals and
because of this difference should receive heterogeneous treatments to ensure the
effectiveness and efficiency of an action that aims to correct them for some offense
committed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reduction of criminal responsibility, Criminality,
Media discourse
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1. Consideracdes iniciais:

Ha muito se vem falando sobre a diminui¢cdo da maioridade penal no Brasil. A
violéncia é crescente, 0 medo é constante e 0 que se observa sdo jovens e criangas cada vez
mais envolvidos na criminalidade. Segundo o Mapa da Violéncia 2014, escrito por Julio Jacobo
Waiselfisz (2014), houve um crescimento de 13,4% nos registros de homicidios em comparacéo
aos nameros de 2002. Em 2012, 154 pessoas morreram, em média, por dia no Brasil. No total,
foram 56.337 no ano — 7% a mais que em 2011.

Tal realidade é, por muitas vezes, exercida por pessoas que se encontra na
marginalidade, sendo assim observa-se um fenbmeno em que a sociedade volta contra si mesma
e como resultado, uma parcela significativa da populacdo ndo acredita mais na ressocializacdo
do individuo e, muitas vezes influenciada, tenta fazer com que as pessoas que entram em
conflito com a lei sejam severamente punidas e, por consequéncia, excluidas cada vez mais.
Essa acdo vem por autotutela, ou por pedidos de leis, emendas ou quaisquer coisas do tipo. No
entanto, sabe-se que o individuo em conflito com a lei, volta as ruas. E muitas vezes pior, devido
o tratamento recebido nas penitenciarias. Faz-se necessaria uma medida que diminua a
violéncia visando a prevencdo e ndo a punicdo pura e simples. E preciso analisar, comparar e
efetivar projetos como o sdcio educativo e a Justica Restaurativa para que a sociedade brasileira
se estabeleca em uma posi¢cdo menos injusta.

A pesquisa que se propde pertence a vertente metodoldgica juridico-sociologica. No
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-projetivo. Sendo assim, a pesquisa se propde, ainda em estégio inicial,
procura analisar a realidade das pessoas que estdo em conflito com a lei frente ao discurso

sensacionalista dos programas pautadas no exagero e em uma visao superficial do tema.

2. O discurso contrario a reducao da idade penal: inconsisténcias

No contexto da discussdo da reducéo da idade penal, Euro Bento Maciel Filho (2014,

paginas 24-33), afirma o seguinte.

Atualmente, como bem se sabe, a0 menor que pratica atos infracionais, aplicam-se as
regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cujo principal intuito é
recuperar e preparar o infrator para o retorno a sociedade. Aliés, justamente por serem
jovens, é facil intuir que todos poderiam ser mais facilmente recuperados, ja que ainda
estdo em formacdo. Caberia ao Estado dar-lhe educacdo de qualidade, ensinar-lhes
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um oficio e quiga, até mesmo reaproxima-los da familia em certos casos, tudo para
que pudessem retornar a sociedade de forma diferente e mais sociavel. (...) Além
disso, como é certo que o0 nosso medieval sistema carcerario ndo recupera ninguém,
fica evidente que, ao misturarmos presos ja habituados ao crime com jovens num
mesmo ambiente, fatalmente esses menores acabem sendo irrecuperaveis muito mais
cedo.

E possivel ver que ao comparar 0 sistema carcerario com o socio educativo esbarram-
se em varios pontos: os paradigmas criados pela midia sensacionalista e impostos para a
sociedade, a fragilidade e necessidade de melhorias em ambos os sistemas, mas também o0s
melhores resultados do socio educativo.

O sistema prisional Brasileiro € o quarto do mundo em numero de presos (437.596)
e sO perde para os Estados Unidos (primeiro lugar com 2,2 milhdes de pessoas em cadeias),
China (que tem 1,5 milhdo) e Russia (com 870 mil)!. Em Minas Gerais existem 23.560 vagas
para 54.608 presos. Esta situacdo gera gastos enormes aos cofres publicos brasileiros, sem que
se obtenha o resultado satisfatério na diminuicéo da violéncia. Pode-se ter a no¢do, através da
reportagem do jornal “O Globo”, que o pais investe mais de R$ 40 mil por ano com cada preso
em um presidio federal. Todo esse dinheiro poderia ser revertido para outras necessidades, visto
que é gasto no nosso pais R$ 15 mil anualmente com alunos do ensino superior. Tais dados
mostram que a melhor solucdo ndo é prisdo pela prisdo. Que além de deixar traumas na
sociedade, gera gastos notorios e desnecessarios uma vez que ja existem sistemas como a APAC
e 0 socioeducativo que recupera muito mais cidadaos por muito menos dinheiro (BRASIL...,
2011).

Observando este paradoxo uma pergunta fica: Se é mais barato e satisfatério educar e
socializar, entdo porque prender e punir de forma desregrada? Esta pergunta s6 pode ser
respondida analisando-se a forma atual de governo e o financiamento de pessoas juridicas para
campanhas politicas esté diretamente relacionado com o caso. Quando um determinado politico
aceita um financiamento de uma impressa, este se compromete com aquela e tal “favor” sera
sanado quando o politico fechar contrato com a mesma depois da posse. Inimeros acordos
informais deste tipo séo feitos e assim sendo, o sistema ndo pode sofrer alterado, porque deste
modo observa-se lucro para uma parte reduzida e poderosa, mesmo que isso ndo seja o0 melhor
para o pais.

No site Agéncia Brasil a repdrter Elaine Patricia Cruz informa que no Brasil, sete em

cada dez presos que deixam o sistema penitenciario voltam ao crime, uma das maiores taxas de

1 Se forem considerados os presos em regime domiciliar, 0 nimero brasileiro sobe para 711.463 e o Brasil
ultrapassa a RUssia no terceiro posto.
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reincidéncia do mundo. Analisa-se que a reincidéncia esta diretamente ligada a dificuldade de
se reingressar no mercado de trabalho pds-pena, a falta de instrugdo dos ex-detentos e até os
maus tratos dentro da prisdo. Tudo isso sdo consequéncias de um sistema obsoleto
(AGENCIA..., 2011).

E visivel o rétulo alienado e aparentemente incorruptivel que um ex-detento carrega.
Tal juizo de valor faz com que a pessoa conflitante com a lei pague por este prego para sempre
e isso, muitas vezes € o que faz com que a mesma venha cometer outras infragcées. Outro ponto
que ndo pode deixar de ser analisado ¢é a grande segregacdo financeira e racial em que vive 0
Brasil. A Anistia Internacional afirma que em 2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no
Brasil. Destas, 30.000 sdo jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sdo negros. A maioria
dos homicidios sdo praticados por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser
julgados. Esta realidade somada com a falta de educacdo e a fome que ainda assombra,
aproxima o jovem do mundo do crime. Ser jovem e negro no Brasil é viver em um estado de
perigo e ainda assim, 0 que percebemos nos noticiarios sdo, emissoras que fecham o olho para
esta realidade e fazem do menor infrator um monstro para que possa ser casado e eliminado
sem que seja discutido direitos e deveres.

Mesmo com tantas evidencias, 0 que se observa sdo grandes meios de comunicagao
mostrando uma visdo deturbada da realidade. O brasileiro € diariamente bombardeado por
posicionamentos radicais e superficiais de comunicadores de massa que apresentam a violéncia
com certa insuficiéncia. O apresentador Carlos Roberto Massa (Ratinho), expoente deste tipo
de profissionais, expds a seguinte indagacdo em seu programa: “Até quando vamos ter que
enfrentar essa violéncia desenfreada que destr6i familia e banaliza a vida como se ndo valesse
nada? (...) Devemos tratar bandido como bandido” (APRESENTADOR..., 2014). Quando se
ouve isso, é necessario lembrar que toda vida é valiosa e que em quanto tratarmos bandidos
como bandidos, assim eles serdo. Karl Marx afirma que o homem é resultado do meio em que
vive. O que esta sendo feito para prevenir os crimes? Como € feito o tratamento daquele que
foi contra a lei? Qual é o trabalho de ressocializagdo?

Nesta esteira, constata-se um campo fértil para a propagacao das opiniGes emitidas
através da midia sensacionalista. Rachel Shererazade afirmou certa vez que: Em matéria de
justica o Brasil segue na contra mao de paises civilizados e evoluidos insistindo no caminho do
retrocesso e a impunidade ja que delinquentes ficam sem punigdo (RACHEL..., 2014). E
importante lembrar que a realidade do Brasil é diferente de outros paises, no entanto é notorio
0 equivoco da jornalista. Das 57 legislacGes analisadas pela ONU, 17% adotam idade menor do

que 18 anos como critério para a definicdo legal de adulto, diz o site 18 razfes para nédo se
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diminuir a maioridade penal. Paises que tém a maioridade penal reduzida tem também um
sistema carcerério evoluido, distante da nossa realidade e mesmo assim, é perceptivel o
retrocesso vivido nos mesmos, como nos EUA que é apontado pela Unicef como uma
experiéncia mal sucedida.

Sabe-se que o sistema socio educativo tem seus pontos a melhorar, ja que volta e meia
é publicada maus tratos aos jovens em situacdo de conflito com a lei. No entanto, este ainda se
faz melhor do que o sistema carcerario. 4,3 de cada dez jovens que passaram pelo sistema
voltam a cometer crimes (GAZETA..., 2012). Arrisco afirmar que a maioria desses 40%, sdo
vitimas dos maus tratos, ou da dificuldade de retomar a vida fora do sistema.

3. Consideracdes finais

Nesta batalha entre ideologias, interesse, informacdes e vidas observa-se, como nunca,
amidia deturbando o seu papel e fazendo manobras de massa. Mas ndo s6 a midia! O presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, ndo se deu por vencido ao ndo ser aprovada a PEC
de forma democratica e assim sendo, manobrou de forma inconstitucional a aprovacao de sua
vontade apoiado por alguns que preferem fazer do jovem um monstro do que um ser que pode
se recuperar.

Tal ato fere claramente o devido processo legal, mas so foi feito e aceito devido uma
numerosa parcela da sociedade que o aplaudi, devido as midias sensacionalistas que martelam
uma ideia: altamente manipulada, para um fim espacial e baseada em informacdes rasas e
duvidosas.

Acredita-se que a reducdo da maioridade penal sera maléfica para sociedade, uma
vez que tal acdo (reducdo da maioridade) ndo alcancara seu objetivo primeiro que é diminuir a
criminalidade no pais. Colocar os menores de 18 anos neste sistema ndo resolvera o problema.
Ja é sabido que um jovem é muito mais influenciavel e flexivo. Tais caracteristicas ndo podem
deixar de ser vistas quando falamos de ressocializagéo.

Percebe-se também que o que falta a sociedade é o entendimento de tais realidades.
Ocorre claramente um paradoxo em opinifes favoraveis a maioridade penal uma vez que, se 0
objetivo € acabar com a violéncia deve-se restaurar o ser e para isso deve trata-lo como quer o
ver. Ou seja, tratar o ser como cidad&o, para que se torne um cidad&o. A violéncia ndo pode ser
feita de nem uma parte da sociedade. Todos tém o dever do respeito muatuo. E finalmente, deve-
se salientar que todas as vidas sdo valiosas, dos cidaddaos que vivem em liberdade e dos que

estdo em conflito com a lei.
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O sistema socioeducativo deve exercer o papel de fazer com que o jovem em conflito
com a lei possa ter uma assisténcia medica, psicoldgica, educacional e até familiar. Mas, parra
isso é preciso uma maior fiscalizacdo a fim de efetivar tais trabalhos. N&o é construindo novas
cadeias, ou diminuindo a maioridade penal que nos veremos livres do problema.

Desta forma, é insustentavel o discurso apresentado pelos comunicadores e parte dos
politicos no sentido de que muitas vezes analisam apenas um lado do problema. Nosso maior
desafio e fazer com que as punic¢des sejam um canal de reintegracdo social e ndo uma ameaca
constante, trabalhado no medo, ineficiéncia e crueldade. Assim sendo, estaremos de acordo com
a lei que nos artigos 5° e 6° da Constituicdo de 88 assegura os direitos fundamentais como
educacdo, moradia e satde. Que no cddigo penal afirma que a prisdo serve para a punicgéo,
prevencdo e ressocializacao.

Que este resumo possa ajudar na conscientizacdo e prevencdo ativa da nossa
sociedade. Que fiqguemos atentos aos outros votos e que pressionemos cada politico a fim, de
que nossas leis ndo sejam pautadas em direitos de outrem e nem baseada na excegéo e que a

PEC 171/93 ndo seja totalmente aprovada.
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