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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITOSDA CRIANCA, ADOLESCENTE, IDOSO E ACESSIBILIDADE

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A PROPOSTA DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL A LUZ DA
GOVERNAMENTALIDADE CONCEBIDA POR FOUCAULT

THE PROPOSAL OF REDUCTION THE AGE TO INCRIMINATION THOUGHT
THROUGH FOUCAULT

Ygor Felipe Tavora Da Silva
Silvia Helena Antunes dos Santos

Resumo

Esta pesquisa aborda a soberania estatal e a progressédo dos mecanismos de controle social
gue comecaram a ser desenvolvidos em funcdo da perda de exclusividade da capacidade de
gerar riqueza sofrida pela monarquia em razdo da ascensdo do sistema capitalista, trazendo a
tona os conceitos de disciplina, submissdo e biopoder; para em seguida estabel ecer relactes
entre o codigo de menores de 1979 e a estigmatizacdo advinda da manipulacéo de
paradigmas perpetrada pela sociedade disciplinar. Investiga ideologicamente as instituicoes
de internacdo enquanto espacos de normalizacdo destinados ao confinamento dos menores
em conflito com a lei e a interface destas com as garantias a pessoas em desenvolvimento
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; para ao final, identificar na proposta
legidlativa de diminuicdo da maioridade penal a governamentalidade expressa, conforme
concebida por Michel Foucault.

Palavras-chave: Ato infracional, Biopoder, Governamentalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This research deals with state sovereignty and the progression of social control mechanisms
that began to be developed due to the loss of the ability to generate wealth exclusivity
suffered by the monarchy because of the rise of the capitalist system, bringing up the subject
of concepts, submission and bio power; to then establish relationships between the 1979
minor code and the stigma arising from handling paradigms perpetrated by the disciplinary
society. ldeologicaly investigates custodial institutions as "normalization of places"

designated for the lower confinement in conflict with the law and the interface with these
guarantees to people in development contained in the Statute of Children and teen agers; to
the end , identify the legislative proposal for lowering the age of criminal governmentality
expressed, as conceived by Michel Foucault.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Juvenile delinquency, biopower, Governamentality
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INTRODUCAO

Foucault interpreta o processo de socializagdo através da disciplina, ingressando nas
dimensGes bioldgica e socioldgica, sem, contudo, abandonar a teoria social, pois entende que a
“sociedade disciplinar” desenvolve-se & margem das principais, nas mais variadas relagées; e
neste contexto, entre 1977 e 1978 iniciou o ciclo de palestras no qual introduziu o conceito de
biopoder, definindo-o como um conjunto de procedimentos ou relacdes que manipulam
caracteristicas biologicas como estratégia estruturante e abrangente da politica de governo, que
ao abarcar toda a rede de relag@es sociais dentro do espaco em que o poder politico é exercido,
constitui o alicerce do controle e a base implementadora da disciplina.

A governamentalidade concebida por Focault € uma palavra que além de criativa,
funciona como lente de aumento a permitir uma visdo ampliada, que extrapola as fronteiras das
estruturas politicas e atos de gestdo, designando a maneira pela qual a conduta de individuos ou
de grupos pode ser dirigida. Neste sentido, para governar, é imperioso controlar 0 maximo
possivel o campo de acdo do outro, regular 0s comportamentos, convencer as pessoas de que 0
“governo” ¢ bom e necessario; em outras palavras, convencer as pessoas a ser obedientes.

A obediéncia como fundamento da seguranca € uma das faces da governamentalidade,
e para compreendé-la, faz-se necessario relacionar o clamor publico por seguranga com o dever
e a ineficiéncia do Estado em prestéa-la, o que consubstancia o que Foucault identifica como

"problema de governo".

A LEGISLACAO COMO MECANISMO DE ADMINISTRACAO DOS
ABANDONADOS E EXCLUIDOS SOCIAIS

O problema de governo denominado delinquéncia é analisado a partir dos efeitos da
perda de exclusividade do poder econdmico sofrido pela monarquia, caracterizando-se como o
momento em que a riqueza comeca a ser gerada fora das estruturas de poder até entdo
estabelecidas; derivando dai a necessidade de estabelecerem-se novos mecanismos de controle
social.

A busca por melhor qualidade de vida, a multiplicacdo da riqueza e a ascensao do
capitalismo conduziram a reavaliacéo das relac6es de propriedade e a demanda por métodos de
monitoramento mais rigorosos, pois 0s mecanismos controladores existentes ja nao
correspondiam a lei, mas sim a necessidade de conhecimento técnico, que escapava da esfera

de controle estatal baseada na puni¢édo, tornando o exercicio da soberania através do modelo
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classico de punicdo do século XVIII progressivamente ineficaz, vez que os atentados passaram
a atingir também e muito mais os bens materiais, fato que conduz a adaptagdo e reclassificacdo
dos crimes, adequando-a a instalacdo da sociedade capitalista, que, entre outras coisas,
manifesta-se no fato de que os ndo integrados no processo de trabalho tornam-se verdadeiros
Criminosos.

Um novo sistema de justica criminal baseado no iluminismo e contemplador da
humanizacdo penal economizava violéncia e ampliava substancialmente seu alcance,
alcancando atores antes imunes, estabelecendo novas garantias e protecdo ao cidaddo face a
arbitrariedade do Estado, formatando um novo sistema de controle social racionalizado e
formalizado, o Codigo Penal.

Ao codificar e vincular o poder a regras, o individuo foi reconhecido como entidade
legal, a pena transformada em ferramenta destinada a restaurar a subjetividade legal, a
imposicdo da submisséo e a disciplina, refletindo a individualizag&o do criminoso e da pena,
mas como efeito colateral, também possibilitou praticas de supervisdo e controle, levando a
identificacdo e classificacdo, “rotulagdao” do individuo, ponto a partir do qual torna-se possivel
exercer 0 controle e resolver o “problema de governo”.

No Brasil, o primeiro Codigo de Menores, instituido pela lei 17.943 de 12 de outubro
de 1927, definia como menores abandonados e vadios:

“Art. 28. S8o vadios os menores que: a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda,
porém, se mostram refratarios a receber instrugdo ou entregar-se a trabalho sério e
atil, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos; b) tendo deixado sem
causa legitima o domicilio do pai, mée ou tutor ou guarda, ou os lugares onde se
achavam colocados por aquele a cuja autoridade estavam submetidos ou confiados,
ou ndo tendo domicilio nem alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar
pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando
seus recursos de ocupagdo imoral ou proibida.

Art. 29. S8o mendigos os menores que habitualmente pedem, esmolam para si ou
para outrem, ainda que este seja seu pai ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto
de venda ou oferecimento de objetos.

Art. 30. Séo libertinos os menores que habitualmente: a) na via publica perseguem ou
convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de atos obscenos; b) se
entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de prostituta, ou
frequentam casa de toler&ncia, para praticar atos obscenos; c) forem encontrados em
qualquer casa, ou lugar ndo destinado a prostituicdo, praticando atos obscenos com

outrem; d) vivem da prostitui¢do de outrem”.

16



O estigma social ocorre, sempre que hé reducdo da pessoa a condicéo de anormalidade,
seja objetiva ou subjetiva. Ao estigmatizar como “menor em situacao irregular”, em verdade,
buscava-se gerir a questao de forma biopolitica, detectando e rotulando o individuo em situacao
ou com comportamento indesejado.

O estigma social pode comegar antes mesmo que uma pessoa nasca, sendo, portanto,
um fato determinante da forma como a socializacdo ocorrera. O processo de estigmatizacao é
parte do processo de formacao que produz o fenémeno da exclusdo prévia, um descrédito cuja
origem precede ao individuo, estigmatizado devido ao seu desvio-padrdo, a sua alteridade

definida como anormal ou estranha.

A NORMALIZACAO DOS CORPOS REBELDES E IMPRODUTIVOS
COLETIVAMENTE TRATADOS: A DEFICIENCIA CONSTRUIDA

A analise histdrica do processo de gestdo dos menores em conflito com a lei € litigiosa,
a medida que a sociedade demonstra por um lado, que deseja punir retributivamente; e
contraditria, ao anunciar a intencdo de construir um arcabougo juridico destinado a protecdo
da infancia e adolescéncia.

E basilar da teoria geral do crime que para fins de tipificacdo de conduta, tipicidade e
antijuridicidade sdo elementares do tipo, enquanto a culpabilidade é pressuposto de
punibilidade. Ora, o l6gico, é que sendo 0 menor pessoa em desenvolvimento fisico e mental,
esta peculiaridade deva ser a medida da culpabilidade, ensejando assim consequéncias diversas
daquelas produzidas pelos atos praticados por maiores de 18 anos.

Neste diapasdo, correto o Estatuto da crianca e do adolescente ao positivar que as
criangas somente poderdo ser aplicadas as medidas de protegcdo (art. 98 c. C art. 101, Lei
8.072/90 - ECA); jaaos adolescentes podem ser aplicadas tanto as medidas de prote¢éo, quanto
as socioeducativas (art. 112, ECA), constituindo estas em ultima analise san¢bes de natureza
civil, determinagdes que consideram as peculiaridades da pessoa em desenvolvimento, desde a
apreensdo até o julgamento, mas nada mencionou sobre a execucdo das medidas; o que foi
corrigido pela lei federal 12.594/, que ao instituir o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), positivou 0s principios e regras a serem observados no cumprimento das

medidas socioeducativas.
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A GOVERNAMENTABILIDADE FOUCAULTIANA EXPRESSA NA PROPOSTA DE
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A “governamentalidade” enquanto instrumento analitico, recria através da historia o
caminho percorrido pelo poder até alcangar a contemporaneidade, demonstrando as técnicas de
governar e a racionalidade politica subjacente a elas.

Um dos aspectos importantes na no¢do de governo cimentada por Foucault aborda
conceitualmente o governo em um sentido abrangente, voltado fortemente para o tempo e sua
estreita ligagdo com as formas de poder e processos de subjetivacdo. Foucault é capaz de
demonstrar que até século XVIII o problema de governo foi colocada de forma geral, e
Governo, era um termo discutido ndo s6 em tratados politicos, mas também em textos
filoséficos, religiosos, médicos e pedagdgicos. Também significava problemas de
autocontrole, orientacdo para a familia e para as criangas, administracdo da casa, etc. Por esta
razdo, Foucault define governo como conduta, ou, mais precisamente, como a realizacdo de
uma forma de conduzir e controlar o outro, impedindo o afloramento do individuo auténomo.

S&o considerados normais os individuos que se submetem aos constrangimentos
sociais, que trabalham e geram riqueza, estes séo socialmente aceitos e recompensados pelas
respectivas posicdes sociais. No sistema capitalista, a adaptacao ao sistema de producédo é muito
mais que uma mera obrigacao social; a expectativa de produzir e consumir sdo uma condi¢éo
para a justificacdo da participacdo do individuo na sociedade.

O processo disciplinar ao qual os grupos sociais sao submetidos perpassa sem duvidas
pelo campo crucial do discurso, mas também estdo umbilicalmente relacionados as préaticas
ndo-discursivas e a todos os ambientes onde pretende-se produzir conhecimentos padronizados
e comportamentos previsiveis.

O conhecimento sobre 0 ambiente e a disciplina sdo condi¢des necessarias ao controle
do conhecimento adquirido. O aumento do conhecimento confere ao controle social maior
efetividade, e controlar pressupde disciplinar; logo, conclui-se que a disciplina baseia-se em
mecanismos que se desenvolvem de forma independente, desenvolve-se estrategicamente e
perpetuam-se com a manutencdo dos privilégios dos que dominam, delimitando um ciclo de
continuismo bem ilustrado pelas opcOes politicas das sociedades contemporaneas
pretensamente democraticas.

O sistema prisional encarna um aparelho disciplinar de mapeamento das caracteristicas
do individuo, desde fendtipo a atitude moral, considerando normativamente caracteristicas de

personalidade como inclinacéo trabalho e comportamento diario; diagndsticos imprescindiveis
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a “normaliza¢do”, modelo que deve ser seguido para obtengao da aprovagao coletiva e fim das
medidas repressivas.

Ao compreender-se a disciplina também em sua funcéo produtora de energia, verifica-
se que a prisao foi concebida ndo apenas para cercear a liberdade de ir e vir, mas também e
precipuamente para ressocializar, para reformar o individuo, suprimindo os comportamentos
indesejados pelos socialmente esperados.

A “normaliza¢do” ¢ exigida em todos os niveis sociais, na saude por exemplo define-
se pela medicina, subjetivamente é ditada pela psicologia, que com seus diagndsticos produzem
rotulos e etiquetam o individuo que se afastou do padréo, seja como louco, bipolar ou portador
de déficits, cabendo ao Estado, por sua vez, a missao final de sentenciar.

O problema da dimensédo penal disciplinadora precisa ser avaliado na contraposi¢do
do cercear e reformar frente ao educar, na analise das primeiras solucdes sob o viés utilitarista.
A priséo justificada pelo discurso da reforma e da normalizagéo esvazia-se empiricamente.

Ao analisar os fluxos de poder que originam os sistemas penais preventivos e
repressivos destinados aos menores em conflito com a lei, ha que se perquirir sobre o bem-estar
do menor, avaliando-se o discurso contemporaneo e a capacidade de conciliar praticas punitivas
a garantia de direitos humanos.

Analisando os indices divulgados em 2013 pela Pesquisa realizada do Ipea (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada) sobre o perfil dos adolescentes brasileiros que estdo
cumprindo medida socioeducativa, constata-se que 66% dos menores infratores vivem em
familias extremamente pobres, 60% sdo negros, do sexo masculino, estdo entre 16 e 18 anos,
ndo frequentavam a escola na época da infracéo.

As principais infracfes cometidas pelos menores séo roubo e trafico de drogas. Menos
de 10% cometem homicidios ou latrocinio, que é o roubo seguido de morte e estdo distribuidas
da seguir forma: 40% deles respondem por roubo, 23,5% por trafico de drogas; 8,75% por
homicidio; 5,6% por ameaca de morte; 3% por tentativa de homicidio, 3,4% por furto, 2,3%
por porte de arma de fogo, 1,9%, latrocinio, 1,1% estupro, 0,9% les&o corporal, 0,1%, sequestro.

Ao pretender diminuir a maioridade penal, o0 que o governo busca de fato, é dar
resposta ao clamor publico por seguranca, redimensionando politicas precérias e ineficientes
gue geram ndo a seguranca, mas a insatisfacdo, e que por isso séo substituidas por politicas de

intolerancia, justificando-a como forma de restabelecer a cidadania.
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CONCLUSAO

As discussdes sobre a reducédo da maioridade penal vém desviando o foco das questfes
verdadeiramente relevantes, como por exemplo a correta aplicacdo dos principios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a operacionalizacdo prevista no SINASE no tocante a execugao
das medidas socioeducativas.

Ao discutir-se a eficiéncia e oportunidade da proposta de diminuicdo da maioridade
penal, verifica-se a estreita relagdo entre o ato infracional e a desigualdade social no Brasil, as
fragilidades sociais, o déficit qualitativo do ensino publico, que ndo deixa esperanca de que a
mobilidade social possa ocorrer pelo caminho licito da ampliagdo da qualificacdo, as
caracteristicas sociais dos adolescentes em conflito com a lei; ademais, os delitos praticados
gravitam macicamente no entorno patrimonial, 0 que nao justifica a diminuicdo da maioridade
focada iminentemente na protecdo a vida.

Cumpre ressaltar que nas unidades socioeducativas responsaveis pela execucao das
medidas de privacao de liberdade, a violacao de direitos dos adolescentes internos é fato publico
e notdrio, razdo pela qual deve-se prestigiar a estruturacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos para a comunidade), baseada na Politica
Nacional de Assisténcia Social ofertada pelos CREAS.

As informacgdes sobre a situacdo de escola, trabalho e vitimizacdo analisadas
evidenciam que o caminho para combater a violéncia e os atos infracionais deveria ser a
promocdo dos direitos fundamentais, como o direito a vida, e dos direitos sociais preconizados
na Constituicdo e no ECA,; de educacdo, profissionalizacdo, salde, esporte, cultura e lazer;
entretanto, o grave problema da situagdo de abandono social em que se encontra muitos
menores fica subdimensionada, inclusive e principalmente pelo poder publico, que além de
omisso, cedeu quando premido pela exigéncia social de urgente “normaliza¢do”, @ aprovou no
legislativo federal (Camara) a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos quando tratar-
se de delito doloso contra a vida, estupro e latrocinio.

Conforme se demonstrou, a grande maioria dos delitos cometidos por adolescentes séo
o roubo e o tréfico de drogas, e ndo atos contra a vida, que justificariam medidas mais severas
de privacéo de liberdade por longos periodos. Além disso, a redu¢do da maioridade vai contra
0s principios contidos na Constituigdo patria, no ECA e nos tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

A legislagéo dos direitos da infancia e da adolescéncia e, especificamente, a

regulamentacdo do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei, sequer
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chegou a ser implementada de acordo com o preconizado na Constituicdo, no ECA e no
SINASE. Assim, como pretender mudar aquilo que ainda ndo foi implementado em sua
completude? Como concluir que a legislacédo atual é ineficaz se a politica publica que deveria
traduzir e concretizar os principios da lei ndo alcanca 0os menores em situacdo de maior
vulnerabilidade?

Ainda ndo é possivel concluir que a legislagdo penal relativa aos atos infracionais é
ineficiente, tdo pouco se pode afirmar que a reducdo da maioridade penal diminuira o
quantitativo de infragdes cometidas, ou ainda, que seria mais efetiva do que as medidas
preconizadas no ECA. E importante ter em mente a possibilidade da aplicacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida e de prestacdo de servi¢co a comunidade.
O proposito dessas medidas para os adolescentes infratores € destinar atencdo e
acompanhamento com o objetivo de contribuir para o acesso a direitos e ressignificacdo de
valores.

A seu turno, a discusséo sobre o dualismo contemporaneo consistente no antagonismo
entre liberdade/subjetividade e restricao/poder ja ndo norteia o “problema de Governo”
denominado violéncia, pois sob a perspectiva da governamentalidade, a polaridade deixa de ser
plausivel, passando ambos a integrar um Unico recurso, que capacita e especializa o Estado para
exercer lideranca e controle sobre os individuos.

Responsabilizar o menor penalmente, como se maior fosse, corporifica a estratégia de
transferéncia de responsabilidades para os sujeitos, tanto individual quanto coletivamente,
implicando também em responsabilizar a todos pelos riscos sociais, consubstanciando uma
racionalidade neoliberal que incuti no individuo a ideia de qualidade moral baseada no livre
arbitrio, no fato de que eles racionalmente devem avaliar os custos e beneficios de um certo ato
em oposicao a outros, e que a realidade é o resultado inexoravel das opc¢des de escolha; e logo,
0S riscos sociais suportados seriam o resultado da expressdo da vontade de cada ser, o fruto da
autodeterminacéo, e portanto, as consequéncias da acdo devem ser suportadas pelo individuo
sozinho.

Finalmente, conclui-se que, uma das injusticas no pensamento neoliberal, reside na
desconsideracgdo a destruicdo da identidade, da autoestima e do efeito econdmico dos modos de

subjetivacdo desenvolvidos na sociedade tecnoldgica de consumo.
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