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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITOSHUMANOSII

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



MIGRANTESNAS FRONTEIRASDO MATO GROSSO DO SUL: POSSIVEIS
SOLUCOES PARA CONSOLIDACAO DOSDIREITOS DA PESSOA HUMANA E
CIDADANIA

MIGRANTSIN BORDER OF MATO GROSSO DO SUL: POSSIBLE SOLUTIONS
FOR CONSOLIDATION OF THE HUMAN PERSON RIGHTSAND CITIZENSHIP

Marco Antonio Rodrigues
Luciani Coimbrade Carvalho

Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar os resultados do plano de trabalho intitulado
ANALISE DA DINAMICA DO FLUXO MIGRATORIO NA FRONTEIRA BRASILEIRA
CORUMBA/PUERTO QUIJARRO E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE A ESFERA DE
DIREITOS DA PESSOA HUMANA, integrante da proposta de PIBIC/CNPq vigente de
agosto de 2014 ajulho de 2015. A proposta apresentada estd em consonancia com o |1 Plano
Naciona de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que tem o intuito de analisar a dindmica
do tréfico de pessoas nas fronteiras brasileiras e suas modalidades. A pesquisa analisou 0
fluxo migratorio na fronteira anteriormente citada, analisando esse fendmeno social na esfera
dos direitos fundamentais da pessoa humana. O projeto de pesquisa foi desenvolvido por
meio da pesquisa bibliogréfica, bem como do trabalho de campo por meio da observagdo
participativa, onde foram obtidos dados relevantes no campo social e juridico. Inicialmente, a
pesquisa abordou o viés historico do fendbmeno da migragéo nas fronteiras. Posteriormente,
foi analisado o fenbmeno migratério em si e alguns desdobramentos e consequéncias no
tocante a esfera dos direitos fundamentais da pessoa humana consagrados na Carta de 1948 e
sua efetiva aplicacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988. Como resultado da pesquisa,
verificou-se que as leis brasileiras sdo insuficientes para abranger as especificidades do tema
proposto, chegando-se a conclusdo de que o fendmeno migratdrio e a esfera de direitos do
migrante estdo em dissonancia, haja vista a questdo migratoria ndo ser abordada como um
fato social, seja pela necessidade de maior discussdo para possiveis alteracdes em nosso
ordenamento juridico de forma a se abranger 0 empreendedorismo como ferramenta eficaz
no acesso do migrante a cidadania, garantindo-lhe direitos de microempreendedor individual
previstos naLei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Migracdo nas fronteiras, Direitos da pessoa humana,
Empreendedorismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to present the results of the work plan entitlted "ANALY SIS OF
MIGRATION FLOW DYNAMICS IN THE BRAZILIAN BORDER CORUMBA / Puerto
Quijarro AND ITS CONSEQUENCES ON THE BALL OF RIGHTS OF THE HUMAN
PERSON, part of the proposed PIBIC / current CNPq August 2014 to July 2015. The
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proposal is in line with the 11 National Plan to Combat Human Trafficking, which aims to
analyze the dynamics of human trafficking in Brazil's borders and its modalities. The
research analyzed the migratory flow at the border previously mentioned, analyzing this
social phenomenon in the field of fundamental rights of the individual. The research project
was developed through bibliographic research and fieldwork by participant observation,
which were obtained relevant data on social and legal field. Initially, the study addressed the
historical bias of the migration phenomenon at the border. Subsequently, the phenomenon of
migration itself and some ramifications and consequences regarding the sphere of
fundamental rights of the individual enshrined in the 1948 Charter and its effective
application in the light of the 1988 Federal Constitution As a result of the research was
analyzed, it was found that Brazilian law are insufficient to cover the specifics of the
proposed theme, coming to the conclusion that the phenomenon of migration and migrant
rights sphere are at odds, given the migration issue not be addressed as a social fact, is the
need for further discussion of possible changes in our legal system in order to include
entrepreneurship as an effective tool in the access of migrants to citizenship, guaranteeing
individual micro-entrepreneurs of rights under the Supplementary Law No. 128 of December
19, 2008.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human trafficking, Border migration, The human
rights, Entrepreneurship
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MIGRANTES NAS FRONTEIRAS DO MATO GROSSO DO SUL.:
Possiveis Solucdes para Consolidacdo dos Direitos da Pessoa Humana e
Cidadania

Resumo

O presente artigo tem o intuito de analisar a dindmica do trafico de pessoas nas fronteiras
brasileiras e suas modalidades. A pesquisa analisou o fluxo migratério na fronteira
anteriormente citada, analisando esse fenémeno social na esfera dos direitos fundamentais da
pessoa humana. O projeto de pesquisa obteve dados relevantes no campo social e juridico.
Inicialmente, a pesquisa abordou o viés histérico do fenémeno da migracdo nas fronteiras.
Posteriormente, foi analisado o fendmeno migratério em si e alguns desdobramentos e
consequéncias no tocante a esfera dos direitos na Carta de 1948 e sua efetiva aplicacdo a luz
da Constituicdo Federal de 1988. A questdo migratoria deve ser abordada como um fato
social, com vistas as possiveis alteracbes em nosso ordenamento juridico de forma a se
abranger o empreendedorismo como ferramenta eficaz no acesso do migrante a cidadania.

Palavras-chave: Migracao. Direitos da Pessoa Humana. Empreendedorismo.
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MIGRANTS IN BORDER OF MATO GROSSO DO SUL.: Possible
Solutions for Consolidation of the Human Person Rights and Citizenship

Resume

This article aims to analyze the dynamics of human trafficking in Brazil's borders and its
modalities. The research analyzed the migratory flow at the border previously mentioned,
analyzing this social phenomenon in the field of fundamental rights of the individual. The
research project has obtained relevant data on social and legal field. Initially, the study
addressed the historical bias of the migration phenomenon at the border. Subsequently, the
phenomenon of migration itself and some ramifications and consequences regarding the
sphere of rights in the Charter of 1948 and its effective implementation in the light of the
Constitution of 1988. The migration issue should be approached as a social fact was analyzed
with a view to possible changes in our legal system in order to include entrepreneurship as an
effective tool in the access of migrants to citizenship.

Keywords: Migration. The Human Rights. Entrepreneurship.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa se prop6s, através do estudo bibliogréafico, documental e de campo, a efetuar uma
anélise da questdo do trafico de pessoas e da migracdo vivida na fronteira de Mato Grosso do

Sul, em especial as suas dindmicas e modalidades.

A abordagem do campo social, historico e juridico, teve como foco grupos populacionais com
grande vulnerabilidade, caracterizados por sua procedéncia geografica, sejam brasileiros ou,

em especial os bolivianos que vivem na cidade de Corumba/MS.

A metodologia buscou as modalidades e técnicas de pesquisa de levantamento de dados e
informacdes que melhor se adequaram aos objetivos buscados pela proposta orientada nos

planos de trabalho.

Como marco tedrico, as fronteiras serdo zonas de interpenetracdo e, a0 mesmo tempo, zonas
de separacdo, sendo, nos dizeres de GABAGLIA (1916), “arenas de lutas continuas entre os
elementos de fusdo e os elementos de disjuncdo, dai o carater original e estranho que
oferecem”.

A quantidade de bolivianos e demais atores que migram para a cidade de Corumbd, ou
apenas passam por ela, com destino a cidade de So Paulo e outras capitais brasileiras todos
0S anos se torna uma questdo importante para os Estados, principalmente por conta das
distorcdes politicas e sociais, além das diferencas culturais que dificultam a integracdo desses

individuos as sociedades nacionais dos paises que os recebem.

2. DESENVOLVIMENTO

O objetivo da pesquisa foi analisar a situagdo do fluxo migratorio na fronteira brasileira
Corumbé/Puerto Quijarro e sua influéncia sob a esfera de direitos da pessoa humana,
analisando os fatos sob um viés ndo exclusivamente juridico, mas ampliando-se o espectro da
pesquisa, buscando uma pré-compreensdo do tema no tocante ao contexto historico da
migracdo, das politicas de ocupacao das fronteiras brasileiras em seu aspecto socio politico
para depois se analisar a influéncia de todos esses fatos na esfera juridica que tem relacdo
direta com a vida do migrante que passa ou se estabelece em Corumba.

Para facilitar o entendimento do tema e sua contextualizagdo na esfera de direitos, foi feita

visita a Prefeitura Municipal de Corumba, mais especificamente a Secretaria de Infraestrutura
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do municipio, onde a Secretaria de Infraestrutura informou que ha um “reduto” na cidade em
que ha grande concentracdo de bolivianos, localizado na comunidade chamada de Cristo
Redentor, além do prestar esclarecimentos quanto a politica implementada pela Prefeitura
para as comunidades carentes e para pessoas de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade,
independentemente de sua origem ou nacionalidade.

Segundo a Prefeitura de Corumba, os bolivianos, ao atravessarem a fronteira em busca de
trabalho, obtém um permiso para poderem circular livremente e trabalhar no Brasil.

Foi informado que apds 05 (cinco) anos de trabalho regular no Brasil por meio do permiso, 0s
bolivianos adquirem o direito de obter CPF, Identidade e Carteira de Trabalho, passando a
viver segundo a condicéo de cidaddo naturalizado.

A Secretaria de Patrimdénio Cultural e Habitacdo, explicou acerca das politicas de
recadastramento e acompanhamento das familias residentes na area do "antigo lixdo", onde
supostamente se encontrariam a maior concentragdo de bolivianos em situagéo de pobreza.
Segundo a Receita Federal em Corumba/MS, o CPF é concedido para os bolivianos que
trabalham no Brasil para que possam abrir conta corrente para recebimento de salarios e

demais beneficios, e 0 CPF € concedido de forma vitalicia aos mesmos, ndo importando se

eles permanecerdo no Brasil ou néo.

Conforme a Policia Federal, ha grande quantidade de pessoas que atravessam a fronteira
diariamente, ndo s6 da nacionalidade boliviana, mas de diversas nacionalidades, até mesmo
russos, australianos, angolanos, dentre outros, com destino a Sdo Paulo e outras grandes
capitais como Rio de Janeiro e Minas Gerais.

A Policia Federal ressaltou que a condicdo de trabalho escravo se evidencia em virtude das
condicBes precérias de trabalho a que os bolivianos se submetem nas fabricas, sem direitos
trabalhistas, e com jornadas excessivas de trabalho.

Além disso, os bolivianos empregados nas confeccdes sdo compulsados a trabalhar sem
receber qualquer remuneragdo nos trés primeiros meses em que sdo admitidos para pagar as
despesas de custeio com seu translado da Bolivia até o Brasil.

Frequentemente, sdo descontados dos seus salarios todas as despesas com alimentacdo e
hospedagem. Mesmo assim, acentuou a Policia Federal, os bolivianos preferem se submeter a
esse sistema de exploracdo devido a extrema pobreza e falta de oportunidades havidas do lado
de 14 da fronteira, dando margem a quadrilhas especializadas em exploracdo de pessoas,
trafico de drogas, contrabando e demais delitos. O delegado também informou que ha
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quadrilhas especializadas na falsificacdo de documentos para facilitar o ingresso dos
bolivianos e a sua permanéncia no Brasil.

A Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura de Corumba enfatizou o atendimento
igualitario dado a todos os cidaddos, mas com certa ressalva quando se tratou de abordar os
bolivianos. Isto porque ha um fendmeno interessante que ocorre com as mulheres que cruzam
a fronteira em busca de atendimento médico e para terem seus filhos no Brasil a fim de
garantir a assisténcia brasileira, que € gratuita. Constatou-se que os direitos existem e sdo, na

medida do possivel, atendidos e respeitados. Ha programas sociais da Prefeitura voltados a

educacéo continuada, em que os professores séo incentivados a aprender o idioma espanhol a
fim de poder atender a demanda de alunos bolivianos que cruzam a fronteira em busca de
melhores condicdes de ensino.

O Sr. André Menacho, boliviano, indigena de etnia Camba, encontra-se no Brasil ha mais de
trinta anos, e ap6s uma entrevista informal quanto a chegada dele e de seus familiares no
Brasil, bem como o Sr. Anisio Guato prestaram diversas informagdes que serviram de suporte
a pesquisa na area legal.

Observa-se a fragilidade das normas quanto a sua efetiva aplicacdo as pessoas que passam
pela fronteira, sejam elas bolivianos ou até mesmo de outra nacionalidade. Tal fato leva a
implicagcBes quanto ao direito de atendimento na rede de salde brasileira, bem como na
obtencgéo de outros direitos que possam assegurar a dignidade humana.

Como reflexo da fragilidade mencionada, pode ser citado o incidente ocorrido no Centro
Boliviano de Corumbd, que era um local de ambientacdo social ndo somente de bolivianos,
mas de acolhimento de pessoas das mais variadas localidades, reunindo-se em torno de
atividades comerciais e das trocas de informacdes e se revestindo em um local rico pela
diversidade, mas que fora fechado repentinamente por decreto municipal.

O que se observa dentre os povos que passam pela fronteira, e 0s que permanecem no Brasil é
um ponto comum: a busca de trabalho.

Todavia, a busca de trabalho deve ser pautada em acgdes que permitam ao estrangeiro atingir
essa meta. Infelizmente, a maioria dos bolivianos que passam pela fronteira irdo se dedicar a
informalidade, principalmente as mulheres.

A tradicional feira de domingo realizada em Corumba/MS permite visualizar a grande
quantidade de bolivianos que se dedicam ao comércio e que devido a sua expulsdo em virtude
do fechamento do Centro Boliviano, percebe-se que mais de metade das barracas da feira é

administrada pelos bolivianos, em geral mulheres.
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A auséncia de um centro comercial ou espaco cultural onde o migrante possa se expressar e
viver a sua realidade permite concluir que a esfera de direitos naquela regido ainda esta longe
de se concretizar, pois o fechamento do local embaracou a vida de muitos migrantes que eram
legalizados, sendo uma atitude dréstica e em total descompasso com a previsdo contida na
Carta de 1988.

Foi feito acompanhamento da tradicional Festa do Migrante na Pastoral do Migrante Nossa
Senhora de Fatima, local de amparo aos migrantes que chegam a Corumba em situacédo de
grande vulnerabilidade social. A festa marca um momento de integracéo e de acolhimento do
migrante boliviano em nosso territorio.

O Padre Marco Antonio, vigario da pardquia, discorreu acerca de assuntos voltados ao
acolhimento do migrante no Brasil, e as dificuldades encontradas para a efetiva aplicacdo dos
direitos da pessoa humana na localidade.

Ha muitas exigéncias documentais para que 0 migrante seja atendido em postos de satde, bem
como tenha acesso aos servicos basicos do cidaddo a fim de que lhe seja garantido trabalho e
acolhida na cidade de Corumba.

O transito de pessoas pela fronteira, bem como a permanéncia dos migrantes do lado de cé sdo
facilitadas desde que ndo sejam reclamados direitos, sejam eles os mais basicos. Em caso
contrério, sdo colocados varios empecilhos para que o migrante atravesse ou permanega no
territorio brasileiro.

Um dado importante € que a travessia dos bolivianos para o Brasil também ocorre na
localidade de Leticia, proximo a Porto Velho/RO, pelo Estado do Acre e por Corumba/MS.

A travessia ilegal por cada uma dessas localidades possui um preco: Por Leticia, em torno de
U$$ 500 (quinhentos délares), pelo Acre, em torno de U$$ 800 (oitocentos délares) e por
Corumb4, o valor gira em torno de U$ 2000 (dois mil dolares).

De acordo com a Pastoral do Migrante de Corumba, ha familias bolivianas que vivem em
situacdo de extrema pobreza, mas preferem ser ajudadas pelos minguados recursos da pastoral
do que se registrarem junto ao Estado, haja vista as exigéncias legais para permanéncia, bem
como o risco de serem expulsas do pais devido a sua situacao de ilegalidade.

Aparecem na pastoral diversas pessoas, procedentes de diversas partes do mundo, libaneses,
arabes, italianos, russos, e até senegaleses.

Conforme observado, a migracdo ainda é tratada como “caso de policia” e de Seguranca
Nacional, e ndo como um assunto concernente a area de Direitos Humanos ou de Assisténcia

Social, haja vista as dificuldades encontradas pelo migrante serem inimeras, e na hipotese de



sua estada ser para o trato de assuntos triviais ou comércio informal, isso é tolerado pelo
Estado brasileiro.

Observou-se que o cidaddo boliviano e 0 migrante possuem imensa dificuldade para obter
documentos que lhe garanta a sua cidadania, a sua estadia legal no Brasil, a fim de que Ihe
seja garantido trabalho digno e assisténcia do Estado para as suas necessidades mais bésicas,
seja no tocante a saude ou obtengdo de documentos que possibilitem uma melhor convivéncia
como cidadao.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, bem como a
Resolugéo n° 78, de 13 de setembro de 2010 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
vém apresentar de forma clara as condi¢Ges e requisitos para que o cidaddo brasileiro ou
naturalizado venha a se tornar um microempreendedor individual, usufruindo de todos os
direitos inerentes a essa categoria, haja vista a feira de domingo possuir a maioria das barracas

operadas por bolivianos.

3. CONCLUSOES

No tocante a esfera de direitos, pode-se constatar que a muitas informacgdes contraditorias
quanto a obtencao de documentos pelos bolivianos e sua permanéncia no Brasil.

Constata-se um numero consideravel de familias compostas apenas pela mulher brasileira, e
segundo informacdes do CRAS, na maioria dessas familias 0 homem ¢é boliviano e prefere se
omitir para ndo sofrer discriminacdo e ndo se submeter ao processo administrativo de
naturalizagdo, avaliado em torno de R$ 5.000,00 segundo o CRAS. Além disso, o boliviano,
ao se submeter ao demorado processo de naturalizagdo, nem sempre consegue emprego e
sofre restricdes devido a espera do resultado do processo, preferindo viver na clandestinidade.
N&o foi possivel detectar se os bolivianos que trabalham do lado de ca e que estejam
regularmente empregados na construcdo civil, que é o destino de muitos deles, possuem
direito a FGTS, ou acesso a justica trabalhista, estadual ou federal para pleitear seus direitos.
Nessa etapa, foi dada prioridade ao viés social da pesquisa e partiu-se da visualizagdo in loco
da realidade dos bolivianos e de suas familias quando chegam ao Brasil em busca de melhores
condigdes de vida e a confrontacdo dessa mesma realidade com o direito previsto e nao
aplicado, ou aplicado parcialmente. Espera-se que sejam encontradas solugdes ou
apresentadas propostas e novos modelos que consigam atender as expectativas desses
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cidaddos com vistas a se resolver possiveis lacunas existentes entre o direito e a realidade
vivida por essas pessoas.

Entretanto, o que se observa dentre 0s povos que passam pela fronteira, e 0s que permanecem
no Brasil € um ponto comum: a busca de trabalho.

Infelizmente, a maioria dos bolivianos que passam pela fronteira irdo se dedicar a
informalidade, principalmente as mulheres.

A auséncia de um dialogo entre as liderancas dos bolivianos reflete a incoeréncia no seu modo
de ser e de viver, pois se buscam auxilio estatal, poderiam se unir em torno de um objetivo
comum, e o dialogo entre a equipe de pesquisa e os bolivianos poderia ser viabilizado por
meio do seu consulado, porém este nao retornou sequer um telefonema para que a equipe
pudesse conversar um pouco mais, a fim de um melhor entendimento e compreensdo do
complexo jogo da migragéo e suas vertentes sociais, politicas e legais, a fim de fornecer mais
subsidios para a pesquisa.

E de suma importancia destacar os procedimentos para coleta de informag@es e entrevistas
nos trabalhos de campo, principalmente no que tange ao uso de documentos de autorizacao e
informacdes da pesquisa realizada.

Muito embora haja acordos diplomaticos e de cooperacdo, ha nitida diferenciacdo entre os
brasileiros e os bolivianos no que concerne a esfera de direitos. O avango nessa discussao tém
trazido inumeros beneficios as populacdes que recorrem ao Brasil como morada ou apenas
com o fim de assisténcia social ou de saude.

Muito embora a face obscura do trabalho escravo, e a auséncia de leis que efetivamente
tratem o caso da migracdo como um caso social, e ndo apenas entabulem o problema
migratorio como caso de policia, o fluxo migratério dos bolivianos segue um padrdo
determinado, onde a maioria possui idade entre 25 e 35 anos.

A cidade de Corumba, por razdes historicas, € um local de passagem de pessoas no sentido
das grandes capitais brasileiras, e que se ressente por isso, haja vista a pessoa que atravessa a
cidade ndo deixa absolutamente “nada” em contrapartida, apenas usando a localidade como
descanso.

Em outra ética, ndo ha restricdes legais para que 0s migrantes que exercem suas atividades em
territério brasileiro possam se formalizar, aderindo ao microempreendedorismo por meio do
cadastramento na Receita Federal, haja vista receberem CPF e documentacdo que permite o
recolhimento de tributos e demais impostos ao Estado brasileiro, adquirindo amparo legal que

permita o usufruto dos direitos conferidos aos brasileiros, como auxilio-doenca, aposentadoria
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e demais direitos inerentes ao cidaddo formalizado. Para amenizar as mazelas da legislacédo

brasileira e o seu efetivo amparo aos migrantes, quem sabe o caminho ndo seria esse?
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