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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO PREVIDENCIARIO E SEGURIDADE SOCIAL

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



PREVIDENCIA SOCIAL NA SISTEMATICA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
SOCIAL SECURITY AND THE SYSTEM OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Marina Pedigoni Mauro

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo proceder a andlise da previdéncia social, como
politica do Estado de protecéo de direitos basicos a partir de prestacfes especificas descritas
por lei. A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, estabelece os direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos. A partir da alteracdo do paradigma positivista do sistema
juridico, os principios foram reconhecidos como fonte normativa apta a enunciar diversas
espécies de direitos e proporcionar sua aplicabilidade de maneira efetiva. Quantidade
consideravel destes direitos constitucionais pode ser provida apenas mediante um padréo
minimo de renda, o que corresponde ao requisito essencial dos beneficios da previdéncia
social. Neste sentido, pretende-se relacionar os principais elementos da previdéncia social e
da sistemética dos direitos fundamentais, de forma a denotar a compatibilidade de tais
espécies de direitos no sistema brasileiro.

Palavras-chave: Previdéncia social, Direitos fundamentais, A¢des positivas do estado

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to examine social security, as state policy of basic rights protection from
specific benefits described by law. The Brazilian Federal Constitution of 1988, establishes
the rights and guarantees of citizens. Because of the change of the positivist paradigm in the
legal system, the principles were recognized as suitable normative source to assert different
kinds of rights and provide their applicability effectively. Considerable amount of these
constitutional rights may be provided only on a minimum income standard, which is the
essential requirement of social security benefits. In this sense, it isintended to relate the main
elements of social security and the systematic of the fundamental rightsin order to denote the
compatibility of such kind of rightsin the Brazilian system.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Social security, Fundamental rights, Affirmative
actions
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INTRODUCAO

A efetividade dos direitos fundamentais é uma @uegtie envolve varias esferas
da ciéncia juridica. A analise da experiéncia psathostrou que a mera enunciacao de leis e
positivacdo de normas trouxe avancos na protecadirdos e na garantia da seguranca
juridica, mas ndao foi suficiente para realizar taiefas de forma universal e equanime.

Com o advento do Estado Social, foi assumido o comigso de ir além da
protecdo de direitos civis e politicos. Tornaramreeessarias, dessa forma, prestacdes
positivas do Estado para garantir a concretizagdoddeitos enunciados, de natureza social.
Neste ponto, tal tematica relaciona-se com a péecid social, a qual tem como objetivo
primordial a garantia de rendimentos de seus sdgsiram situa¢gdes de impossibilidade para
o trabalho, tais como a velhice, a doenca, a mdtata e 0 desemprego.

A partir do carater social da Constituicdo Brasllede 1988, reputam-se
necessarias as prestacdes positivas do Estadae dianamplitude do atual rol de direitos
reconhecidos. No ultimo século, ocorreu uma alferage paradigma, estabelecendo que é
preciso criar condicdes para a efetividade conadeta direitos positivados, os quais nao
podem ficar estanques em sua mera inser¢cao nmaigieidico.

A previdéncia social, por sua vez, além de seroresfvel por garantir um padrao
minimo de renda a seus beneficiarios, proporcianao® servicos como transferéncia de
rendimento, cuidados de saude, licencas remunereetasilitacio social, dentre outros. E
importante salientar que esta protecdo social €edhida aqueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade, como os idosos, atmges, 0s incapazes e acidentados, ou
agueles que acabaram de perder quem |lhes garamnistemto familiar.

Porém, além do citado critério de situacdo de vabikdade, a previdéncia
possui caracteristicas de seguro, admitindo apesaeficiarios determinados. Por forca das
determinacdes legais que a regulam, a previdéeaiacbomo segurados todos aqueles que
exercem atividade laborativa remunerada, ou cardnb para o sistema na condicdo de
segurados facultativos. Apesar do carater soci@latestituicdo Federal de 1988, os primeiros
governos apOs sua promulgacdo tiveram nitido car@eliberal, o que obstacularizou a
implantacédo dos pilares econémicos da previdércisgecessdao econdmica e a reducao dos
postos de trabalho refletram na arrecadacdo peeeidria, diminuindo o volume de
arrecadacgdo. Por outro lado, o nimero de aposentgu@sentou um aumento diante do
envelhecimento da populacdo, gerando uma situag@oisk no sistema (BATICH, 2004, p.
37).
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Porém, ndo obstante tais problemas, pretende-sendérar que a previdéncia
social possui carater intrinseco na busca da efgtv de outras espécies de direitos, o que
justifica os argumentos contrarios a reducado depsgel. Portanto, o objeto do presente
artigo possui crescente importancia na sociedae, gois a populacéo esta passando por um
processo de envelhecimento nunca antes vivenamdomentado no fendbmeno de inversao
da piramide etaria brasileira. Isto torna necessfue se voltem energias para planejar e criar
um arcabouco de leis, politicas e servicos sufiegpara garantir as condi¢des de vida digna
destas pessoas, as quais laboraram e contribuvamacprevidéncia durante toda a vida,
fazendo jus, neste momento, a uma contraprestacistddo.

Os contextos econémico e tecnoldgico da atualit@udém apresentam grandes
mudancas quando comparados a estrutura encontra@oca de criacdo dos sistemas
previdenciarios. Porém, a atual situacéo de cimsm€eira do sistema protetivo ndo pode ser
utilizada como argumento de justificacdo da redug@opatamar de direitos assegurados
constitucionalmente, diante de seu aspecto fundamen

O presente trabalho possui a pretensdo de realzaranalise comparativa entre o
padrdo de protecdo social da previdéncia, em pahgdbelo exame de seus principios
informadores, e as prerrogativas asseguradas amgtialmente. O objeto ora abordado
apresenta nitida relevancia, pois a previdéncia obitiga publica estatal de carater
contributivo, que torna possivel a manutencdo dadaedos trabalhadores e de seus

dependentes em situa¢cdes de inseguranca social.

1. SISTEMATICA JURIDICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA
HUMANA.

A ciéncia juridica, com a alteracdo do paradigmeamente positivista do direito
no decorrer do século XX, teve como resultado f&aue, aos poucos, as leis deixaram de
ter papel absoluto na definicdo dos direitos, ass@ajue se passou a reconhecer o papel
normativo e imperativo dos principios. Neste aspeaus$ principios, como espécie normativa
autbnoma, reunem os valores fundamentais normatieosim determinado ordenamento
juridico. Possuem uma maior capacidade de aplicdigdibe de sua generalidade, abstracao e
conteudo axiologico. Assim, seu raio de amplicagdoais amplo se comparado ao das leis,
permitindo a concretizacao dos direitos fundamertaiuma forma mais efetiva.

A vantagem na utilizacdo dos principios como noemaface das leis reside na
possibilidade da aplicacdo de principios cujo amhbeapresente antinomia. No caso das leis,

em caso de conflito deverdo ser utilizados crigéde especialidade, antiguidade e hierarquia,
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para que se encontre a norma aplicavel ao casqri@s€pios, por trazerem em seu bojo
valores fundamentais de determinando sistema ¢aridndo podem ser simplesmente
derrogados. Desse modo, o critério do sopesament skr adotado, de modo a equilibrar a
normatividade de cada um dos valores-regra em eioqu

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Estadii& e Democratico de
Direito, pelo qual diversos direitos de natureza&iadosdao assegurados pelo Estado,
notadamente por intermédio da atuacdo do PoderuExecA Constituicdo Federal, em seu
art. 1°, lll e 5°, caput, determina como fundamemssenciais da ordem juridica a dignidade
da pessoa humana e a igualdade. A partir da ietag@o do principio da igualdade, tem-se
que as leis e programas criados pelos governosrmdrecomo objetivo basilar a promocéao
de iguais condi¢cdes de vida e oportunidades, deoraambncretizar a todos o valor dignidade
da pessoa humana.

O carater principiolégico dos objetivos constitungis do Estado brasileiro denota
a adocgédo da disciplina dos direitos fundamentais, ga experiéncia patria, estdo protegidos
pelas clausulas pétreas (LEAL, 2000, p. 165-168%imA, estes objetivos juridicos fixados
pelo Estado necessitam ser efetivados; e isto l&zada por intermédio dos direitos a
prestacoes. No entender de Robert Alexy (20084p),4o0do direito a uma atuagéo positiva
do Estado corresponde a uma prestacédo determiSadae o citado autor explicitando que
estas acOes partem da iniciativa do Estado poispnirario, os titulares ficariam privados de
tais direitos, pois foram assegurados por lei diatd auséncia de meios mercadoldgicos,
financeiros e de oferta suficientes. Caso taistacéss ndo fossem objeto de normas
juridicas, os particulares estariam privados de faerrogativas, por nao reunirem as
condicOes suficientes para prové-las de forma ieddgnte.

Tais prestacbes apresentam-se essenciais na dealidtica da sociedade. E
notorio que a desigualdade social e a ma disti@douite renda séo os principais causadores da
pobreza e da excluséo social patria (FERREIRA, 2p0202). Do mesmo modo, conforme
dados fornecidos pela OIT (2010, p. 86), a maidads trabalhadores do mundo € informal e
estdo expostos a salarios baixos e condicfes @mecaonjuntura que também esta presente
no Brasil.

Porém, ndo basta apenas que o Estado e a sociemtamihecam ser preciso
combater a situacdo de pobreza em que se encamsaleravel parcela da populacdo. No
entender de Lauro César Mazetto Ferreira (200209), é preciso, primeiramente, consolidar
a afirmacéo dos direitos econdmicos e sociais cdimetos humanos e criar uma agenda

coordenada de politicas sociais, inclusive no it seguridade social, em que se insere a
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previdéncia. Assim, é preciso compreender 0 quesistena previdéncia social e quais
requisitos da protecao social sdo por ela abrargidara que sejam reunidos argumentos
razoaveis para justificar sua inclusdo no rol dstrimentos efetivadores dos direitos

fundamentais.

2. PREVIDENCIA SOCIAL E PROTEGCAO SOCIAL BASICA.

Conforme consta do Relatorio da OIT sobre os Detemntes Sociais da Saude
(2010, p. 91), as politicas de protecdo social amusnormes impactos no bem-estar na
exclusao social, de forma mais eficiente que ocarento econdmico sem uma contrapartida
positiva do Estado. Neste sentido, o arcaboucordiegiio social patria € estruturado na
seguridade social, a qual é dividida em trés esferassisténcia social, destinada a oferecer
bens e servicos independente de pagamento préwviontiebuicdes, voltada aqueles que nao
possuam renda suficiente para sua sobrevivéngjagaado sejam segurados da previdéncia
social; a saude, consistente na prestacdo de gemigativos e preventivos, carater universal
e gratuito; e a previdéncia social, que possuiipaldefinido, necessidade de recolhimento
prévio de contribuicdes e prestacdes determinadasjstentes em aposentadorias, licencas e
auxilios.

Nao obstante sua natureza mais restrita, a presi@lérocial pode ser
compreendida como um sistema de preservacao dmslibdsicos, dentre eles a dignidade da
pessoa humana. Tem como papel principal o ampapessoas atingidas pela reducdo da
capacidade de manutencéo de renda e, consequetdendesuas condicdes econdmicas, por
meio de prestacdes como aposentadorias, auxiliosregas. Historicamente, o contexto de
estruturacdo da previdéncia social caminha pamaérite ao da seguridade social, a qual
possui carater mais amplo, conforme ja explicitadgsim, seu surgimento relacionou-se a
necessidade de acao diante da indigéncia e daséwechocial. Tal enfrentamento foi realizado
progressivamente por diversos atores sociais, @srfamilias, as comunidades, as igrejas e,
finalmente, o Estado.

Dessa forma, a participagdo dos trabalhadores utas kociais de busca de
direitos e prestacdes positivas do Estado teve aomale seus frutos a Previdéncia Social.
Mesmo em paises que adotem politicas liberais,esgi@cie de protecdo social esta presente,
0 que demonstra seu carater de direito fundamedtath o desenvolvimento do conceito de
seguranca social, o padrdo de protecéo foi increaderpartindo-se inicialmente da garantia
de mera sobrevivéncia das pessoas, até chegatangpacorrespondente a garantia de um

padrédo de vida condigno com o preceito da dignidadpessoa humana. Do mesmo modo, a
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previdéncia social proporciona a redistribuicaovdmres entre geragdes ativas e inativas e
entre regides do territério nacional; além de aiaonc¢do para empregadores e empregados da
importancia de uma poupanca para eventos de iresegurfinanceira futuroOs riscos
sociais mais comuns a serem protegidos sdo a doendasemprego, a maternidade, a
invalidez e a idade avancada, nos termos da Coaven®c102 da OIT.

Pode-se conceituar a previdéncia social como utansss de prestacdes estatais
securitarias que tém como objetivo principal a niamgéo da renda para aqueles que estejam
incapacitados para o trabalho. Os beneficios faitnecsdo custeados por contribuicbes do
Estado, dos trabalhadores segurados e das empFedas.as pessoas que exer¢cam atividades
remuneradas devem estar inscritas no sistemantmente com os segurados facultativos,
terdo direito as prestacdes futuras, diante dderarampulsoério e contributivo do sistema.

Em ambito legislativo interno, a Previdéncia termogprincipais normas as Leis
n® 8.212/1991 e 8.213/1991, respectivamente, RienGusteio e Plano de Beneficios; e o
Decreto n° 3.048/1999, Regulamento da Previdénotzals Em ambito externo, as normas
minimas de seguridade social - ai incluida a pédt - sdo objeto, dentre outras, da
Convencao n° 102 da Organizacéo Internacional dbalimo (OIT), a qual fora ratificada pelo
Brasil em 2009.

2.1. Principios constitucionais aplicaveis a prevéhcia social.

A Constituicdo Federal de 1988 concretizou a migtiio de um paradigma proprio
voltado a protecédo social brasileira. As ordengdjcas anteriores, ndo possuiam politicas
coesas e interdependentes para fundamentar umaidie seguridade e de previdéncia social
de acordo com o principio da dignidade da pessowmha. A previdéncia social, como parte
da ordem social brasileira, tem suas prescricosssgmscritas neste titulo da Carta Maior;
em particular, no capitulo Il, a seguridade socesfera maior em que se enquadra a
previdéncia, tem seus objetivos gerais tracadosnees do paragrafo anico do art. 194.

No inciso |, a universalidade da cobertura e dedateento, possui relagdo com a
garantia de protecdo estatal aos mais diversossrisociais, esclarecendo que todas as
pessoas sao titulares do direito a protecdo sdC@mhtudo, existe a consciéncia de que o
padrdo de protecdo atual ainda ndo é universat@udb, o que enseja a ampliacdo de seu
acesso de forma progressiva, respeitando-se dedimicamentarios do sistema.

O segundo inciso cuida da uniformidade e equivéédas beneficios e servigos
para as populacdes urbanas e rurais. Este prindguorre da supracitada universalidade, e

fora incluido no texto constitucional como refleda preocupacéo da constituinte em deixar
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evidente a protecdo da igualdade entre as divegascies de trabalhadores. Tal anseio se
justifica pela distingdo havida nos sistemas ctrgtinais anteriores entre os cidadaos que
laboravam no campo e na cidade, sendo que estesi@os prestacdes securitarias mais
benéficas.

O inciso lll trata da seletividade e da distribistade na prestacdo dos beneficios
e servigos, reconhecendo a impossibilidade esalutirfinanceira para o poder publico
garantir universalmente a integridade das prestagfeiais. Dessa forma, na sequéncia da
afirmacédo de que a protecdo social possui caraigensal objetivo, ressalva o constituinte
que limitacdes financeiras e administrativas negirio a efetividade das prestagbes, cujo
acesso deverd ser ampliado progressivamente.

A seletividade corresponde a escolha do sistentaaade quais prestacdes serao
oferecidas. A distributividade, em seu turno, csiesina tentativa de assegurar a
proporcionalidade entre necessidade dos benefisi&i acesso a prestacdes e servigos,
guardando relagdo com o principio da busca da &dudigs desigualdades sociais e regionais.

A irredutibilidade do valor dos beneficios estéspriga no inciso 1V, reforcando o
seu carater pecuniario e alimentar, de modo areaiteeducdo do poder de compra dos
beneficios, que pode ser causada pela inflagdotaraneO inciso seguinte trata da equidade
na forma de participacdo no custeio, determinande s contribuicbes devem ser
proporcionais a capacidade contributiva das mderatites classes sociais e espécies de
empresas.

O inciso VI do art. 194 estabelece a diversidadbat® de financiamento, a qual
apresenta relacdo com o supracitado principio dédade na participagdo do custeio, de
modo a evidenciar a preocupacéo do constituintecaaa viabilidade e da manutencao do
sistema de protecdo social. Assim, as fontes dérilooigdo devem ser obrigatorias e
diversas, para ndo apenas caracterizarem umahip@ase de incidéncia.

Ao final, o inciso VII garante o carater democratie descentralizado da
administragdo como objetivo da ordem social briagilempondo a gestdo quatripartite do
sistema, estabelecendo que trabalhadores, empregadposentados e governo participem
colaborem de modo a efetuar proposices e facditeesolucdo de divergéncias diante de
caracteristicas especificas locais na tomada desdésc considerando as peculiaridades
regionais.

E preciso salientar que ha outros principios refeos a tematica do presente

estudo, dispersos no corpo constitucional. Dentles, edestacam-se 0 principio da
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solidariedade, o principio da obrigatoriedade, magfpio da globalidade, o principio da
igualdade e o principio da unidade.

Em sintese, o atual paradigma principiologico danaa juridica em matéria de
direito previdenciario permite a concretizacédo efetividade de outras espécies de direitos
fundamentais, ao garantir a interligacdo das remesetivas e sua adaptacdo aos mais
diversos grupos e estruturas da sociedade.

3. PREVIDENCIA SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACA O DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Conforme exposto em tdpico proprio, a previdénoeiad constitui mecanismo
essencial de protecdo dos direitos fundamentaiggarar pessoas que passam por situagdes
de diminuicdo de renda e de capacidade econbmardedia impossibilidade para o trabalho.
Dessa forma, a estabilidade do padréo de finangdadailias evita situacdes de pendria e de
pobreza, garantindo a manutencéo de outras espukctiseitosRobert Alexy (2008, p. 432)
teoriza acerca da existéncia de direitos como a&id#ecia social, os quais demandam

prestacdes fornecidas pelo Estado:

Se se adota um conceito amplo de prestacéo, tadd#r@tos a uma acao estatal
positiva podem ser classificados como direitosestpcdes estatais em um sentido
mais amplo; de forma abreviada: como direitos astpgdes em sentido amplo.

Saber se e em que medida se deve atribuir aossdtigps de direitos fundamentais

normas que garantam direitos a prestagfes em ceantiglo € uma das questdes
mais polémicas da atual dogmatica dos direitosemmahtais.

Interessante notar que, ndo obstantes as ressilvaEtado autor, a Constituicao
Federal de 1988 traz em seu bojo dispositivos eenhgudescricdo de verdadeiros direitos a
prestacdes de natureza previdenciaria, em se20drt.

Para que haja efetiva concretizacdo dos direitodaimnentais, o Estado ndo pode
quedar-se inerte preocupando-se apenas com aaaividgiferante. E necessario que sejam
promovidos programas e acdes assecuratérias dmsliseciais. A previdéncia social, neste
ponto, possui caracteristicas de politica publicague tange a sua funcdo de protecdo social,
manutencéao e distribuicdo de renda, cujos resudtpaddem ser percebidos em longo prazo,
conforme os contribuintes ou seus dependentesmassecessitar das prestacdes, tornando-
se beneficiarios. Destarte, é preciso ressaltaragpesvidéncia, como parte da seguridade
social, deve ter seu funcionamento garantido pstade diante de seu carater constitucional
relevante para a manutencéo de direitos fundansentai

Atualmente, a ciéncia juridica confere importarama direitos fundamentais e ao

carater normativo dos principios, de modo a difasula mitigacdo de valores que se

21



encontram em oposi¢ado. Neste ponto, o principidigizidade da pessoa humana € parametro
principal de interpretacdo normativa do sistemaani do principio da proibicdo do
retrocesso, ndo se pode admitir qualquer tentatigareducdo do sistema protetivo
previdenciario, em principal sob o argumento de geestema atualmente seria deficitario e
gue nao possuiria viabilidade atuarial.

A previdéncia social é uma politica estatal de remgdo de um minimo de
direitos e renda, essencial diante da compreensajue o trabalho € a principal forma de
obtencédo da sobrevivéncia digna e da organizagdmdetica da sociedade. Assim, aqueles
que estejam excluidos socialmente devido a corslifSieas ou mercadologicas para laborar
nao possuem, em consequéncia, garantia de realig@sadireitos humanos em concreto e
em sua completude.

Para combater estes problemas e tornar possivetiadade dos direitos sociais,
no que tange ao enorme numero de pessoas quenabaranformalidade do mercado de
trabalho, a OIT (2010, p. 87) recomenda que “aus@b de empresas informais nos sistemas
fiscais conferiria aos governos receitas que padeser entregues para o bem publico”, além
de proporcionar o acesso dos individuos ao sisienprotecdo social. A citada incluséo
fiscal devera conter faixas tributarias compatiezeis a capacidade econdmica das empresas,
para nao inviabilizar a exploracao das atividades.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema patrio de protecdo social possui um atggb normativo amplo e
complexo; porém, no plano material, € notorio gumnde parte da populacdo esta excluida do
sistema de previdéncia social, seja pelo desempregta informalidade, ou pelo
descumprimento de normas trabalhistas. No que tardjesitos sociais, limpido esta que a
mera criacao do direito positivo nao € suficierdeagornar efetivos os direitos fundamentais,
0 que enseja e demanda a acdo em concreto do fpstaithbermédio de politicas publicas.

A cobertura da prote¢do social previdenciéria, exod mundiais (OIT, 2011),
ainda é muito baixa. Apenas 25% das pessoas asthodas em sistemas de seguridade
social, neles se incluindo a previdéncia, situagg@vada por questdes como a transicao
demografica e o desemprego estrutural. A protegéialgprevidenciaria pressupde condicdes
de trabalho dignas e o cumprimento dos direitosm@ddslhadores pelos empregadores. Como
o sistema previdenciario é contributivo, apenasraisalhadores que estiverem inseridos no
sistema terdo direito a futuras prestacdes segastalgualmente, desempregados que

exercem atividades temporarias, empregados inferenprecarios estdo mais sujeitos a riscos
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de acidentes laborais e meio ambiente insalubrky gescumprimento de normas de
seguranca do trabalho.

A sistemaética de direitos fundamentais possui cpordo principal a protecdo da
pessoa humana. Como prestacdes em sentido estrib@neficios previdenciarios devem ser
acessiveis as mais diversas camadas populaciaeaifgrma condizente com o contetdo
valorativo do principio da igualdade. Diante doatar principioldgico do sistema juridico
constitucional brasileiro, fica evidente que a ®xsia de direitos que ndo sejam
minimamente cumpridos e garantidos aos cidadadmacaor comprometer a efetividade de
outros direitos. A auséncia de um minimo de segarasocial e de renda certamente
compromete o direito a alimentacdo, a saude, ddudlo, ao emprego digno, dentre muitos
outros. Portanto, o desrespeito ao carater indgelise interdependente dos direitos

fundamentais fere de morte a completa protecaaogéddde da pessoa humana.
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