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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



(DES) EMPREGO JUVENIL E O ESTATUTO DA JUVENTUDE (LEI 12.852/13):
ANALISE NO CONTEXTO DO TRABALHO DECENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

(DES) TRABAJO JUVENIL Y ESTADO DE LA JUVENTUD (LEY 12.852/ 13):
ANALISISEN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Veronica Altef Barros

Resumo

A pesquisa tem como tema o trabalho decente para os jovens no contexto do
desenvolvimento sustentavel, com enfoque nos direitos a profissionalizacéo, ao trabalho e a
renda, previstos no Estatuto da Juventude. Utiliza-se como método de abordagem a pesquisa
qualitativa, e, quanto aos procedimentos, a pesquisa documental e bibliogréfica. De acordo
com os dados e as referéncias tedricas ja levantadas, para que haja a consecucéo do trabalho
decente para os jovens, € consenso que sejam elaboradas politicas publicas especificas para a
juventude, tendo em vista a integragdo da educagéo com o mundo do trabalho, assim como, a
capacitacdo daqueles para acesso a0 emprego e as redes de economia solidéaria e
empreendedorismo, como outras formas de geracdo de renda.

Palavras-chave: Emprego juvenil, Trabalho decente, Lei 12.852/13

Abstract/Resumen/Résumé

La investigacion tiene como tema el trabajo decente para los jOvenes en € contexto del
desarrollo sostenible, centrandose en €l derecho a la formacién profesional, el empleo y los
ingresos, siempre que el Estatuto. Se utiliza como método de acercamiento ala investigacion
cudlitativa, y sobre los procedimientos, el documental y la investigacion bibliogréfica. De
acuerdo alos datos y referencias tedricas ya levantado, por [o que no es el logro del trabajo
decente para los jovenes, hay consenso en que las politicas especificas se deben desarrollar
para los jovenes, con € fin de integrar la educaciéon con € mundo del trabajo, asi como la
formacién de las personas para el acceso al empleo y las redes de emprendimiento y
economiasolidaria, al igual que otras formas de generacion de ingresos.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Empleo juvenil, Trabajo decente, Ley 12.852 /13
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INTRODUCAO

O emprego juvenil tem gerado varios debates em razdo da vulnerabilidade dos
jovens frente ao mercado de trabalho, tanto no acesso quanto na permanéncia. Estudos tém
demonstrado que, juntamente com outras agdes voltadas para as questdes econémicas e
sociais, politicas publicas de educacdo e profissionalizacdo especifica para os jovens sao
mecanismos que contribuem para a melhoria dessa realidade e, por consequéncia, 0 acesso ao
trabalho decente.

Nessa linha de raciocinio, portanto, considera-se relevante a analise dos
programas de educacdo e qualificacdo profissionais de jovens no Brasil, no contexto do
trabalho decente e do desenvolvimento sustentavel, com o proposito de aprimoramento dos
programas e da legislacdo decorrentes das politicas publicas, assim como, fomento do debate
sobre o0 tema, uma vez que a preparacdo dos jovens brasileiros para o enfrentamento de uma
transicdo da economia, e, por consequéncia, do mercado de trabalho, em decorréncia dos
desafios ambientais, econémicos e sociais futuros, deve-se tornar uma prioridade.

A fim de alcancar os resultados almejados, utiliza-se como método de abordagem
a pesquisa qualitativa, visto que os dados ja foram quantificados em estudos anteriores.
Quanto aos procedimentos, serdo utilizadas as pesquisas documental e bibliografica, em razéo
do levantamento e andlise dos relatorios e estudos ja desenvolvidos.

Destaca-se que este resumo expandido decorre de pesquisa em andamento,
portanto, pretende-se destacar as principais questdes a serem analisadas e 0s respectivos

fundamentos.

1 (DES) EMPREGO JUVENIL

1.1 A nova Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030):

A Agenda 2030, acordada em agosto de 2015 pelos paises membros das Nacdes
Unidas, apresenta dezessete objetivos. O objetivo n.8 reafirma a necessidade da promoc¢éo do
trabalho decente para todos: “promover crescimento econémico, inclusivo e sustentavel, o

emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos” (grifo nosso)*. E entre as metas

propostas (8.5), alcangar, para 2030, “o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Sustainable Development. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso em: 17 ago 2015.
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todos os homens e mulheres, inclusive os jovens e as pessoas com deficiéncia, e a igualdade
de remuneracdo pelo trabalho de igual valor.”

Em relacdo aos jovens, foram elaboradas metas especificas (8.6 e 8.b,
respectivamente), ambas para 2020, quais sejam: “reduzir substancialmente a propor¢ao de
jovens que ndo estdo empregados, estudando ou recebendo capacitagdo.” E “desenvolver e
colocar em préatica uma estratégia mundial para o emprego dos jovens e aplicar o Pacto
Mundial para 0 Emprego da Organizaco Internacional do Trabalho.”?

Assim, o trabalho decente para todos é considerado elemento fundamental,
juntamente com outros fatores, para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza, principalmente, quanto aqueles que se encontra em situacdo de maior
vulnerabilidade: os jovens, as mulheres e as pessoas com deficiéncia, na medida em que o
acesso ao emprego, a garantia dos direitos trabalhistas, o didlogo social e a prote¢éo social

contribuem para a promocao da justica social e distributiva, e, de condigdes de vida digna.

1.2 Discussdes no ambito da OIT:

Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) demonstram que 0s
jovens tém trés vezes mais probabilidade de estarem desempregados que os adultos, bem
como, advertem sobre 0s riscos de uma geracdo de trabalhadores jovens sem emprego ou com
trabalho precario, por consequéncia, um aumento de trabalhadores pobres.>

A Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 sesséo, realizada em 2005, adotou
uma Resolucdo especifica para os jovens, tendo em vista a crise do emprego juvenil
demonstrada em indicadores no periodo. A Resolug¢do dispde que “a concretizagdo de um
trabalho decente para os jovens é um elemento fundamental para alcancar a erradicacdo da
pobreza e um desenvolvimento, crescimento e bem estar sustentaveis para todos”.?

Entre outras medidas definidas, estabelece a educacdo e a formacdo profissional
como elementos essenciais de toda politica integral destinada a fomentar a empregabilidade

dos jovens e complementa:

As politicas de educacdo e formacéo profissional deverdo ter uma base ampla, estar
relacionada com as politicas de emprego e responder ao desenvolvimento das

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Sustainable Development. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso em: 17 ago 2015.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Temas. Empleo Juvenil. Disponivel em:
<http://mww.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--es/index.htm>. Acesso em: 03 ago 2015.

* ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Resolucion relativa al empleo de los jovenes.
Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunién, Ginebra, junio, 2005. Disponivel em:
<http://mww.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf>. Acesso em: 03 ago 2015.
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capacidades essenciais que se utilizam nos locais de trabalho. Uma fungéo chave do
sistema de educacgdo devera ser o desenvolvimento progressivo das competéncias

que fomentam a empregabilidade dos jovens.

Em 2012, a Conferéncia Internacional do Trabalho, sessdo 101% abordou
novamente o tema do Emprego Juvenil e elaborou um relatério intitulado: “A crise do

emprego jovem: tempo de agir”. O relatorio aponta que:

A sua gravidade ndo esta so relacionada com os niveis e a duracdo do desemprego;
esta cada vez mais ligada ao declinio da qualidade dos empregos disponiveis para 0s
jovens como os fatos tendem a demonstrar. O principal receio, entretanto, é que a
crise do emprego jovem, em todas as suas manifestacGes, ndo seja meramente uma
evolugdo transitéria relacionada com um fraco crescimento econémico, mas venha a
tornar-se uma tendéncia estrutural se ndo houver mudancas de politicas
significativas. E por isso que o problema adquire uma nova dimenséo critica.®

Outra preocupacdo sobre as tendéncias da crise do emprego juvenil, destacada no
relatorio, € a situacdo daqueles que nem trabalham e nem estudam, os quais foram
denominados de “desencorajados”.’

Frente aos desafios apresentados e tendéncias para o futuro, o relatério reafirmou
a necessidade de politicas publicas especificas para o emprego juvenil, como o fizera na
Resolucdo adotada na Conferéncia Internacional do Trabalho em 2005, as quais foram

agrupadas da seguinte forma:

Politicas e programas para aumentar a criagdo de emprego e afetando o lado da
procura; incluem politicas de crescimento e politicas econdmicas, a promocdo do
empreendedorismo e do trabalho independente e programas de criacdo de emprego
no setor publico;

Politicas e programas para facilitar a transi¢do da escola para a vida ativa: incluem
medidas do lado da oferta, tais como politicas de educacgéo e de formacéo técnica
e profissional; politicas ativas do mercado de trabalho, como os subsidios salariais,
isencdes fiscais e de aconselhamento na procura de emprego, que facilitam a
correspondéncia entre a procura e a oferta;

Politicas do mercado de trabalho para melhorar a qualidade do emprego jovem, e as
politicas para melhorar a protecéo social dos trabalhadores jovens;

Politicas para proteger os direitos, para promover o respeito pelas normas do
trabalho e reforco do diélogo social para garantir maior participacdo e voz aos
trabalhadores jovens. (grifo nosso)®

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Resolucion relativa al empleo de los jovenes.
Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2 reunién, Ginebra, junio, 2005. Disponivel em:
<http://mww.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/resolutions.pdf>. Acesso em: 03 ago 2015.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A crise do emprego juvenil: tempo de agir. Relatério
V. Conferéncia Internacional do Trabalho, 101% sessdo, Genebra, junho, 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdfirelatorio_empregojovem_2012.pdf>. Acesso em:
30 jul. 2015. p. 12.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A crise do emprego juvenil: tempo de agir. Relatério
V. Conferéncia Internacional do Trabalho, 1012 sessdo, Genebra, junho, 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio_empregojovem_2012.pdf>. Acesso em:
30 jul. 2015. p. 22.

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A crise do emprego juvenil: tempo de agir. Relatério
V. Conferéncia Internacional do Trabalho, 1012 sessdo, Genebra, junho, 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio_empregojovem_2012.pdf>. Acesso em:
30 jul. 2015. p. 33.
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Nota-se, portanto, que o0 emprego juvenil tornou-se também um dos temas centrais
de discussdo da OIT, a qual possui um programa especifico, denominado Programa do
Emprego Juvenil (PEJ), que proporciona assisténcia aos paises no desenvolvimento de acoes
sobre o tema, tendo em vista o trabalho decente para jovens.®

1.3 Panorama do Emprego de Jovens no Brasil:

A situacdo precéria do acesso ao emprego e de condi¢Ges dignas de trabalho
também é uma realidade no Brasil, que traz impactos profundos no desenvolvimento
econdmico e social, inclusive quanto a geracao “nem nem”: nem trabalham e nem estudam.

A fim de melhor compressao das condic¢Ges de vida dos jovens e aprimoramento
das politicas publicas para a juventude, estudos recentes, realizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), analisaram varios aspectos da trajetdria profissional dos jovens,
0S quais, em sintese, demonstraram o0 seguinte cenario: em relacdo ao primeiro emprego, 0s
jovens passam por um periodo mais longo de desemprego em relacdo a outros jovens na
mesma faixa etaria, mas com alguma experiéncia prévia no mercado de trabalho, bem como,
observou-se que 0 primeiro emprego, geralmente, é informal, temporario, ou em tempo
parcial, e com remuneracbes mais baixas que a média. Quanto a rotatividade dos
trabalhadores jovens, esta foi considerada elevada em relacdo aos trabalhadores adultos. Outro
aspecto analisado foi também o fendmeno do nem-nem, o estudo indicou que, entre 2009 e

2012, a proporcao desse grupo de jovens subiu de forma expressiva.™
2 ESTATUTO DA JUVENTUDE

2.1 Politicas Publicas:
A preocupacao com a juventude entrou na agenda das politicas publicas no Brasil
a partir de 2005, com a criacdo da Politica Nacional da Juventude! e a promulgacéo da Lei

11.129/05, a qual cria a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de

° ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Programa Empleo Juvenil. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/topics/youth-employment/lang--es/index.htm>. Acesso em: 03 agos. 2015.

' CORSEUIL, Carlos Henrique; BOTELHO, Rosana Ulhda (Org.). Desafios & trajetéria profissional dos jovens
brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea, 2014. Disponivel em:
<http://mww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=23414&catid=342>. Acesso
em: 31 maio 2015. passim.

1 BRASIL, Secretaria  Geral. Politica  Nacional da  Juventude. Disponivel em:
<http://secretariageral.gov.br/atuacao/juventude/politica-nacional>. Acesso em: 29 jul 2015.
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Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).

Cabe a SNJ formular, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a
juventude, além de promover programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para as politicas juvenis. J& o Conjuve €
responsavel por formular e propor diretrizes da acdo governamental, voltadas para os jovens,
bem como elaborar estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica desse publico. O
Projovem passou a ser regulamentado pela Lei 11.692/08, a qual estabeleceu outra
configuracdo para o programa.

Em 2010, a juventude foi inserida na Constituicdo Federal pela Emenda n.65 que
alterou o Capitulo VII para “Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”
(grifo nosso), assim como, estabeleceu a elaboragéo, por lei, do estatuto da juventude e do
plano nacional de juventude (88°, do art. 227).

Em alinhamento a Politica Nacional da Juventude e a Agenda Nacional de
Trabalho Decente'?, foi publicada, em 2011, a Agenda Nacional de Trabalho Decente
especifica para a juventude, a qual estipulou quatro prioridades: 1) mais e melhor educacéo;
2) conciliacdo de estudos, trabalho e vida familiar; 3) insercdo ativa e digna no mercado de
trabalho; 4) didlogo social. Em cada uma, foram apresentadas linhas de acfes e sugestdes de
programas. Serdo apontadas aquelas linhas de agdes relacionadas a proposta do presente
projeto.

Prioridade “mais e melhor educagdo”: Promover e qualificar a maior aproximacao
entre 0 mundo do trabalho e a educacao; fortalecer o sistema publico de educacéo profissional
e tecnoldgica com qualidade. Prioridade “inser¢do ativa e digna no mercado de trabalho”:
programas de insercdo juvenil no mercado formal de trabalho; melhoria das condigcdes de

trabalho dos/as jovens ocupados/as.*®

2.0 compromisso do Governo Federal com a Agenda Nacional de Trabalho Decente, estabelecido em junho de
2003 mediante assinatura de Memorando de Entendimento entre o Presidente da Republica e o Diretor Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, e consubstanciado com o langamento da Agenda em maio de 2006, foi
fortalecido com a instituicdo, por Decreto Presidencial de 4 de junho de 2009, do Comité Executivo
Interministerial responsével pela sua implementacdo. O mesmo Decreto criou também um Subcomité para
promover uma Agenda Nacional de Trabalho Decente especifica para a juventude.

BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.

Brasilia: MTE,SE, 2011. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D2E7318C8012FE53F261E58FB/Agenda%20Nacional%20d0%20
Trabalho%20Decente%20para%20a%20Juventude.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2015. p.6

3 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.
Brasilia: MTE,SE, 2011. Disponivel em:

<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D2E7318C8012FE53F26 1E58FB/Agenda%20Nacional%20d0%20
Trabalho%20Decente%20para%20a%20Juventude.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2015. p. 36-57.
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Observa-se que o Brasil, possui uma politica especifica para a juventude, assim,
como uma Agenda de Trabalho Decente. Ambas preveem acfes para o desenvolvimento de
programas Vvoltados para o direito a educacdo profissional e a profissionalizagdo, essenciais
para a formag&o e capacitacdo dos jovens e, por consequéncia, proporcionar-lhes um trabalho
decente.

2.2 Direito a profissionalizacéo, ao trabalho e a renda:

Em 2013, foi promulgada a Lei n.12.852 que institui o Estatuto da Juventude e
dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.

Nos termos do Estatuto (art. 1°, 88 1° e2°), sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. Mas ressalta que, aos
adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos, aplica-se a Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando
ndo conflitar com as normas de protecéo integral do adolescente.

Entre os direitos, tendo em vista 0 tema em apreco, destacam-se o direito a
educacdo e o direito a profissionalizacdo. Na secdo que regula o direito a educacéo, o art.
9% estabelece que o “jovem tem direito a educagio profissional e tecnologica, articulada com
os diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
observada a legislagdo vigente”. O direito a profissionalizacdo, por sua vez, juntamente com o
direito ao trabalho e a renda, devem ser exercidos “em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca, adequadamente remunerado € com protecao social” (art.14).

A eficacia do direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda do jovens séo
fundamentais para a consecusdo do trabalho decente. Mas, ndo podem sobrepor ao direito a
educacdo. Assim, é necessario garantiar medidas de compatibilizacdo entre trabalho e
educacéo.

Nesse sentido, os inscisos Il e V, do art. 15, preveém, respectivamente, a oferta de
condicdes especiais de jornada de trabalho: a) compatibilizacdo entre os horéarios de trabalho
e de estudo; e b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horéarios que permitam
a compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular. E a ado¢do de politicas
publicas voltadas para a promocdo do estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude.

No entanto, ainda ndo houve qualquer regulamentagéo quanto ao inciso Il e muito

se tem para aprimorar no que diz respeito a aprendizagem e, principalmente, ao estagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a situacdo do emprego juvenil requer um olhar mais detido quanto
ao presente e ao futuro. A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel reafirmou a
promocédo do trabalho decente como elemento essencial, principalmente, quanto aqueles que
se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade: os jovens, as mulheres e as pessoas com
deficiéncia. Assim, dificilmente se alcancard um desenvolvimento inclusivo e sustentavel sem
0s investimentos certos na populagdo jovem.

Portanto, é urgente que as leis e as politicas publicas fortalecam a preparacdo dos
jovens para o mercado de trabalho de forma compartilhada com o direito a educacéo, a fim de
modificar a preocupante situacdo do emprego juvenil e sua trajetéria para o futuro.

Nessa linha de raciocinio, 0s programas com vistas a garantia de uma conciliacao
do trabalho com os estudos; ao aprimoramento da aprendizagem e do estagio; bem como, ao
empreendedorismo juvenil por meio de redes de economia solidaria devem ser objeto de
constante analise quanto sua eficécia e efetividade em razdo dos impactos gerados no agora e

no amanhd. Estes serdo os enfoques desta pesquisa em andamento.
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