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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



IMIGRACAO E TRABALHO: A INCLUSAO SOCIAL DO IMIGRANTE POR MEIO
DO TRABALHO SOB A OTICA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

IMMIGRATION AND WORK: THE IMMIGRANT'S SOCIAL INCLUSION
THROUGH THE WORK VIEWED UNDER THE EQUALITY PRINCIPLE

Kelly Aparecida Parizi

Resumo

Trata-se de um trabalho que analisa a evolugdo da economia globalizada, a questédo do
imigrante em seu Pais destino e sua inclusdo social por meio do trabalho. Aborda que as
atuais politicas de tratamento ao trabalhador imigrante ao invés de gerar a igualdade social
geram sua exclusdo, sendo necessario admitir um novo tratamento que garanta ap imigrante a
aplicabilidade de seus direitos sociais. Aponta que, embora exista legislagdo para proteger os
imigrantes, esta ainda ndo é suficiente para protegé-lo de forma a garantir uma vida digna e,
por esta razdo muitos sdo excluidos socialmente. Indica como solucgdes para a questéo da
Imigracéo a efetiva inclusdo social por meio do trabalho, a extensdo dos demais direitos
sociais e também a efetividade dos mesmos, ja que os direitos sociais fundamentais do
trabalhador sdo protegidos internacionalmente, independentemente da sua condi¢éo de
permanéncia no Pais.

Palavras-chave: Imigragéo, Trabalho, Excluséo social

Abstract/Resumen/Résumé

It's awork that analyzes the evolution of the globalized economy, the immigrants subject in
their Country of destiny and their social inclusion through the work. It approaches that the
current policies of treatment to the immigrant worker instead of generating the social equality
generate their exclusion, being necessary to admit a new treatment that guarantees to the
immigrant the applicability of their social rights. It points that, although legidation exists to
protect the immigrants, this is not still enough to protect them in way to guarantee a worthy
life and, for this reason, many are socially excluded. It indicates as solutions for the
immigrants subject the effective social inclusion through the work, the extension of other
social rights to them and also the effectiveness of these rights, considering the worker's
fundamental social rights are protected internationally, independently of their permanence
condition in the Country.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Immigration, Work, Social exclusion
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de Outuwl®01988, instituiu em seu
Titulo 11, Capitulo I,caput do artigo 5 que todos séo iguais perante a lei, distm¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileir@os estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,giialdade, a seguranca e a propriedade nos
seguintes termos.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 trazer ambe@ o direito a igualdade
entre brasileiros e estrangeiros, esse grupo s@siastrangeiros, continuam sendo privados
de seus direitos essenciais, notadamente o daeit@tamento igualitario bem como o direito
a efetiva inclusado social.

Estamos convivendo num cenario complexo, multidsimral, cujas mudancas
ocorrem em todos os campos da vida: nas relacdeaissoecondmicas, tecnolégicas,
politicas, meio ambiente e sua protecdo, qualiddlevida e este cenario denomina-se
globalizacéo.

Este processo de evolucdo em diversos campos amealhente tem gerado a
exclusdo da grande maioria da humanidade: as wititoasistema no mundo. Se por um lado
temos uma explosdo de crescimento na modernizaggEi@aises, de outra banda tem-se a
exclusao das vitimas desse processo de desenvoteiraeelerado: os marginalizados, os
pobres, que formardo a grande massa de imigragagpéses desenvolvidos e em crescente
desenvolvimento na tentativa de serem incluidoBais receptor.

Embora o imigrante seja incluido com a obtencéadraloalho periférico, continua
sendo objeto de exclus&o social, pois permanecegraditios de terem acesso ao tratamento
igualitario e ao acesso efetivo de seus direitomso

A atual politica de tratamento do imigrante tem cotonsequéncia sua exclusao
social indicando assim a necessidade de um tratanmeais justo, mais igualitario, com
abrangéncia dos direitos trabalhistas e a necesuia criacdo de novas normas capazes de
inserir 0s imigrantes aos sistemas legais ja existe bem como efetivamente inclui-los na
sociedade de forma integralizada, assegurando aosmgn minimo existencial, promovendo
ao imigrante melhores condi¢Bes de vida e o tratgorigualitario preconizado pelo artigo 5
da Constituicdo Federal de 1988.



DESENVOLVIMENTO

A questao da globalizacdo da economia permeia msldgscussdes atuais no mundo
juridico. Nao ha como discutir o mundo juridicox@@ido de lado o aspecto econémico, pois
ambos caminham de forma entrelacada. A globalizdead®@conomia tem profundas relacdes
com 0Ss movimentos migratorios, pois os deslocansedéograndes massas humanas estao
intimamente interligadas com a situacdo da econdmiBais de deslocamento quanto o Pais
receptor do processo migratério.

Sobre a globalizagéo Ulrick Beck define:

" Globalizacdo significa, diante deste quadropaxessos, em cujo andamento 0s
Estados nacionais, veem a sua soberania, suaddéatisuas redes de comunicacéo,
suas chances de poder e suas orientacdes sofrénéenfaréncia cruzada de atores
transnacionais. (1999, pag. 30).

No panorama da globalizacdo da economia, nenhusté@ndia € longa demais; se é
assim, nenhuma imigracdo é definitiva para quenep@orque sempre ha como voltar e
como se comunicar, ao contrario do que aconteéia ahicio do século passado. Portanto,
nao existem mais fronteiras bem delimitadas, lugarexplorados, percursos perdidos e nem
caminhos que ndo possam ser feitos ou refeitow B, certamente, influencia de maneira
Unica e sem precedentes 0os caminhos do imigrasibelglado.

A globalizacdo € um processo irreversivel sobreeggiintes motivos: a ampliagéo
geografica e crescente interacdo do mercado imiema, conexao global dos mercados
financeiros e o crescimento do poder das compamtaasnacionais; a ininterrupta revolucao
dos meios tecnoldgicos de informacdo e comunicagaxigéncia, universalmente imposta,
por direitos humanos; a questdo da pobreza munaigolitica econdmica neoliberal; a
destruicdo mundial do meio ambiente e os confti@mssculturais localizados.

De qualquer forma, a globalizacdo atinge a ordenidigia e o direito do trabalho
passa a ser o ambiente juridico mais suscetiviehdsformacgdes, decorrentes do processo de
globalizacdo pondo em risco a dignidade do trablaliha& os direitos dos trabalhadores
imigrantes sdo ainda mais ameacados, uma vez queliberalismo é conservador com
tendéncia de fortes tracos de xenofobia.

Os pobres dos paises de economia periférica, radeguas condicdes miseraveis,
buscam refligio e imigram para os paises de econmnisal, mas na maior parte das vezes
nao conseguem livrar-se do estigma da miséria. das inUmeras consequencias da

economia globalizada é a interconexao de pessoasigra de uma vida melhor.
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No processo de imigracdo contemporanea se registheegada no Brasil de paises
limitrofes do Brasil como, paraguaios, argentinb®lévianos que se fixam principalmente na
cidade de Sédo Paulo sendo direcionados para setoregercado de trabalho onde ndo ha
qualquer regulamentacdo e, por esta razdo acabado stiscriminados e vistos pela
sociedade local com reservas, ou muitas vezestahesp

Embora sejam véarios os motivos para imigracdo ndexto politico-econdémico
atual os motivos que levam grupos étnicos a s@cssEm para outros paises € sua inclusao
social através da conquista de um trabalho, visamelbores condi¢cOes de vida. A esperanca
de uma vida melhor e a pobreza que vivenciavampadses originarios € que levam a
imigracao legal ou ilegal, permanente ou temporaria

A pobreza - mais que a esperanca de uma vida melldosempre a principal

motivacdo para a migracao do trabalhador. Nesgelsaaponta Guilherme da Cunha

"A pobreza e a incapacidade de ganhar ou produfitientemente para a propria

subsisténcia ou da familia sdo as principais ragfetras do movimento de pessoas
de um Estado para outro em busca de trabalho. @miemo migratério ndo € um

produto deste século, mulheres e homens abandonswam terras de origem,

buscando trabalho em outros lugares, desde o apargo do sistema de trabalho
remunerado. Atualmente, tal fenbmeno engloba mihde pessoas e podemos
dizer, sem duvida, que nao ha continente, nemaatpamundo que néo tenha seu
contingente de trabalhadores migrantes"”. (199§., 48).

Atualmente o contexto da imigracdo no Brasil ndwaés visto como antigamente. O
governo mudou sua postura em relagcdo ao imigrattangeiro. Antes via o imigrante como
a solucdo para a falta de trabalhadores no Bras#poca da colonizagdo, hoje sdo vistos
como causador de problemas, pois ndo ha postosabaelhtos suficientes nem para os
brasileiros que aqui estao, dificultando ainda raailsclusdo desse imigrante no mercado de
trabalho brasileiro.

Em razéo da diminuicdo dos postos de trabalhodamguos estrangeiros ficam a
margem de condi¢cdes de trabalho de forma prea@masua grande maioria sem nenhuma
protecao trabalhista. Nessa precarizacao do tralmalimigrante é vitimado sendo identificado
como mera forca de trabalho, em diversos graudpoore o estado em que se encontra no
pais receptor, como menciona Abdelmalek Sayad:

"Um imigrante é essencialmente uma forca de trahathuma forca de trabalho
provisoéria, tempordria ou em transito. Em virtuassse principio, um trabalhador
imigrante (sendo que trabalhador e imigrante séssercaso, quase um pleonasmo),
mesmo se nasce para a vida (e para a imigracanjigracao, mesmo se € chamado
para trabalhar (como imigrante) durante toda av&leno pais, mesmo se destinado
a morrer (na imigracdo), como imigrante continudinilo e tratado como
provisério, ou seja, revogavel a qualquer momemoestadia autorizada do
imigrante esta inteiramente sujeita ao trabalhacaimazdo de ser que lhe é
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reconhecida [...] E esse trabalho, que condicioda & existéncia do imigrante, ndo
€ qualquer trabalho, ndo se encontra em qualqugr;lele é o trabalho que o
“mercado de trabalho para imigrantes” lhe atribuicelugar que lhe é atribuido
[...]". (1998, pag. 54-55).

E o imigrante ndo é vitimado somente pela precgdizalo trabalho, mas também
enfrentam a provocagéo de integrar-se a uma saldaglze muitas vezes reage com suspeita
e hostilidade diante de sua chegada. Por ndo seeees nacionais sdo, muitas vezes,
explorados, hostilizados e discriminados, inclusive esfera trabalhista, enfrentando
exclusdes ou preferéncias segundo o tipo de empgagopodem ou ndo podem ocupatr,
desigualdades salariais, proibi¢cdo do exerciciatdédades sindicais.

Os imigrantes ndo documentados - irregulares n® Paiuitas vezes sdo detidos e
deportados em condi¢cdes que violam as normas reseetares de direitos humanos. A
convivéncia entre culturas diferentes nunca foi temefa facil, porém a cultura de cada povo
nao pode ser usada como argumento para a rejeica@mmento desigual do estrangeiro. Sao
necessarias medidas para o enfrentamento dos pegtosn) dos padrées discriminatérios e da
injustica arraigada.

Um dos mecanismos para fazer frente a este enfmenta € a adocédo do
multiculturalismo, que defende a possibilidade dexesténcia de culturas diversas no mesmo
espaco de um Pais. Designa a coexisténcia de im@infermas culturais ou grupos
caracterizados por culturas diferentes no seiosdadades modernas, e hoje é vista como
um modo de descrever as diferencas culturais ermombexto transnacional e global.

No entanto, o multiculturalismo pode ser utilizadomo mecanismo para a
convivéncia social ou como mecanismo que favoragdaamais a exclusdo social do
imigrante, na medida em que se for imposto peleedade o multiculturalismo que deveria
ser um direito a diferenca torna-se uma obrigagdditerenca, servindo como fator de
excluséo social.

José de Souza Martins questiona a respeito do“emksao”:

[...] a palavra excluséo indica uma dificuldadejsntpue uma certeza — revela uma
incerteza no conhecimento de que se pode ter a&itespaquilo que constitui o
objeto da nossa preocupacgéo — a preocupacgéo cpobeoss, os marginalizados, os
excluidos, os que estdo procurando identidade dugar aceitavel na sociedade.
Portanto, a palavra exclusdo nos fala, possivelnetde um lado, da necessidade
pratica de uma compreensédo nova daquilo que, zamd#o, todos chamavamos de
pobreza. (1997, pag. 28)

Mas ndo € s6 pela diferenca cultural que o imigrantexcluido. Gilberto Dupas

aponta que "A exclusao social € uma esséncia nméittional, incluindo uma ideia de falta
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de acesso ndo s6 a bens e servicos, mas tambégurargs, justica e a cidadania” (2000,
pag. 20)

A colocacao do imigrante a margem da sociedadeidenpkegativa intrinseca a seu
reconhecimento como ser humano e como cidadaou@@cpba impedindo que o imigrante
pertenca a uma determinada sociedade violandongipio da igualdade preconizado pelo
artigo 5, caput da Constituicao Federal.

O respeito a dignidade do trabalhador imigrante @ricipio da igualdade entre
brasileiros e estrangeiros, podem contribuir ef@tignte para que esse processo de
globalizacédo seja fundado mais no ser humano queapdal. O direito a igualdade de
tratamento é definida como inclusdo e a desigualdadho exclusao. E a inclusdo refere-se,
em sentido mais amplo, como a cidadania, aos alreitobrigacdes civis, a justica social e o
acesso ao trabalho é apontado como um contextoigairde oportunidade para a efetivacao
dos demais direitos sociais.

A reflexdo sobre a exclusdo social € uma quest&oggarda relacdo direta com o
problema dos trabalhadores migrantes, embora rjaosse unico fator. Para enfrentar a
exclusdo social do imigrante a acdo governamergaérch promover a igualdade social,
enfrentar as desigualdades sociais, compensar sexjul#brios criados pelos mercados e
assegurar um desenvolvimento humano sustentaveliante uma relagdo complementar
entre governos e mercados.

A integracdo do imigrante na sociedade hoje natazemais sO pela inclusao na
sociedade de homens, mas pela insercdo na sociddamlganizacées — ou seja, através da
inclusdo na empresa, pelo emprego; quem néo pertemoal ou informalmente ao trabalho,
acaba nao fazendo parte da sociedade. Por consejuguele que ndo consegue se incluir
nessa situacdo estaria excluido da vida social a exclusdo em termos de mercado de
trabalho, de ocupacéo profissional, de acesso msuow e fruicdo de direitos, o que ndo o
libera dos deveres e obrigacdes impostas pelor&gigidico.

E preciso reverter esse quadro de exclusdo sqe@pjciando a todo trabalhador,
independentemente de sua nacionalidade, condigdesabso a um trabalho decente, com
protecdo de direitos basicos, participacdo de essms dos trabalhadores, seguranca e
medicina no trabalho e igualdade de tratamento édamdbentro do trabalho, propiciando que
este trabalho traga ao imigrante um ambiente sadreduado a nocao de liberdade, igualdade
entre os brasileiros e a dignidade humana.

O direito social ao trabalho € um direito de indergois possibilita ao trabalhador,

especificamente aqui ao trabalhador imigrante,rangi@a de protecdo a uma série de outros
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direitos sociais - a moradia, a saude, a alimeotagé lazer, a seguranca, a educacao -
direitos que podem quebrar o ciclo da exclusao, qu@ propiciardo a este trabalhador
imigrante as condi¢cdes dignas de vida.

Para que ocorra a insercdo do imigrante no merceddrabalho é necessario,
inicialmente, de que a sociedade nacional se déaam que é formada por individuos de
varias classes e nacionalidades e que deveriamampeomo uma sociedade global. Mas,
somente a insercdo ao mercado de trabalho é oesuwéigpara dar ao imigrante o tratamento
igualitario esculpido no caput do artigo 5 da CF?

A indagacdo é proposital, uma vez que a respostagrguestionamento certamente
€ que ndo basta somente a inser¢cdo no mercadabdéhty para que o estrangeiro seja tratado
de forma igualitaria. E necessario denunciar, ségut e nem siléncio a manipulacéo politica
dos movimentos migratorios, formar uma nova coms@@ de cidadania democratica,
adotando uma politica global para eliminar o dasateconémico e politico que afeta os mais
vulneraveis e periféricos e desenvolver um concastitemporaneo de cidadania , baseada
em respeito mutuo, primazia de direitos humanospnieecimento da riqueza cultural
transportada por aqueles que deixam sua terrasta lole outra e que todos tem o direito a ter
felicidade.

Os problemas de ordem social ndo poderao ser i@sslse ndo forem submetidos a
l6gica da solidariedade Jacques Généreux argurgaata

“N&o havera saida para a miséria do mundo sem stande mercado, sem a
globalizacdo dessa economia, sem o fortalecimematoUdido Europeia, sem
mercados financeiros eficientes, nem mesmo sencesgres que assumam 0S
riscos que outros nao querem assumir. Mas haveda anenos saida se a logica do
interesse e do lucro privado ndo for submetidagizédda solidariedade, da justica e
da dignidade humana". (2003, pag. 46)
A mudanca de paradigma para o problema da misé@gaoggina 0s movimentos
migratorios ndo sera resolvida se ndo houver saidizde, dignidade humana e justica. Uma
sociedade justa requer um forte sentimento de colade, ela precisa encontrar uma forma

de incutir nos cidaddos uma preocupac¢ao com o toda,dedicacdo ao bem comum.

CONCLUSAO

O presente trabalho visou discutir a intrincadag&b existente entre a sociedade
globalizada e a exclusao social do trabalhadorramig, a fim de apontar solucdes para esse

problema que se apresenta crescente. A globalizdcéeento complexo que envolve a
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internacionalizacdo acelerada dos paises, formagiaum mundo Unico, interconexao
mundial das pessoas; transnacionalizacdo dos Bstadias empresas, estabelecimento de
uma padronizacdo de formas de vida, expansao adalelo capitalismo, que aos poucos se
torna o regime Unico no mundo.

O mundo globalizado pode ser instrumento para dagdim das minorias ou
mecanismo de transformacdo do mundo em um lugdromphra as pessoas, dependendo da
perspectiva que for adotada. Do jeito que se dére@anglobalizacdo tem mostrado uma face
perversa, uma face sombria em relacdo aos desgosserin geral, em especial em relacéo
aqueles que dependem de sua forca de trabalhsgaevivéncia.

Esse movimento - globalizacdo - que ganhou imputsperiodo dos descobrimentos
estende-se até os dias atuais. A migracdo auxi@uformacdo do mundo como ele
atualmente €, sendo um fator relevante na formdodopaises, das nacdes e da cultura do
mundo e o povo brasileiro € um exemplo de etniendola pela miscigenacdo de diversos
povos migrantes.

A atual migracédo de trabalhadores tem como causdadiembora ndo Unica, 0s
efeitos da globalizacdo da economia. Mas, em rdadmerceamento do livre transito entre as
fronteiras, grande parte dos trabalhadores pohresrggram para os paises industrializados
acabam por fazé-lo de modo marginal, e sdo subasetiduma exploragdo sistemética que
desafia os padrbes de direitos humanos que seaessgam respeitados nos paises
desenvolvidos.

Uma das respostas possiveis para a melhor integdacé@migrante € a insergcado no
mercado de trabalho e a opgdo consciente por ugiadaoe multicultural. A questdo do
multiculturalismo deve ser utilizada como argumestgarespeito a diferenca do outro, dentro
da perspectiva dos direitos humanos. Deve serlplitsgla uma integracdo dos imigrantes,
sem que isso implique violagdo de seus valoresraidt e isso exige que a sociedade
receptora esteja preparada para aceitar as diterendturais.

A insercdo do imigrante no mercado de trabalho é@osuficiente para proteger o
imigrante em face dos abusos do poder econémids,hdoa necessidade de reconhecer os
demais direitos sociais daqueles que adentram @0 Para fazer frente a problematica, €
necessario que se parta para a constru¢do de wntangeito de cidadania, mais universal, e
que se logre fazer respeitar também os direitosedtrangeiros que integram a populagéo,
desvinculando os direitos civis do liame que osrazinidos aos direitos politicos.

Embora existam diversos instrumentos que busquerantiya a protecdo dos

imigrantes, é fato que, qualquer que seja a sgamidesde que seja pobre, ele fica exposto a
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uma situacao de exploracao social que n&o se caaxum o paradigma da defesa de direitos
humanos de igualdade. A falta de protecdo ao imigracaba por propiciar a exploragéo
dessas pessoas por empresarios inescrupulososléede explorar a caréncia e a miséria
humanas, ainda estabelecem uma competicdo desl@abs que obedecem aos termos da
legislacao nacional.

Ha necessidade de reverter o quadro de exclusda sbservado em relacdo ao
trabalhador imigrante, propiciando a todo trabathathdependente de sua nacionalidade,
condicOes de acesso a um trabalho decente. A éxtelasprotecdo do direito do trabalho aos
estrangeiros, seja a permanéncia legal ou ilegaménodo de se iniciar um processo de
reversdo do perverso ciclo de exclusdo compostong®ria, emigracdo forcada por motivos
econdmicos, permanéncia ilegal, exploracdo do anigre mais miséria.

O desafio do direito do trabalho em face das deamm imigracdo € encontrar
bens/direitos que possam ser efetivamente univeadals e protegidos por normas
internacionais do trabalho. E essencial e urgenigama perspectiva de analise dos direitos
sociais do imigrante, deixando de lado qualquespemtiva nacionalista, protecionista e que
acaba gerando vantagens apenas para o capitatirelpae para uma perspectiva sustentada
nos direitos humanos, na igualdade de tratamertte brasileiros e estrangeiros e na justica
social.

Hoje a migracéo internacional do jeito que se etmagoode ser considerada como
uma consequéncia perversa da globalizacdo, umaudasmazelas, porque desterritorializa
individuos e grupos sociais, sem possibilidadegrdpiciar sua re-insercéo; expulsa forca de
trabalho dos paises pobres, sem condicbes de é&Hsomos paises ricos; exclui sem
apresentar perspectivas de incluséo enraizandsigudé&lade e a injustica social.
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