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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO DO TRABALHO E PROCESSO DO TRABALHO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



TRABALHO ESCRAVO DOSINDIOS GUARANI NO SUL DE MS. VIOLACAO DO
DIREITO DO TRABALHO: PASSADO E PRESENTE

SLAVE WORK OF THE GUARANI INDIANSAT THE SOUTH OF MS.
INFRINGEMENT OF THE WORKING RIGHTS: PAST AND PRESENT

Sara Farias L opes
Anténio Hilario Aguilera Urquiza

Resumo

A violacdo do direito do trabalho com énfase nos povos indigenas é recorrente. O objetivo do
plano de trabalho é efetivar uma pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, no tocante a
dignidade da pessoa humana relativa aos grupos indigenas, assim como, analisar as relaces
de trabalho andlogas a escravidao recorrentes do trafico de indios guarani na fronteira do
estado. O estudo tem como referéncia o |1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (II PNETP, 2013). Para tanto, presume-se que a pesquisa contribuira para uma
maior visibilidade dos Direitos do Trabalho dos indigenas através de Remédios Juridico-
Administrativos propostos por politicas publicas. A relevancia social decorre do enfoque aos
grupos populacionais com grande vulnerabilidade como é o de etnias indigenas, que,

geralmente, acabam por se tornar vitimas de violagéo de direitos, do tréfico de pessoas e da
exploracdo de trabalho. Busca-se, portanto, examinar a violacdo de direitos dos indigenas
guarani.

Palavras-chave: 1) trabalho escravo, 2) povosindigenas, 3) direito do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

The infringement of the working rights with emphasis on the indigenous people is recurrent.
The objective of the working plan is to actualize a bibliographic research, a documentary
research and afield research relative the human dignity of the indigenous people. Just like an
analisys of the working relationship as the recurrent slavery of the Guarani indians traffic on
the frontier of the state. The researching has as reference the Second National Plan of
Combating the Human Trafficking (11 PNETP, 2013). Therefore, the researching is probably
going to help for a better visibility of the working rights through the juridic administrative
protection proposed by public politics. The high social relevance comes of the focus to the
most vulnerable populational groups of the indigenous ethnicity who generally ends for
becoming victims of the infringement of the working rights, the human traffic and job
exploration. So if search examine the infringement of the Guarani indigenous people.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. 1) slave work, 2) indigenous people, 3) working
rights
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INTRODUCAO

A relevéncia do plano de trabalho é realizar um paralelo historico entre o trabalho escravo e
os indios guarani, englobando a pesquisa através de relatos no passado e pesquisa de campo
com depoimentos no presente.

A introducdo da soja, a partir da década de 1970, junto com a ampla mecanizacdo das
atividades agricolas, provocou o fim das aldeias-refugio nos fundos de fazendas, nas quais 0s
Kaiowa e Guarani resistiam no sul de Mato Grosso do Sul. A matriz de producéo centrada na
monocultura agroexportadora comprometeu a biodiversidade, substituindo os restos de mata,
capoeiras e campos. Com a cria¢do do Proalcool, no inicio da década seguinte, sdo instaladas
as primeiras usinas de producdo de aglcar e alcool em Mato Grosso do Sul, onde passam a ser
frequentes as dendncias de trabalho escravo e de super exploracdo dos trabalhadores
indigenas e ndo indigenas engajados nessa atividade.

Inclusive, trafico e migracdo de pessoas sdo fendmenos quase sempre interligados em suas
dindmicas e modalidades, variando conforme as espacialidades e periodos histdricos, porém,
envolvendo, no mais das vezes, grupos vulneraveis, por suas especificidades culturais,
étnicas, sociais e econdmicas. Como grupo extremamente vulneravel ressaltamos os indios
guarani, encontrados na fronteira sul do estado do Mato Grosso do Sul.

Hoje o principal desafio no campo dos direitos indigenas ndo consiste mais no seu
reconhecimento juridico, mas em sua aplicacdo real. A Convencdo 169 da OIT abre caminho
para que os povos indigenas pressionem o0s governos a implementarem seus direitos e
mobilizem novas pressdes internacionais.

Portanto, a razdo de realizar a pesquisa é de natureza social e juridica, afinal, € imprescindivel
analisar a relacdo entre migracdo forcada de indigenas guarani nas regides de fronteiras do
Mato Grosso do Sul e suas caracteristicas de trabalho forgado.

Sendo assim, busca-se, através dessa pesquisa, conhecer e identificar as causas e as
consequéncias do trabalho escravo indigena, sendo, portanto, uma forma de valorizar a cultura
na sociedade atual, estando aquela, por vezes, marginalizada e excluida, submetida a trabalhos
forcados contrarios ao que garante a Constituicdo Federal. Além de demarcar a violacdo de

direitos dos povos indigenas como fator evidente e real em nosso meio social.

DESENVOLVIMENTO
A presente pesquisa baseia-se na indicacdo do desrespeito aos direitos basicos demonstrando
a vulnerabilidade dos indios guarani, a partir do levantamento histdrico, como as atividades da

Matte Laranjeira e comparando com a situacao presente da etnia.
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O cultivo da soja a partir da década de 1970 e a tecnologia avangada no campo provocaram o
fim das aldeias-refagio nas fazendas, impulsionando a saida de indigenas Kaiowa e Guarani
para as “reservas”. A situacdo piorou com a instalacdo das primeiras usinas do programa
Proalcool, na década de 1980. Sendo que, com a chegada desta, milhares de denlncias de
super exploracdo do trabalho indigena e ndo indigena engajados na atividade foram
registradas.

A partir da década de 1980, os Guarani e Kaiowa, com forte apoio de setores da sociedade
civil, recuperam a posse de 11 terras indigenas, areas de antigas aldeias, que juntas somam um
total de 22.450 hectares, algumas demarcadas e outras em processo de demarcagdo, mas todas
ja em posse dos indigenas. Inimeras outras comunidades que também perderam suas terras
durante o processo de colonizacdo dessa regido estdo exigindo do governo o0 mesmo
procedimento, apoiadas no texto da Constituicdo Federal de 1988, artigo 231.

O trafico e a migragdo de pessoas se inserem neste contexto mais amplo e sdo fendmenos
extremamente proximos variando conforme as regides e o periodo histérico. Contudo, estes,
na maioria das vezes, envolvem grupos vulneraveis, como 0s povos guarani, encontrados no
sul do Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, &€ importante ressaltar o entendimento da Organizacdo Internacional do

Trabalho que afirma: “O trafico de pessoas possui uma estreita relagdo com o trabalho
forgado, uma vez que a exploracdo do trabalho escravo é uma das principais finalidades do
mercado clandestino caracterizado pelo trafico de seres humanos” (Convencao 169, OIT).
Com efeito, a principal finalidade do trafico de pessoas € fornecer méo de obra para o trabalho
forcado, seja para a exploracdo sexual comercial, seja para a exploragcdo econémica, ou para
ambas as finalidades. Entdo, trata-se de diferentes dimensdes do mesmo fendémeno de
transacdo baseada na exploracdo do ser humano e na consequente vulnerabilidade de direitos
humanos.

Diante disso, o Brasil tem uma das industrias mais desenvolvidas de biocombustiveis no
mundo. Plantacdes de cana-de-agUcar foram estabelecidas na década de 1980, e dependem
fortemente do trabalho indigena. Frequentemente, os trabalhadores trabalham por salérios
miseraveis em condi¢Oes terriveis e muitas vezes insalubres. Em 2007, a policia invadiu uma
destilaria de alcool de cana-de-agucar no sul de Mato Grosso do Sul, e descobriu 800 indios
trabalhando e vivendo em condig¢des subumanas.

Como muitos homens indigenas séo forcados a procurar trabalho nas plantagdes, eles estdo
ausentes de suas comunidades por longos periodos e isso tem um impacto importante na

salde e na sociedade Guarani. As doencas sexualmente transmissiveis e alcoolismo foram
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introduzidas pelos trabalhadores ao retornar causando tensdes internas e violéncia. Mais de 80
novas plantacBes de cana-de-agUcar e usinas de alcool estdo previstas para o Mato Grosso do
Sul, muitas das quais estdo sendo construidas em territdrio ancestral dos Guarani.

Ademais, o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, admite que todos sdo iguais perante
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Portanto, os indios guarani merecem o digno respeito que lhe assegura a Lei.
Sendo que a situacdo em que vivem €, por vezes, sub-humana.

A convencdo numero 169 da OIT assegura aos povos indigenas e tribais igualdade de
tratamento e de oportunidades no pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstaculos ou discriminacdo e nas mesmas condi¢cdes garantidas aos
demais povos. E nesse entendimento que a Convencdo, no ambito da competéncia da OIT,
insta 0s governos a garantirem a esses povos o0s direitos e principios fundamentais do trabalho
e as mesmas condi¢cOes de trabalho decente e justica social desfrutada pelos demais
trabalhadores, como o direito a igualdade de tratamento e de oportunidades, a liberdade
sindical e ao reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva e de ndo estarem
sujeitos, por divida, a trabalho forcado ou escravo, assim como a protecdo de suas criangas
contra quaisquer formas de exploracéo.

Como ponto de partida, a presente pesquisa tem a dissertagdo de mestrado da historiadora Eva
Maria Luiz Ferreira (2007), que tem como titulo “A Participagdo dos Indios Kaiowé e
Guarani como Trabalhadores nos Ervais da Companhia Matte Laranjeira (1902-1952)”. Essa
pesquisa mostra a presenca do trabalho forgado dos indios guarani nos ervais da Companhia,
sendo que trata acerca de relatos com indigenas que vivenciaram a situa¢do ou que tiveram
familiares nos ervais, além de depoimentos com ndo-indigenas, apresentando suas distintas
versdes. Sendo que muitos dos registros e memorialistas ndo constam a presenca indigena na
regido devido ao preconceito.

A atividade econOmica da erva mate consolida-se como a principal atividade na regiéo.
Thomas Laranjeira, um dos donos da Cia Matte Laranjeira, através de influéncia com
governantes conseguiu o reconhecimento legal da exploracdo da erva mate naquela regido e a
concesséo de extenso territorio, no qual incidia as terras indigenas. O auge da companhia foi
na década de 1920, porém, o seu dominio durou até 1947, ano em que foi criado o territorio
de Ponta Pora, no entdo governo de Getulio Vargas.

A historiadora Ferreira (2007) cita a presenca de gatchos na regido, os quais vieram para o sul

do entdo Mato Grosso fugindo de lutas politicas sangrentas de seu estado. Para eles, 0 Mato
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Grosso era a Nova Queréncia. Os paraguaios, destruidos pela guerra no final do século XIX,
também migravam para o Brasil em busca de melhores condic¢Ges de vida, muitos, sujeitando-
se aos abusos trabalhistas da Companhia. Assim, inicia-se uma luta pela posse de terras,
contra os indios, paraguaios e a Companhia Matte Laranjeira.

Ainda nesta pesquisa é apresentada a forma de relacionamento dos indigenas com o Sistema
de Protecdo ao Indigena (SPI), ressaltando que com a criagdo das Inspetorias, destinadas a
atender os indios do Mato Grosso e Sdo Paulo, iniciou-se 0 processo de demarcacdo de
reservas, separando os indios em Posto Indigenas (P1). A unido de povos distintos em um
mesmo territério era comum, segundo ideologia integracionista da época, 0 que causava
frequentemente conflitos internos. O objetivo do SPI era a atengdo voltada ao indio, dando-lhe
assisténcia e protecdo. No entanto, essa funcdo foi deturpada em meio ao monopolio da
Companhia Erva Matte Laranjeira e em meio aos grandes fazendeiros da regido. O SPI passou
a agenciar os indios para o trabalho fora das reservas. Os indios guarani eram seduzidos por
mercadorias ndo tdo usuais em seu cotidiano. A remuneragdo nao era feita a partir de dinheiro,
mas através de troca de trabalho por ferramentas. Com essa situacao, os indios que viviam em
um territério sem fronteiras passam, a partir da demarcacdo das reservas, a viver sob um
controle de postos e submetidos a exploracdo do trabalho. Diante disso, a intermediacdo dos
contratos de trabalho dos indigenas com a empresa Matte Laranjeira era um negocio lucrativo
para o encarregado do posto indigena. O pagamento pelo trabalho dos indios era acertado,
diretamente, com esse encarregado que, naturalmente, ndo repassava aos indios todo o valor.
Além da Companhia, os fazendeiros vizinhos buscavam méao de obra para exploracédo de erva
mate e outras atividades, como o desmate para a plantacdo de pastos e a construcéo de cercas.
Entdo, o principal elemento observado no campo dos direitos trabalhistas dos indigenas é que
sua aplicacdo real apresenta problemas desde o século passado.

A exemplo dessa violacdo de direitos basicos dos indigenas observa-se a auséncia de terras
suficientes para plantio de subsisténcia, e até mesmo porque sdo areas que foram muito
deterioradas pela agricultura ou pecuaria de grande escala, situacdo que leva os indigenas a
buscar 0 emprego assalariado. Todavia, 0os mesmos sdo colocados no mercado em
subempregos, com tarefas precérias como o corte de cana e auxiliar da construgdo civil.
Segundo dados do CIMI (2011), grande parte dos indigenas, em torno de 10 mil, séo
empregados no corte de cana, em usinas de alcool e outros sdo trabalhadores em fazendas,
sendo muitas vezes explorados e submetidos a condi¢Bes analogas a escraviddo. 1sso
demonstra claramente a impossibilidade de se reconstituir seu modo de producdo tradicional

nas reservas, pois as mesmas seguem diretamente afetadas pela sociedade envolvente, de tal
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modo que as sociedades indigenas em reservas estdo com expectativas de vida muito aquém
da totalidade da populacdo brasileira, oscilando com indices dos paises mais pobres do
mundo.

Portanto, a razdo de realizar a pesquisa € a busca pela afirmacéo real do direito do trabalho
dos indigenas, os quais existem, porém estdo deturpados pela constante discriminacdo e
vulnerabilidade dos mesmos.

Diante disso, 0 objetivo geral desta pesquisa é realizar um estudo interdisciplinar a partir do
projeto maior “Analise das dinamicas e modalidades de trafico e migracdo de pessoas nas
regides de fronteira do estado de Mato Grosso do Sul, com enfoque nos grupos populacionais
de maior vulnerabilidade”, especificamente, analisar a situacdo do trabalho escravo entre os
Guarani no sul do Mato Grosso do Sul, fazendo-se uma ligagéo entre o passado e o0 presente.
Com isso, busca-se analisar a situacdo dos indios guarani submetidos ao trabalho forcado,
examinar as causas do evento do trabalho forcado entre os guarani, elencar as praticas do
trabalho escravo indigena guarani, assim como comparar a situacdo do trabalho escravo
guarani no passado e no presente.

Além de investigar o periodo histérico em que se deu a insercdo do trabalho forcado entre os
guarani, identificar também os pontos convergentes deste tema com a Constituicdo Federal.
Ademais, compreender a Politica de Estado pertinente ao trabalho escravo indigena e provar a
existéncia de violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas guarani.

Nesse sentido, diante de um complexo objeto de pesquisa como o proposto, a metodologia de
execucdo da pesquisa em andamento devera ser interdisciplinar, trazendo contetidos das mais
diversas areas do conhecimento e procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de
campo.

A realizacdo do estudo se da a partir de um amplo e consistente levantamento de dados
existentes acerca do tema: dados oficiais, governamentais e dados historicos e documentais.
Além da pesquisa de campo, as modalidades e técnicas de pesquisa utilizadas para o projeto
sdo: a pesquisa bibliografica, a documental, a doutrinaria, de legislagdo e a jurisprudencial.
Por isso, a proposta de pesquisa pretende investigar as modalidades de trabalho escravo a que
estdo sujeitas as tribos guarani, assim como, o debate a respeito dos Direitos Humanos
fundamentais a que todos tém assegurado. Tal pesquisa juridica tem ponto de partida a analise
da legislacdo, dos argumentos juridicos utilizados nos julgados proferidos pelo Tribunal de
Justica do Mato Grosso do Sul, no que tange a problemaética, e a investigacdo das nogdes de
Direitos Humanos fundamentais, presentes na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

no Texto Constitucional brasileiro, no Estatuto do indio e na Convengéo n° 169/0IT.
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Para tanto, as modalidades de técnicas metodoldgicas tém enfoque na producdo de dados
quantitativos, como estatisticas econémicas e sociais; na pesquisa bibliografica e documental,
a partir de livros, artigos cientificos, dominio pablico, SciElo, entre outros; assim como, na
pesquisa de campo, com énfase em depoimentos e relatos, entrevistas com informantes de

potencial, utilizando técnicas de gravagdo, fotografias e entrevistas.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto sobre migracdo e trafico de indigenas guarani no sul do Mato Grosso do Sul,
especialmente no que tange a exploracdo do trabalho escravo é duplamente significativo, na
medida em que serdo pesquisados e analisados os indicios recorrentes dessa pratica na regido,
no passado e no presente. A partir dessas constatacGes é possivel auferir relevancia ao tema e
continuar buscando a afirmacdo real do Direito do Trabalho indigena, proporcionando-lhes
igualdade social e condiges trabalhistas dignas.

Podemos adiantar, a partir de leituras preliminares, o impacto causado pelo avango da
colonizacdo predatoria na regido e o “impacto da perda dos territdrios tradicionais sobre a
cultura do povo Guarani”. Soma-se a isso, a pratica regional de agenciar a mao de obra
indigena, presente desde a implantacdo da Cia Matte Laranjeira, no final do século XIX e,
situacdo repetida na atualidade, nas usinas de alcool e acucar, na changa e na recente pratica
de colheita de macas no sul do pais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas. Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires. 1993.

BARTH, Fredrik. “Os Grupos Etnicos e suas Fronteiras” in: O Guru e o Iniciador e outras
variacdes antropoldgicas, Contracapa, Rio de Janeiro. 2000.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto & BAINES, Stephen (Org.). Nacionalidade Etnicidade
em Fronteiras. Brasilia, Editora UNB. 2005.

COHN, Clarice. Culturas em transformacdo os indios e a civilizacdo. Sdo Paulo Perspec.
[online]. 2001, vol.15, n.2, pp. 36-42.

Convencdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucdo referente a acdo da OIT /
Organizacdo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011.

CORREA, Valmir Batista. Fronteira Oeste. Campo Grande: Editora UFMS. 1999.

COSTA, Gustavo V.L. Contrabando Para Quem? Controle e (in)disciplina na fronteira
Brasil - Bolivia, em Corumba-MS. In: Anais do Il Congresso Internacional do NUCLEAS,
Rio de Janeiro, 2010.

131



DUPRAT, Deborah. A convencdo 169 da oit e o direito a consulta prévia, livre e informada.
In. RCJ - Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Nim. 1, 2014.

FERREIRA, EVA MARIA Luiz. 2007. A Participacdo dos indios Kaiowa e Guarani como
trabalhadores nos ervais da Companhia Matte Laranjeira (1902-1952). Dissertacdo de
Mestrado/UFGD. 2007.

HAESBAERT, R. 2004. O mito da desterritorializag¢do: do ‘fim dos territorios” a

HANNERZ, UIf. Fluxo, Fronteiras, Hibridos: Palavras Chave da Antropologia Transnacional.
In. Revista Mana, n.3, v.1, p.7-39. 1997.

KANT de LIMA, Roberto. Ensaios de Antropologia e de Direito. Acesso a justica e processos
institucionais de administracdo de conflitos e producdo da verdade em uma perspectiva
comparada. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2008.

LEACH, Edmund. The Frontier of Burma. In Comparative Studies in Society and History,
Vol Ill, number 1. Mouton & Co, The Hague, Netherlands. 1960.

MACHADO, Lia Os6rio. Limites, Fronteiras e Redes. In: STROHAECKER, T. M,
DAMIANI. A; SCHAFFER. N. O; (Org.). Fronteiras e Espaco Global, AGB-Porto Alegre,
1998, p.41-49.

PRADO, Erlan José Peixoto. COELHO, Renata. (Org.) Migracdes e trabalho. Brasilia:
Ministério Pablico do Trabalho, 2015. 236 p.

OLIVEIRA Filho, Jodo Pacheco de. Uma Etnologia dos ‘Indios Misturados’? Situacdo
Colonial, Territorializagéo e Fluxos Culturais. Revista Mana, v.4, n.1, p.47-77. 1998.

ONU. Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007.

Plataforma de Direitos Humanos - Dhesca Brasil VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS
DOS INDIGENAS NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

RABOSSI, Fernando. 2004. Nas Ruas de Ciudad Del Este. Vidas e Vendas num Mercado de
Fronteira. Tese de Doutorado apresentada ao PPGAS/ Museu Nacional/ UFRJ.

SANTOS JUNIOR, Avelar Araujo. Territorializagdo indigena no Brasil: uma anélise da
legislacdo indigenista e suas nuances civilizatorias. In. Revista Atelié Geogréfico. Goiania-GO
v. 6, n. 1 abr/2012 p.18-34.

SILVA, Cristhian T. Identificacdo étnica, territorializacdo e fronteiras: A perenidade das
identidades indigenas como objeto de investigacdo antropoldgica e a acdo indigenista. In.
Revista de Estudos e Pesquisas, FUNAI, Brasilia, v.2, n.1, p.113-140, jul. 2005.

132



