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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



WELFARE MIX NA GARANTIA DOSDIREITOSHUMANOSNO MUNDO
CONTEMPORANEO: ANALISE DOS PRINCIPAISAVANCOSEM RELACAO AO
WELFARE STATES

WELFARE MIX THE WARRANTY OF HUMAN RIGHTSIN CONTEMPORARY
WORLD: ANALYSISOF THE MAJOR ADVANCESIN RELATION TO THE
WELFARE STATES

Anderson Nogueira Oliveira
Tiago Antunes Rezende

Resumo

O presente trabalho tem como tema - Welfare Mix na garantia dos Direitos Humanos no
mundo contemporaneo: andlise dos principais avangos em relacdo ao Welfare States. Assim,
tem o objetivo principal a analise do processo contemporaneo de parceria do setor publico
com o setor privado na garantia dos Direitos Humanos, bem como demostrar os principais
avancos em relagdo ao Estado Social. Utilizaremos o método hipotético-dedutivo com a
metodologia pautada na andlise de livros, artigos cientificos e documentos. Temos como
hipétese inicial a efetivacdo do Welfare Mix na sociedade contemporénea torna-se um
avanco se comparado com o Welfare States mediante as diversas formas e diversos atores na
garantia dos Direitos Humanos resultante: da fungdo social, responsabilidade socioambiental,
acao social efilantropia empresarial.

Palavr as-chave: Garantia, Welfare, Mix

Abstract/Resumen/Résumé

This work has as its theme - "Welfare Mix" in ensuring human rights in the contemporary
world: analysis of the major advances in relation to the "Welfare States'. So, has the main
objective analysis of the contemporary process of partnership between the public sector with
the private sector in ensuring human rights, as well as demonstrate the major advances in
relation to the welfare state. We will use the hypothetical-deductive method with the
methodology guided the analysis of books, papers and documents. We as initial hypothesis
the realization of the "Welfare Mix" in contemporary society through various forms of
guarantee of human rights by enterprises by: social function, social responsibility, social
action and corporate philanthropy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Warranty, Welfare, Mix
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BREVE INTRODUCAO

A evolucdo das concepcdes do Estado: Absolutista, Liberal, Social, Democratico
de Direito, até chegarmos ao vanguardista “Welfare Mix” (Bem-estar Misto), percebe-
se que a figura do Estado passou por drésticas transformacdes no processo juridico e
garantidor dos Direitos Humanos, bem como na sua relagdo junto aos demais entes
internos e externos.

Em regra, parte destas transformag6es ocorreram com o advento das constituicdes
e todo ordenamento juridico. Entretanto, aléem da questdo legal, ndo podemos nos
esquecer que tais transformagdes do Estado também advieram da compreensdo pela
sociedade dos direitos subjetivos. Bem como, dos movimentos revolucionarios causados
em decorréncia desta compreensdo de sociedade (HABERMAS, 2001, p. 477-478).

Ressaltando que a concepgdo “Welfare States” foi um avango na garantia dos
Direitos Humanos, mas com as constantes crises econémicas e politicas nos paises que
buscavam esta concepcdo, houve a necessidade de uma transformagdo, ndo
necessariamente um retrocesso, mas sim, uma mitigacdo dos poderes do Estado, mas
ndo foi apenas direitos que foram adquiridos para estes diversos atores (organizacfes
internacionais, terceiro setor, sociedade civil e empresas), pois também foi distribuido
deveres (obrigatorios e facultativos) que antes so cabia ao Estado.

Desta forma, diante da transformacdo na concepcdo da garantia dos direitos ndo
apenas pelo Estado, ressaltamos que o objetivo deste trabalho é demostrar os avancos
do “Welfare Mix” na garantia dos Direitos Humanos, mas realizando um paralelo com o

“Welfare States”.

DESENVOLVIMENTO

Historicamente, a consolidagdo de um Estado garantidor aos direitos sociais
iniciou-se no Estado Social que ocorreu apenas no século XX com o advento da
Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919, conforme afirma
Isabel Vaz (VAZ, 1993, p. 112-113).

Vale ressaltar que estas ConstituicGes se tornaram vanguardistas naquela época,
pois sdo consideradas constituicbes econdmicas, mas possui esta nomenclatura ndo
somente pela previsdo de normas econémicas no seu texto constitucional, mas sim, pela

positivacdo das tarefas a serem realizadas pelo Estado, com intuito de atingir certos
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objetivos ideoldgicos conforme descri¢do no proprio texto constitucional (BERCOVICI,
2004, p. 39).

Ressalta que a forma de constituicdo econdmica esta interligada com a ideia de
uma constituicdo dirigente, mas ndo significa necessariamente a mesma coisa, pois,
conforme mencionado anteriormente, as constituicbes econdémicas possuem ideologias
no proprio texto constitucional, enquanto as constituicdes dirigentes possuem
programas para o futuro com a formulacdo politica de atuacédo estatal e da sociedade
(CANOTINHO, 2001, p. 150-153).

De qualquer forma, sobre o Brasil, podemos afirmar que a Constituicdo de 1988
possui um texto detalhista, certamente em decorréncia do momento critico que o pais
vivenciou no periodo da ditadura militar (décadas anteriores), o que justifica um texto
constitucional garantidor e com restritas possibilidades de mudanga do seu texto
constitucional.

Entretanto, cada vez é mais recorrente o levantamento de algumas questdes nas
ultimas décadas, como a “escassez de recursos gerada pela explosdo de demandas
reprimidas, o enfraquecimento dos Poderes Publicos em razdo da globalizacdo
economica (...)” (SARMENTO, 2003, p. 252-253) esta concep¢do de um Estado-
garantidor passou a ser questionada.

Todavia, a nova concepgdo de um Estado de “Welfare Mix” ndo abandona a ideia
de um Estado Social, mas sim, apenas pautada de uma solidariedade do Estado com
outros agentes antes impensaveis na garantia destes direitos socioambientais.

Embora embrionaria, esta nova perspectiva pauta-se na aplicacdo mista entre os
diversos agentes da sociedade na garantia dos direitos sociais, tais como: o préprio
Estado, iniciativa privada, terceiro setor, e 0s demais agentes internacionais, mas é
certo que este entendimento formulou uma evolugdo ao “Welfare State”.

Ao longo da histéria, a doutrina debrucou-se nos papeis destes diversos agentes de
forma separada (Estado, iniciativa privada, terceiro setor, populacdo e 0s agentes
internacionais) para chegar ao “Welfare States”.

Entretanto, a nomenclatura “Welfare States” ndo condiz mais com a pratica
exigida de todos aqueles agentes, por tais motivos, parte da doutrina comegou a nomear
de “Welfare Mix”, pois estariamos partindo da colaboracdo entre a sociedade (Welfare

society) e o Estado (Welfare State) a caminho da realizagdo do chamando “Welfare
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Mix”, em que multiplos atores estdo colaborando para as garantias sociais
(VITTADINI, 2002, p. 16).

O “Welfare Mix”, deve ser considerado, com isso, de um pluralismo no processo
de bem-estar, pois trata-se de uma nova modalidade de atendimento as demandas
sociais parte do pressuposto da divisdo de responsabilidades entre Estado, sociedade
civil, agentes internacionais, terceiro setor e as empresas, em que a acdo se da de forma
compartilhada entre estas esferas.

Nesta ldgica, a proposta politica de descentralizacdo e de programas autbnomos
vem exaltar o papel da sociedade como executora das agdes sociais, com o discurso da
“possibilidade de executar politicas publicas mais proximas das pessoas, das
realidades onde vivem ” (STEIN, 2000, p. 160).

A realizacdo de atividades garantidoras mediante projetos e de programas de
cunho sociais pelas empresas no “Welfare Mix” exalta o fortalecimento das parcerias
intersetorias. Os discursos solidarios que incentivam tal cooperacdo, descrevem como
uma forma de investir socialmente a integracdo de recursos e esforcos entre todos os
atores descritos anteriormente, conforme descreve, Mariana Pfeifer e Vera Maria
Ribeiro Nogueira (PFEIFER; NOGUEIRA, 2005, p. 155).

Vale ressaltar que 0 modelo de protegdo social baseado no “Welfare Mix” reforga
as ideias de Marilda lamamoto em “fazer do interesse privado a medida de todas as
coisas, obstruindo a esfera publica, a dimensdo ética da vida social pela recusa das
responsabilidades e obrigacgdes sociais do Estado” (IAMAMOTO, 2003, p. 37).

No entanto, sua esséncia pode ser identificada desde os tempos dos primeiros
pensadores politicos. Dentre esses, destaca-se 0 pensamento de Aristételes na lida
constante com os assuntos da “polis” e na busca filosofica pela compreensdo das
relagdes entre agdo coletiva com os assuntos da “polis”, bem como na busca filoséfica
pela compreensdo das relagdes entre acdo coletiva e agdo individual (OLIVEIRA,;
BEZERRA, 2013, p. 141.158).

Porém, com o passar dos séculos, a consolidacdo do Estado como arranjo politico-
territorial dominante concentrou-se em prol do equilibrio entre a acdo do Estado e a
acao individual. Neste caso, antes o dilema era sobre a autoridade estatal como meio
imprescindivel para propiciar ao homem a paz social, sem que este atentasse contra a
autodeterminacdo dos individuos, ou contra a capacidade de agdo das estruturas ja

estabelecidas como: igrejas, associagcdes em geral, e a familia.
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Ja agora, toda esta nova estrutura tem como objetivo buscar o desenvolvimento do
pais, mas baseado na ideia de Amartya Sen: avanco tecnoldgico, econémico e social,
garantindo servicos de educacao e saude e, com respeito aos direitos civis. Com isso, 0
desenvolvimento depende também da remocdo das principais fontes de privacdo da
liberdade, tais como: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas,
negligéncia dos servicos publicos, intolerancia, repressdo estatal (SEN, 2012, p. 48).

Ndo distante deste entendimento, Juarez de Freitas ressalta o papel da
Constituicdo na responsabilidade do Estado e da sociedade para concretizagdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial em busca do bem-estar, pois o principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Neste contexto ressurgem as discussdes acerca do atendimento na implantacéo de
mecanismos privados nas garantias dos Direitos Humanos, mas especificamente 0s
direitos sociais e a andlise deste processo da dinamigénesis (SILVEIRA,
ROCASOLANO, 2010, p. 37-45), tendo em vista a forte reducdo do papel de atuacdo
do Estado no capitalismo para garantia dos direitos sociais, em especial, o papel das
empresas como sujeito de deveres na garantia dos direitos sociais (REZENDE;
OLIVEIRA, 2015, p. 66-68).

Assim, surge algumas figuras de responsabilidade na garantia dos Direitos
Humanos pelas empresas, tais como: 1) Funcdo Social - obrigacdo garantidora que Ihe
foi imposta, Exemplo: pagamento de salarios aos trabalhadores; 2) Responsabilidade
Social - ato facultativo que objetiva medidas garantidoras junto aos “Stakeholder”
(fornecedores, funcionarios, proprietéarios, consumidores). Exemplo: Programa Prouni
pelas instituicbes de ensino privado; 3) Acdo Social - ato facultativa que objetiva
medidas garantidoras para pessoas externas a empresa — conforme elementos e
classificacdo de Wax Weber. Exemplo: doacdo de verbas da propria empresa junto a um
projeto social; 4) Filantropia Empresarial - ato praticado por pessoas externas as
empresas, servindo apenas como promogéo do ato social Ex.: campanha do agasalho em
que uma empresa disponibiliza um lugar para receber doagdes de roupas por terceiros
(OLIVEIRA, 2014, p. 35-110).
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CONCLUSAO

Neste inicio de século, as sociedades contemporaneas passam por um processo de
redimensionamento no mundo, provocado pelas profundas transformacbes sociais,
politicas, econdmicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas em decorréncia da
globalizagéo.

Todos os entes sociais convivem num espaco global, no qual se encontram ao
mesmo tempo relacionados, atrelados, diferenciados e antagdnicos, articulando-se
capital, tecnologia, bem-estar, forca de trabalho e outras forgas produtivas. Nesse
contexto, a empresa representa uma instituicdo fundamental dentro da organizacdo da
vida econdmica e social da populacdo mundial, uma vez que viabilizam as circulacbes
de riquezas e as implementacdes das forcas produtivas.

Entretanto, o cenério da globalizacdo evidencia também que apenas a soberania
do Estado tornou-se insuficiente para assegurar a tomada de posicdo em relagdo a
determinada questdo. Em especial, quando os interesses econdmicos das empresas
entram em jogo mediante forcas exercidas pela prépria iniciativa privada, urgéncia, com
isso, outros meios de controle nacionais e internacionais para assegurarem 0 minimo
econémico e social para a populagdo, mas alguns conceitos precisam tornar-se claros
para a funcionalizacdo do bem-estar da populagéo.

Percebe-se também que a légica do mercado livre e auto regulamentador ja ndo é
capaz de estabelecer os freios necessarios ao desenvolvimento do bem-estar da
sociedade, pois a “mao invisivel” defendida por Adam Smith demostrou ser incapaz de
oferecer o equilibrio necessério ao desenvolvimento econdémico e social como esperava
a populacdo, em especial, pela desigualdade social de forma globalizada promovida
pelo capitalismo liberal.

Evidentemente, uma grande onerosidade tributaria para assegurar direitos sociais
pelo Estado como é a proposta do “Welfare States” também ndo € sustentavel
economicamente, vejamos 0s exemplos dos paises europeus gque entraram em crise pela
concepcdo garantidora dos Direitos Humanos de segunda e terceira geragao\dimensao.

Por isso, a medida necessaria e coerente para que possamos avangar na garantia os
Direitos Humanos ¢ o “Welfare Mix”, pois possibilita liberdade empresarial,
proporciona maior igualdade garantindo os direitos sociais e também propaga a

concepcao de fraternidade com a concepcao garantidora dos direitos difusos e coletivos.
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Por fim, ressalta-se que todas estas garantias, acima citadas, ocorrerdo com a
solidariedade dos diversos atores: Estado, organizacdes internacionais, terceiro setor,
sociedade, empresas, esta Ultima garantindo os direitos mediante: funcdo social,
responsabilidade social\socioambiental, acdo social e filantropia empresarial. Assim
verificamos um avango na concepgdo do “Welfare States”, passando agora a ser

concebido como “Welfare Mix” (Bem-estar Social Misto).
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