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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



REFUGIADOSE (I)MIGRANTES: A BUSCA PELA IMPLEM ENTACAO DOS
DIREITOSHUMANQOSE ESTABILIDADE SOCIO-ECONOMICA NA UNIAO
EUROPEIA

REFUGEESAND IMMIGRANTS: THE SEARCH FOR THE IMPLEMENTATION
OF HUMAN RIGHTSAND SOCIO-ECONOMIC STABILITY IN THE EUROPEAN
UNION

Ana Carolina Santos L eal da Rocha

Resumo

Este trabalho possui 0 intuito de entender a problemética acerca dos refugiados e (i)
migrantes. A andlise passa pelos aspectos histéricos, bem como as dificuldades encontradas
pela Unido Europeia para conter o fluxo migratério. Foram examinadas tutelas pertencentes
ao Direito Internacional, o advento de Comités da ONU para refugiados e imigrantes para
resguardar o direito desses cidaddos. O referido trabalho aborda a problemética no cenario
europeu e internacional. A metodologia se utilizou da pesquisa bibliografica através do
estudo de livros, jornais, revistas e leis. Entretanto, observou-se também, a falta de acGes
concretas e legislacbes por parte da sociedade globalizada na ef etivagcdo dessas politicas.

Palavras-chave: Refugiados, Imigrantes, Uni&o europeia

Abstract/Resumen/Résumé

This work has the aim of understanding the issues about refugees and immigrants. The
analysis goes through the historical aspects as well as the difficulties encountered by the
European Union to stem the flow of migrants. Guardianships were examined belonging to
international law, the UN Committees for refugees and immigrants coming to protect the
right of these citizens. This work deals with the problem on the European and international
scene. The methodology was used in literature through the study of books, newspapers,
magazines and laws. However, it was noted also the lack of concrete actions and legislation
by the globalized society in the realization of these policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, Immigrants, European union
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1 A ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - E OS COMITES
INTERNACIONAIS EM BUSCA DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS

Grande parte das organizacgdes internacionais as quais estdo presentes hoje na
sociedade foram criadas a partir da segunda metade do século XX. Porém, no século
anterior ocorre 0 estabelecimento das bases para 0 surgimento das primeiras

organizacg0es internacionais.

As organizagOes internacionais passaram a ter maior relevancia na politica
internacional no século XIX. No entanto, a Liga dos Duelos (478 a.C. — 338
a. C.), criada para facilitar a cooperacdo militar entre as cidades — Estados
gregas e a Liga Hanseatica, uma associacdo de cidades do norte da Europa
que facilitou a cooperacdo no campo comercial entre o seculo Xl e XVII,
podem ser consideradas congéneres de periodos anteriores. (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 31)

A ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas® - considerada um organismo
internacional, foi criada em Fevereiro de 1945, em substituicdo a Liga das Nacdes. O
principal objetivo desse organismo internacional é manter e celebrar a paz entre seus
diversos Estados Membros.

Segundo Cancado Trindade (2009) verifica-se que a ONU corrobora com as

normas de Direito Internacional

a atividade das organizagdes internacionais, particularmente da ONU, tem
contribuido para a formacdo de normas do Direito Internacional de modos
distintos. O mais comum e freqliente, é a adogdo de resolugdes. Os debates
precedendo a adocgéo de resolucdes, em que tem os Estados participantes, a
oportunidade para a verificacdo da existéncia ou ndo de uma opinio jdris
(TRINDADE, 2009, p. 186).

O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR) é um
orgéo das Nagdes Unidas criado em Dezembro de 1950, e tem, como principal objetivo,

' As estruturas e as atividades do Secretariado da ONU e de outras organizages cresceram
significativamente ao longo da segunda metade do século XX. Enquanto a Liga das NagGes funcionava
com cerca de 700 funcionarios, o Secretariado da ONU emprega atualmente cerca de 20.000 funcionérios.
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 30)



dar apoio e protecdo a refugiados em todo o mundo. Com sede em Genebra, Suica,
possui solucdes duradouras que visam solucionar de forma satisfatoria os seus
problemas.

O ACNUR tem como meta trazer dignidade a pessoas que de alguma forma
tiveram suas vidas afetadas pela guerra ou por enchentes, tornados, secas ou qualquer

alteracdo proveniente da natureza.

O ACNUR estima que sejam apatridas aproximadamente 12 milhdes de
pessoas em dezenas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, embora
ndo se conhecam o0s nlmeros exatos. Pessoas apatridas podem ser
encontrados na Africa, nas Américas, na Asia e na Europa e tém sido uma
populacdo de interesse do ACNUR desde sua fundag&o.

Politicas discriminatérias estdo na raiz de muitas situagbes de apatridia. No
Oriente Médio e em outras partes do mundo, legisla¢cBes que discriminam
com base no género criam riscos de apatridia. Em muitos dos paises do
Golfo, populagBes que ficaram as margens dos processos de independéncia
sdo chamadas de Bidoon, “sem” em arabe. Sob o regime de Saddam Hussein,
muitos curdos feili foram privados de suas nacionalidades, ordem revogada
em 2006.

Na Africa, parte dos nubios localizados no Quénia ndo usufruem de direitos
de cidadania. Do outro lado do continente, na Costa do Marfim, a falta de
clareza em seu status nacional afeta um grande nimero de pessoas. Na
Europa, a dissolucdo da Unido Soviética e da Federagdo lugoslava nos anos
1990 levou a apatridia nos novos paises que surgiram.

O problema da sucessdo de Estados foi agravado em ambos 0s casos pela
presenca de fluxos massivos de deslocados e refugiados. Esforcos para
naturalizar essas pessoas e para expedir documentos de nacionalidade estdo
em progresso, mas a situacdo ainda ndo esta completamente resolvida. A
apatridia também é matéria de interesse do ACNUR no Caribe. (BRASIL.

Disponivel em http://www.acnur.org/t3/portugues/quem-
ajudamos/apatridas/quem-sao-e-onde-estao-os-apatridas. Acesso em
31.03.15)

Sendo assim, sua importancia é relevante para a manutencdo da paz mundial.
Os refugiados protegidos séo pessoas comuns (homens, mulheres e criangas de todas as
idades) as quais foram forgadas a abandonar seus lares devido a conflitos armados,
violéncia generalizada, perseguicGes religiosas ou por problema inerente a
nacionalidade — raca, alteracBes constitucionais, grupo social e opinido publica. Os
refugiados buscam abrigos em outros paises onde obtenham dignidade, justica e paz.
Esse 6rgdo estd presente nos diversos conflitos que assolam, de forma implacavel,
diversas regides no mundo. Atualmente tem presenca marcante no conflito da Siria,

Mali e no Libano.
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1.1 Direito Internacional dos Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, um dos mais modernos ramos
do Direito Publico, surge em 1945, ao final da Segunda Guerra Mundial quando o
mundo toma conhecimento das atrocidades cometidas pelo nazistas a diversos povos da
Europa. O Direito Internacional dos Direitos Humanos, segundo Richard Bilden, citado
por Piovesan, professor de Direitos Humanos e de Direito Internacional na
Universidade de Wiscosin nos Estados Unidos é “baseado na nova concepcao de que 0s
Estados sdo responsaveis pelos seus nacionais e que cabe as demais nagdes e a
comunidade internacional denunciar se estes direitos ndo forem atendidos” (Piovesan,
2012, p. 89).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos traz a novidade de que a Unica
condigdo para ser titular desses direitos é ser humano. Sendo assim, ndo importa a
origem étnica, a cor dos olhos ou a estatura do individuo pois a dignidade da pessoa

humana € inerente a existéncia da pessoa.

1.2 Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nac¢des Unidas

O Conselho de Direitos Humanos é o érgdo criado pelos Estados membros da
Organizacdo das Nacdes Unidas com a finalidade de fortalecer a promocao e a protecao
dos direitos humanos em todo o mundo e foi instituida em 1948 com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (MALHEIRO, 2008, p. 143).

Galindo (2002) disserta acerca da prevaléncia dos Direitos Humanos para populacao
mundial
O principio da prevaléncia dos Direitos Humanos implica a obrigagdo de
celebrar e implementar diversos instrumentos de protecdo internacional, o

que de certo modo, desde a redemocratizacdo brasileira, vem sendo feito,
mesmo com inUmeros percal¢os. (GALINDO, 2002, p. 119)

Tais direitos, que foram alteados a dimensédo internacional pela Declaracdo
Universal de 1948, com o tempo se expandem definitivamente a quase todas as
ConstituicOes dos Estados e legislagcdes nacionais, sendo simultaneamente, invocados
nas relacGes exteriores e no direito interno. Assim sendo, é de fundamental importancia

0 conhecimento de cada uma de suas caracteristicas: congenialidade; universalidade;
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irrenunciabilidade;

inalienabilidade; indivisibilidade; inviolabilidade e efetividade

(MALHEIRO, 2008, p.146).

2 OS REFUGIADOS FRENTE AO CENARIO INTERNACIONAL

Os refugiados sempre estiveram presentes na histdria mundial. Guerras,

diferengas raciais, conflitos étnicos, questdes ambientais e politicas sdo fatores que

permeiam a vida dos que tem que buscar um lar em outro pais.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o fluxo de pessoas refugiadas em outros paises

cresceu em larga escala.

O ACNUR - Alto Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados — com o

objetivo de proteger os refugiados vitimas de perseguicdo, violéncia e intolerancia.

Hoje, é uma das principais agéncias de ajuda humanitaria mundial®.

Luiz Paulo Teles Ferreira de Barros aduz em seu livro Reflgio no Brasil

Com a Segunda Guerra Mundial, o problema dos refugiados tomou
proporgdes jamais vistas. Dezenas de milhfes de pessoas se deslocam por
diversas partes do mundo, a maioria sob fuga do delirio expansionista
nazista. Em 1943, os aliados criaram a Administracdo de Socorro e
Reabilitacdo das Nacbes Unidas (Unrra). Nesse mesmo ano, realizou-se a
Conferéncia de Bermudas, que ampliou a protecdo internacional, definindo
como refugiados “todas as pessoas de qualquer procedéncia que, como
resultado de acontecimentos na Europa, tiveram que abandonar seus paises
de residéncia por terem em perigo suas vidas ou liberdade, devido a sua raga,
religido ou crengas politicas”. Esse dispositivo era o embrido da futura
definicho de reflugio prevista na Convencdo de Genebra, de 1951.
(BARRETO, 2010, p.14-15)

O problema do reflgio e do refugiado possuem carater internacional. Um 6rgéo

internacional deve-se ocupar da aludida questdo para ajudar os refugiados de todas as

maneiras possiveis.

Em 1946, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas estabeleceu alguns
principios, proprios da condi¢do de refugiado: o problema do reflgio tem
alcance e carater internacional; um 6rgdo internacional deve ocupar-se do
futuro do refugiados e pessoas deslocadas; e a tarefa principal consiste em
estimular o pronto retorno dos refugiados a seus paises e ajuda-los por todos
0s meios possiveis. (BARRETO, 2010, p.14-15)

® http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/
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Ante tal problematica, pode-se verificar que o refugio buscado por aqueles que

sofrem, tem cunho internacional, humanitario e social.

3 FLUXO MIGRATORIO INTERNACIONAL EUROPEU

O verbete fluxo, de acordo com o Dicionario Houaiss, significa designacdo do
que se movimenta de modo continuo. Nesse mesmo contexto, o fluxo migratério
internacional depreende-se pela quantidade de imigrantes e refugiados que possuem
expectativa de ter uma vida melhor em outro pais ou continente. Tal movimento

aumentou de maneira consideravel apds a Primavera Arabe.

A Primavera Arabe consistiu em uma onda de protestos no Oriente Médio e no
norte da Africa, por volta do ano de 2010, em que a populacio saiu as ruas para pedir a

queda dos ditadores e melhores condicdes de vida.

Para Eric Hobsbawm, a Primavera Arabe comegou em camadas populares na
sociedade, fato corroborado pela eficiéncia da manifestacéo.

As mais eficazes mobilizagGes populares sdo aquelas que comegcam a partir

da nova classe média modernizada e, particularmente, a partir de um enorme

corpo estudantil. Elas s8o mais eficazes em paises em que,

demograficamente, jovens homens e mulheres constituem uma parcela da

populagdo maior do que a que constituem na Europa. (Disponivel em

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111223_hobbsbawm_2011
_classe_media_bg.shtm] Acesso em 10.08.2015)

Lampedusa, Sicilia e Malta, como sdo ilhas italianas situadas no meio do mar

Mediterraneo, tornaram-se destino dos imigrantes africanos.

De acordo com o ACNUR, as chamadas “rotas mortais” possuem 3 (trés)
caminhos os quais passam pelo mediterraneo e chegam até o continente europeu. A
Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM), afirma que desde 1988, 20 mil pessoas
morreram durante a travessia entre a Africa e o sul da Europa, com um indice de 800
mortes por ano.

Todos os dias milhares de refugiados adentram, de maneira ilegal, no
continente europeu. Policia, muros e barreiras sdo enfrentados em busca de um futuro
melhor. Muitos procuram fugir da fome, seca, guerra, desigualdade e partem em uma

caminhada cheia de perigos.
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A Anistia Internacional e a Unido Europeia realizaram um arcabouco de

medidas para conter o fluxo migratdrio exarcebado na Europa.

A UE e seus Estados membros construiram uma fortaleza cada vez mais
impenetravel para manter migrantes irregulares fora — independentemente de
seus motivos, ou das medidas desesperadas que muitos estdo dispostos a
tomar para alcangar suas costas. A fim de “defender” suas fronteiras, a UE
financiou sistemas sofisticados de vigilancia, forneceu apoio financeiro aos
Estados membros em suas fronteiras, como na Bulgaria e na Grécia, para
fortalecer suas fronteiras, e criou uma agéncia para coordenar a nivel europeu
uma equipe de guardas de  fronteira.  (Disponivel em
https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/violacoes-de-direitos-

humanos-contra-imigrantes-e-refugiados-nas-fronteiras-da-europa/  Acesso

em 01.08.15).

Os Estados-Membros da Unido Europeia tem, dia apés dia, desenvolvido
politicas para impedir a entrada de imigrantes. Diariamente ocorrem expulsées de

pessoas que buscam acesso a paises de primeiro mundo.

3.1 O desafio da Unido Europeia para a criacao de politicas acerca dos refugiados

A Unido Europeia acendeu o alerta sobre o fluxo de imigrantes que chegam
diariamente ao continente. A complexidade das medidas juntamente com a gravidade
dos acontecimentos necessitam de acdes para protegerem tanto a Europa quanto os
imigrantes.

Para YvesPascouau, diretor de politicas de imigracdo do Centro Europeu de
Politicas Publicas, acredita que a Europa seja capaz de absorver o0s imigrantes

econémicos e o refugiados, porém tal ato envolve um grande investimento monetario.

Nem todas as pessoas contrarias a imigracdo sdo xenofobas e racistas, mas
elas apenas ndo confiam mais nos partidos convencionais e por isso votam
em plataformas de extrema-direita, mais nacionalistas. Os partidos de
extrema-direita estdo capitalizando essa frustacdo e hoje fazem parte do jogo
politico em muitos paises. I1sso tem um efeito forte na agenda politica e estéa
ficando cada vez mais dificil discutir o problema em alguns paises e mesmo
em nivel continental. Em outras palavras, o problema se tornou toxico para o
discurso e as acles politicas. (Disponivel em
http://veja.abril.com.br/noticia/mundo/o-desafio-da-imigracao-na-europa-
problema-enorme-para-solucoes-pequenas/. Acesso em 20.08.15)

Paises como Italia e Grécia enfrentam uma situacdo de extrema preocupagédo
pois todo o fluxo advindo da Africa desembarca nesses paises que sdo porta de entrada

para a Europa.
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As legislacdes dos paises pertencentes a Unido Europeia séo diferentes e, ndo
ha entre eles qualquer acordo politico sobre a questdo migratdria no bloco.

Buscas navais no Mediterraneo e operagdes militares contra o trafico de
pessoas sdo novas acgdes criadas pela Unido Europeia para conter a pratica dos

imigrantes, porém, aguardam a aprovacao da ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas.

4 CONCLUSAO

A movimentacao dessa horda de pessoas em direcdo a Europa Ocidental ocorre
devido a prevaléncia do Estado Social nessa regido do globo terrestre. A busca pelo
emprego € uma condicdo preponderante, mas, os beneficios sociais incorporados nesses
Estados sdo fundamentais na procura por uma vida digna.

Com o objetivo de amenizar a situacdo social e econémica resultante dessas
imigracdes, 0 ACNUR visa realizar medidas em cooperagcdo com esses paises para
atenuar a situacédo social dos imigrantes. Como medidas realizadas, juntamente com a
OIM, encontram-se solucBes duradouras para que possam trazer dignidade as pessoas
que imigraram, temporariamente ou ndo, em busca de conforto material e social.

Por outro lado, o trabalho do ACNUR se torna bastante arduo devido a situacéo
econbmica da Uniao Europeia, haja vista que a instabilidade econdmica em
determinados Estados ocasiona uma instabilidade na zona do euro.

Destarte, 0 recebimento dessas pessoas e estendendo as mesmas as condicdes
sociais preexistentes impactam, negativamente, na economia desses paises.

O grande desafio que se apresenta nesse momento € coadunar a receita
econbmica e a legislacdo imigratoria para dar o minimo de dignidade aos imigrantes que
fogem de perseguicBes politicas, guerras religiosas e fome, em busca de paz
acompanhada de uma estabilidade econémica e social que lhes assegure uma vida

melhor.
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