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Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A FUNCAO AMBIENTAL DA COMUNICACAO SOCIAL
THE FUNCTION OF ENVIRONMENTAL MEDIA

Ygor Felipe Tavora Da Silva
Cyro Alexander De Azevedo Martiniano

Resumo

O interesse pela preservacdo e recuperacdo ambiental tem sido cada vez mais eloquente no
cenario nacional e internacional. Nesse aspecto, muito relevante a percepcdo de que 0 meio
em que vivemos € uno, transcendental, ubiquo. Destarte, ndo ha falar em divisdo ambiental,
mas em unicidade dos meios, sgja o natural ou cultural ou do trabalho. Sendo assim, mister
gue haja grande énfase no aspecto educacional da demanda ecolégica e 0 meio mais
contundente para se atingir todas as camadas da sociedade brasileira é a radiodifusdo. O
objetivo da pesquisa é apresentar o contexto constitucional da comunicacdo social

considerando seu papel positivo para efetivacéo da Educagdo Ambiental. Especificamente,
buscaremos transmitir ao leitor os conceitos basicos para o entendimento da questdo,
envolvendo o direito fundamental a educagdo, a funcdo dos servicos da comunicagdo socia e
a relacdo juridico-constitucional entre esses institutos. Utilizou-se como metodologia, a
pesquisa bibliografica, com método indutivo e qualitativo.

Palavras-chave: Educacdo, Meio ambiente, Comunicacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Interest in environmental preservation and recovery has been more and more eloquent in the
national and international scene. In this aspect, very relevant to the perception that the
environment we live in is one, transcendental, ubiquitous. Thus, there is talk of

environmental division, but unity of means, whether natural or cultural or work. Therefore,
necessary that there is great emphasis on educational aspect of ecological demand and more
forceful means to reach all segments of Brazilian society is broadcasting. The objective of the
research is to present the constitutional context of the media given its positive role for
effective environmental education. Specifically, we will seek to convey to the reader the
basics for understanding the issue, involving the fundamental right to education, the role of
media services and the legal and constitutional relationship between these ingtitutions. It was
used as methodology, literature, with inductive and qualitative method.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Environment, Communication
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INTRODUCAO

As acdes governamentais de fiscalizacdo e repressdo ao poluidor sdo necessarias, mas
ndo suficientes para minimizar a agressdo ambiental. Assim justifica-se essa pesquisa,
porquanto um pais forte faz-se com um povo educado, conhecedor das implica¢des dos danos
ecoldgicos, entre outras coisas. E como atingiremos esse nivel de consciéncia, sendo através

dos meios de comunicacdo de massas, haja vista as peculiares condi¢des do Brasil?

O objetivo da pesquisa € apresentar o contexto constitucional da comunicagdo social
considerando seu papel positivo para a efetivacdo do Principio da Educagdao Ambiental. O
inciso III do artigo 3° da Constituicdo Federal preconiza a promog¢do do bem de todos,
especificamente, buscamos transmitir ao leitor os conceitos bésicos para o entendimento da
questao, envolvendo o direito fundamental a educacio, a fung¢do dos servicos da comunicacao

social e, finalmente, a relacdo juridico-constitucional entre esses institutos.

Por fim, empregou-se como metodologia a pesquisa bibliografica, com método
indutivo e qualitativo, apoiada em noticias da midia jornalistica, doutrina, legislacdo,
jurisprudéncia e julgados recentes da Justica Federal. Propiciando assim, uma compreensao
entre a legislacdo ambiental e os meios de comunicagdo, bem como, sua aplicabilidade e

instrumentalidade no contexto socioambiental brasileiro.
DESENVOLVIMENTO

Os direitos sociais representam a segunda dimensdo dos direitos e garantias
fundamentais inspirada no ideal de igualdade. Como consequéncia da evolu¢do da sociedade e
a consolidacao dos direitos e garantias de primeira dimensao, representados pelo valor maior
da liberdade, os direitos sociais surgem como forma de impedir a dominac¢ao econdmica das
classes menos favorecidas. E o momento em que o Estado Liberal cede espaco para o Estado
Social; o direito privado € suplantado pelo direito das massas. O pensamento dominante
reflete a necessidade de se garantir o desenvolvimento das pessoas através da educacdo,
saude, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo 4

maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Neste mister, o sistema liberal que inibia a atuacdo estatal, provocou o aumento da
desigualdade, que obrigou uma transformacdo da igualdade formal e material, para que nao

somente uma pequena parcela da populacdo pudesse desenvolver-se, mais sua totalidade.
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O objetivo dessa classe de direitos € fazer o individuo se sentir inserido no contexto de
desenvolvimento nacional, de forma que esteja encorajado a se empenhar em prol do seu
Governo. O Estado abandona a ideia de privilegiar as elites e pretende agora, com as politicas
sociais, o desenvolvimento de todos, como se depreende do inciso IV do artigo 3° da

CF/1988.

Tanto que os artigos 205, 227, caput e 229, todos da CF/1988, estabelecem que a
educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia. Ou seja, o Estado e a familia tém a

obrigagdo comum de educar. Dai podermos falar em responsabilidade comum de ambos.

Os direitos sociais t€ém um cardter eminentemente positivo, impondo ao Poder Publico
acoes concretas, além do proprio aspecto regulador. Nao é aceitavel apenas criar normas, mas,
principalmente, efetivd-las. No ambito desse Estado, de cariter prestacional, a positivagdo

juridica de valores sociais passou a servir de base ndo apenas a interpretacdo de toda a

Constitui¢do, mas a criacdo, direcdo e regulacdo de situacdes concretas.

Neste contexto, as leis, no seu sentido de normas abstratas gerais, deixam de ser o
instrumento por exceléncia do Estado, uma vez que a promocao de seus objetivos sociais e a
realizag¢do do principio democratico, em sua materialidade, demandam intervenc¢des por meio

de politicas publicas, em especial, na drea de educacao formal.

Mas surgem as questdes: o que € o ato de educar para fins juridicos? J4 sabemos que é
um direito fundamental inerente a ordem social e explicitamos o que se pretende alcancar. A
forma pela qual se concretizam esses objetivos € justamente a esséncia da educacdo, que se
pode definir como o meio apto a transmitir os conhecimentos, as tradicdes e valores inerentes
a um corpo social, ou seja, sua cultura. Sua protecdo tem, pois, uma dimensao que ultrapassa,

e muito, a considera¢do de interesses meramente individuais.

Assim, embora a educacdo, para aquele que a ela se submete, represente uma forma de
inser¢dao no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza,
ela se caracteriza como um bem comum, jd que representa a busca pela continuidade de um

modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.

A falha no processo de educacdo provoca a perda dos elementos acima citados e
muitas vezes descaracteriza o grupo de individuos. Basta uma ripida reflexdo sobre alguns
comportamentos do passado que perderam muito do seu valor no presente, v.g., o respeito dos

mais jovens pela experiéncia dos 1idosos € os contratos verbais baseados apenas na honra.
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Como demonstrado acima, a educacdo é dever do Estado e da familia, de forma que se a
cultura ndo estd sendo efetivamente passada para as geragdes seguintes, entdo a

responsabilidade serd de ambos.

Conquanto os artigos seguintes da secdo que trata da educacdo na CF/1988 (artigos
206 ao 214) tratem exclusivamente do ensino regular, como ja anunciado, a educag¢do nao se
restringe a escola propriamente dita. Exemplo disso € o inciso VI do artigo 225 da nossa Carta
Politica que prevé a necessidade de o Poder Publico promover a educagdo ambiental e a

conscientizacao da populacdo sobre a necessidade de preservar o meio ambiente.

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacao publica para a preservacio do meio ambiente;

Conforme o artigo 21, inciso XII, alinea “a” da CF/1988, compete a Unido ‘“‘explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissdo, os servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens”. Decorréncia da competéncia material, o constituinte outorgou
também a Unido a competéncia privativa para legislar sobre telecomunicacdes e radiodifusao
(artigo 22, inciso IV da CF/1988). Bastante coerente a opcao do legislador, pois aquele que
detém a competéncia para dispor do servigo publico deve ter a competéncia para regulamentar

0 seu exercicio.

Um outro aspecto que merece destaque diz respeito a “propriedade” das frequéncias
concedidas e a da propriedade dos meios de comunicagao por radiodifusdao. A propriedade das
frequéncias por um particular é juridicamente impossivel, sendo concedido pelo Estado
apenas a sua exploracdo, por prazo determinado e mediante condi¢des previstas no CBT, no
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdao e na propria CF/1988. Por outro lado, mister
observarmos que existe a propriedade privada dos meios de produgdo e de transmissdo de
conteddo, por meio dos quais atuam as empresas privadas nos meios de comunicacdo. Ou
seja, a Unido detém o dominio do espectro eletromagnético, enquanto os meios de difusio

podem ser privados.

A radiodifusdo, segundo a legislagcdo brasileira, compreende os servicos destinados a

serem recebidos direta e livremente pelo publico em geral e é dividida em radiodifusdo sonora
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(rddio) e radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). Citando o artigo 211 da Lei n.°
9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes - LGT), a outorga dos servicos de radiodifusdo
estd excluida da jurisdicdo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL),
permanecendo no ambito de competéncias do Ministério das Comunicacdes. Isso implica que
os interessados em explorar servicos de rddio ou televisdo devem procurar o referido
ministério.
Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no
ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia
elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais,

levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugdo
tecnoldgica.

Nao se pode olvidar que os veiculos de radiodifusdo sdo centrais a fung¢ao de informar
a populacdo brasileira, pois nenhum outro meio comunicativo tem tamanha penetracdo nos
domicilios como os de radiodifusdo. Sendo assim, € pertinente que tais servigos sejam eleitos
como publicos pelo Estado, pois podem (e devem), efetivamente, satisfazer interesses gerais
de veiculacao de contetidos de caréter educativo, artistico, cultural e informativo, promovendo

a cultura nacional e regional.

A comunicagdo social recebeu tratamento especial pelo legislador constituinte
origindrio, que dedicou um capitulo inteiro para a matéria no titulo “Da Ordem Social”. Nao
poderia ser de outra forma, pois a funcdo, ou poder, da comunica¢do influencia diretamente na

organizacao da sociedade, e na transferéncia, formacao e disseminagao de valores.

Em relacdo a protecao das pessoas e da familia podemos citar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, que prevé medidas de prevencao especial para os jovens nos artigos
70 ao 80. O artigo 71 reconhece a necessidade de protecao das pessoas em desenvolvimento
da sua personalidade devido a essa peculiar situagio de vulnerabilidade. Enfase também para
o artigo 76 que determina as emissoras de rddio e televisdo a exibicdo de programas
educativos, artisticos, culturais e informativos no horério recomendado para o publico infanto-

juvenil.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no
horério recomendado para o publico infanto juvenil, programas com
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.
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Além de outros legitimados, o ECA incumbe o Ministério Publico de promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para defender os direitos individuais, coletivos e difusos

das criangas e adolescentes, conforme a leitura do artigo 201, inciso V.

Quando a Carta Politica indica que os contetidos dos programas de rddio e TV devem
ter objetivos educativos, artisticos, culturais e informativos fica cristalino o anseio do
legislador em priorizar o direito a educacdo do povo brasileiro. Mostra ao intérprete o aspecto
de coesdo do texto constitucional. E como os principios da CF/1988 devem ter médxima
efetividade, entdo ndo podemos entender a educacao apenas sob o ponto de vista regular, mas

toda e qualquer forma de transmissao de conhecimentos e valores.

Sensivel a realidade brasileira continental com diversas culturas que coexistem pacificamente,
vai além o constituinte, entendendo que a programagdo deve buscar a regionalizacdo da sua
producdo com caracteristicas da localidade. Isso demostra que ndo adianta a imposi¢dao de
modelos culturais quando na regido ja houvesse um nicleo social com suas préprias

peculiaridades.

Os servicos publicos consistem em importante mecanismo de garantia dos direitos

fundamentais. Alerte-se, contudo, que ndo se trata do tinico meio de satisfacdo dos mesmos.

No sistema de radiodifusdo estatal, hd maior espaco para a realizacdo do direito dos
cidaddos a informagao de caréter institucional e, a0 mesmo tempo, de cumprimento do dever
do Estado em termos de comunicagdo institucional. Isto implica na possibilidade de criacao e
manutengdo de canais de televisdo para atendimento da referida obrigacdo. Por sua vez, no
sistema privado ha maior autonomia privada das emissoras de televisdo quanto a execucao
dos aludidos direitos em funcdo de sua liberdade de radiodifusdo e, consequentemente, sua
liberdade de programacgdo. O sistema publico acaba sendo o meio intermedidrio desses

objetivos, pois concentra ambas possibilidades, tanto estatais quanto privadas.

A base constitucional do Principio da Educacdo Ambiental encontra-se precisamente
no inciso VI do § 1° do artigo 225 da CF/1988, pelo qual é incumbéncia do Poder Publico
promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac¢io publica para
a preservacdo do meio ambiente, como forma de defender e garantir o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as geragcdes presentes e futuras.

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

z

A primeira pergunta que surge é se somente o Poder Publico tem esse dever? A
resposta deve ser negativa, pois toda norma constitucional deve ter ampla efetividade e,
ademais, o legislador constitucional nao empregou o termo ‘“somente” ou “s¢”. Dessa forma o
entendimento que melhor atinge o objetivo da preservacdo ambiental alcanca também o setor
privado, ja que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € dever de todos (coletividade e

Poder Publico).

Como foi visto nos topicos anteriores, a comunicagao social deve ter como principio a
preferéncia por finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas. Também ja foi
apontado nesse trabalho o principio da complementaridade dos setores publico, estatal e

privado, que estdo submetidos aos comandos da CF/1988.

Dessa forma pode-se concluir que a atividade de educacdo deve abranger a demanda
ambiental como forma de se garantir a propria ordem social brasileira. Nao podemos pensar
em organizagao social sem mentalidade de preservacao do meio ambiente. E para atingirmos

esse objetivo mister a participacdo dos meios de comunicagdo para educar a sociedade.

Podemos entdo concluir que o objeto da educacdo ambiental € antes de tudo a
conscientizacdo do individuo e do grupo social acerca da necessidade de conservarmos e
preservarmos o ambiente em que vivemos, seja ele natural, cultural ou laboral. E a educagdo
desenvolve as aptiddes necessdrias para que se alcance esse desiderato. Nao € por outra razao
que o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA, justifica que “As estratégias de
enfrentamento da problemadtica ambiental, para surtirem o efeito desejdvel na constru¢do de
sociedades sustentdveis, envolvem uma articulacdo coordenada entre todos os tipos de

intervencdo ambiental direta, incluindo neste contexto as a¢des em educagao ambiental”.

E como deve ser a abordagem desse tema por quem promove a comunica¢do de

massas? A resposta € simples e ja foi definida pelo legislador no inciso VII do artigo 4° da Lei
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de Educacdo Ambiental - LEA, segundo o qual a questio ambiental merece atencdo em
termos locais, regionais, nacionais e globais. E o reconhecimento da natureza ubiqua do meio
ambiente, que transcende as delimita¢des politico-territoriais, espalhando seus efeitos sobre

tudo e sobre todos.

Entretanto, a coletividade deve ter meios juridicos para se defender no caso de ofensa
aos direitos fundamentais, caso contrario estariamos diante de normas sem efetividade,
mormente no caso do Brasil, arraigado ao sistema juridico do “civil law”, que se alicerca na
lei devidamente positivada e codificada. O ordenamento juridico permite o uso da analogia na
lacuna da lei (artigo 4° do Decreto-lei n° 4.657/1942 — LINDB), entdo, diante da forma
preventiva do ECA em relacdo a programacao do radio e TV para as criancas e adolescentes,
€ possivel aplicar a A¢do Civil Publica (ACP) como forma de garantir a educagdo ambiental a

todos pelos meios de comunicagao social.

Caso se observe que o conteido dos programas televisivos e de rddio pouco ou nada
acrescentam em termos de educacdo ambiental, representado dano potencial ao meio
ambiente em razdo da omissdo do dever constitucional de promover a educagdo ambiental,
justifica-se a ACP preventiva de danos ao meio ambiente, pois € certo que ndo se deve esperar
a agressao ecoldgica para entdo se agir. Na maioria das vezes, o dano € de dificil reparaciao ou
nem mesmo serd possivel recuperar o meio ambiente. Cita-se o artigo 3° da Lei n°® 7.347/1994
(ACP), pelo qual o objeto da acdo pode ser também uma obrigacdo de fazer, nesse sentido, a
obrigagdo de proporcionar a educacdo ambiental no rddio e TV submetidos ao regime estatal

ou publico, haja vista o compromisso constitucional j apresentado acima.

Art. 3° A acdo civil poderad ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou
o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer.

Finalizando a explanagao e justificando tudo que foi abordado, o artigo 13 § unico, I
da Lei de Educacdo Ambiental sintetiza a participacdo do Estado e dos meios de comunicag@o
social como forma de se garantir a educagdo ambiental apontando como norma de conteddo
programatico o dever do “Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivar a
difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos nobres, de
programas e campanhas educativas, e de informacgdes acerca de temas relacionados ao meio

ambiente”.

CONCLUSAO
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O presente trabalho objetivou objeto o estudo e pesquisa da temadtica educacional
ambiental em funcido da comunicagdo social, segundo a ordem constitucional brasileira. A
educagdo € direito fundamental de natureza social, dever do Estado e da familia. Quéao
importante € para o desenvolvimento de uma nac¢do a questdo da educacdo que visa
principalmente ao desenvolvimento pleno do individuo, preparo para o mercado de trabalho e

para o exercicio da cidadania.

Conquanto a titularidade dos servicos publicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens pertenca a Unido, do que decorre a sua competéncia para legislar e atuar
incisivamente nesse setor, enfatizamos o seu cardter misto estatal, publico e privado. Nesse
contexto avaliamos os principios reguladores da comunicag¢do social, notadamente aqueles
que visam a defesa da sociedade contra a propaganda nociva ao meio ambiente e a preferéncia

a finalidade educativa do radioe da TV.

Com a conexdo do cardter educativo e preventivo dos meios de comunicacdo de
massa, passamos a abordagem do principio constitucional da educa¢do ambiental, dever do
Estado e da sociedade e compromisso para a preservacdo do meio ambiente. Sob essa 6tica foi
analisada a Lei de Educacdo Ambiental, norma programatica, que trata de maneira muito clara

a necessidade de engajamento do setor da comunicagdo social com a demanda ecoldgica.

Portanto, verifica-se através da andlise realizada, que a legislacdo patria permite a
efetividade da educagd@o ambiental, por meio de mecanismos vdlidos e eficazes, como, por
exemplo, os sistemas de comunicacdo, entendidos como instrumentos aptos na defesa e
conscientizacdo ecoldgica, quando ressaltada a sintonia existente entre tecnologia e prote¢ao

do meio ambiente.
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