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Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



DA NECESSIDADE DE RESPEITO A CULTURA INDIGENA NASPOLITICASDE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: DO MULTICULTURALISMO E ASPECTO
CULTURAL DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

THE NECESSITY OF RESPECT THE CULTURE OF INDIGENOUSPEOPLESIN
POLICY OF ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT: THE
MULTICULTURALISM E CULTURAL ASPECT IN CONCEPT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Lorena Silva de Albuquerque

Resumo

Naimplementacéo de programas de crescimento econdmico € possivel que haja choques com
diferentes formas de viver. Considerando que o Brasil adotou o multiculturalismo como
diretriz constitucional e assumiu compromissos internacionais de respeito aos costumes e
tradicOes indigenas, € necessario observar o elemento cultural em politicas pablicas. Outro
reforco a tal obrigatoriedade foi o fato de o Brasil ter adotado o chamado desenvolvimento
econdmico sustentavel. Defende-se que o conceito de desenvolvimento sustentével também
abrange o aspecto cultural, no qual inseridas as tradi¢bes indigenas. Assim, a partir de
pesquisas em doutrina , analise do ordenamento juridico brasileiro e documentos
internacionais, sera demonstrado que o Brasil ndo pode se descuidar do aspecto cultural em
seu desenvolvimento econdmico.

Palavr as-chave: Desenvolvimento sustentavel, Cultura, Indios

Abstract/Resumen/Résumé

In the implement of economic growth plan is possible shocks with diferentes ways of life.
Whereas Brazil has adopted multiculturalism as a constitutional guideline and made
international commitments to respect the customs and indigenous traditions, is necessary to
respect cultural element in public politics. Another demonstrative of this obligation is the fact
that Brazil adopted the concept of sustainable development. The concept of sustainable
development also covers the cultural aspect, in which indigenous traditions are inserted. Thus,
from research in doctrine, as well as analysis of Brazilian law and international documents, it
will be demonstrated that Brazil can not neglect the cultural element in economic
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Culture, Indigenous people
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INTRODUCAO

O Brasil busca constantemente o crescimento ec@ed®o mesmo tempo, € um pais
formado por diversos povos, um verdadeiro mosa&cedatias formas de viver. Disso resulta
que para alcancar o progresso econdmico por vermamiea obstaculos na protecdo das

diversas culturas.

O objetivo do presente trabalho sera demonstrarogaspecto cultural deve estar
insito ao desenvolvimento, pois o Brasil adotou @delo do desenvolvimento econdémico

sustentavel.

Justifica-se a pesquisa em decorréncia da atu@ticaotle crescimento econdémico
brasileiro, que incluiu dentre seus caminhos atceg&o de usinas hidrelétricas e acarretou

diversas manifestacfes de indignagéo de povoseind$y

Para tanto, sera realizada pesquisa na doutrina,gaonstituicdo Federal e legislacao

infraconstitucional, além de documentos internaain

A primeira etapa da pesquisa consistird em abargaotecéo da cultura e a adogéo do
multiculturalismo no Brasil. Em seguida, sera apnésdo o conceito de desenvolvimento

sustentavel, para, ao final, ser realizada conalashre o tema.

A PROTECAO DA CULTURA E O MULTICULTURALISMO ADOTADO PELO
ESTADO BRASILEIRO. O RESPEITO AS TRADICOES INDIGENA S.

O Brasil foi destino de varios povos. Aqui ja réasid os indios. Apds vieram 0s
portugueses, africanos, italianos, espanhdis estigeoutros. Disso resultou uma mistura de
povos, com diversas formas de viver e pensar. frgutonsistira justamente no complexo de

conhecimentos, costumes, regras e simbolos.

Dada a sua relevancia da cultura para o ser humamo,que representa um

instrumento de identificacdo, a mesma recebeu gioteonstitucional.

Nos termos do art.215 da Constituicdo Federal, tadésgarantira a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fatdesiltura nacional, e apoiara e incentivara a
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valorizagédo e a difusdo das manifesta¢des cultutai§l® do citado artigo determina que o
Estado protegerd as manifestacdes das culturasapeguindigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo citdiizanacional.

Em relacéo aos povos indigenas, ha protecéo aiataaspecifica.

A nova ordem constitucional destinou-os capituleeeffico (capitulo VII), no qual,
em seu art. 231, determinou que sdo reconhecidssirabos sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e o0s adir@tiginarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido derdas;dproteger e fazer respeitar todos

0S seus bens.

Ha de se observar, em consonancia com BARRETO (20100), que antes da
Constituicdo Federal de 1988, os direitos indigemas basicamente restritos aos direitos de
posse sobre a terra. Apos, houve uma mudanca déigraia, com ampliacdo de seus direitos

e reconhecimento de suas organizacdes, costurdigdea.

O Estado Brasileiro passou a consagrar constitatinte a plurietnicidade e

multiculturalidade.

O avanco no reconhecimento da diversidade culittdé&iena ndo ocorreu somente em
termos de Constituicdo. O Estado Brasileiro asswmmpromissos internacionais de respeito

aos direitos indigenas.

Além de estar submetido a documentos mais genérmo® a Declaragdo Universal
dos Direitos e Convengédo Internacional sobre Egéio de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, o Brasil assinou convencoggeeificas sobre direitos indigenas,
dentre as quais a Convencéo n. 169 da Organizatg&rmadcional do Trabalho sobre os Povos
Indigenas e Tribais, que alterou a perspectivayiatgonista presente na Convencdo n. 107
sobre populacdes indigenas e outras populacdeasstdatsemitribais em paises independentes.

A mudanca de paradigma € expressa em suas com§iegramiciais, ao citar como
fundamento que as mudancas sobrevindas na sitdagdmovos indigenas e tribais em todas
as regides do mundo fazem com que seja aconseladutdr novas normas internacionais

nesse assunto, a fim de se eliminar a orientag@ogpassimilacdo das normas anteriores.
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E facil observar, entdo, o objetivo de se distandévisdo integracionista, rumo ao

fortalecimento da cultura indigena, de forma agmes sua identidade.

Assim, ao assinar a Convencdo 169 da OIT, o EsBwaileiro assumiu um
compromisso internacional de direitos humanos mbidse de respeitar a cultura indigena e

toma-la em consideragdo em politicas de desenvehtiondo pais.

E de conhecimento geral que atualmente os compsomisternacionais de direitos

humanos possuem protecéo constitucional.

Os tratados de tal natureza integram o que se ctlarfidoco de constitucionalidade”,
com base no art. 5° § 2°, da Constituicio Fedgual,determina que os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outramréates do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais emagdepublica Federativa do Brasil seja
parte.

Ha de se observar que existem doutrinadores guesime defendem cstatus
constitucionais de tais normas independentementgabedimento de aprovagéo previsto no

83° do supracitado artigo constitucional, confosaextrai abaixo:

A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos eiagios em tratados internacionais
de que o Brasil é parte, conferindo-lhe naturezaatena constitucional. Isto &, os

direitos constantes nos tratados internacionaggiatm e complementam o catalogo
de direitos constitucionalmente previstos, o qugtifjoa estender a esses direitos o
regime constitucional conferido aos demais direioggarantias fundamentais.

(PIOVESAN, 2009, p.58)

A despeito do compromisso internacional, no entanéan sempre dado o devido

valor aos costumes indigenas.

A titulo de exemplificacdo, cita-se que a constougas diversas hidrelétricas no Rio
Telles € fonte de forte objecdo pelos povos ingigeMunduruku, Kayabi, Apiaka e

Rikabatsa. Segundo manifesto apresentadol, assusn&inop, Colider, Teles Pires e Sao

1http://amazonia.org.br/2015/05/munduruku-kayabak@C3%A1-e-rikabatsa-selam-

alian%C3%A7a-contra-usinas-no-mato-grosso/
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Manoel estdo mudando radicalmente o rio Teles Rirafetando o modo de vida tradicional
de tais povos, tanto no aspecto fisico como cult&egundo alegam, com tais construgdes
seriam afetadas areas sagradas, como a Cascafete&3uedas.

A cultura, entdo, pode estar em confronto com ésts econdmicos e ndo pode ser
desconsiderada na tomada de decisGes publicos éend/ista o papel ndo assimilacionista
assumido pelo Estado Brasileiro.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O ASPECTO CULTURAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo psspadomente pelo aspecto
ecologico. Trata-se de um conceito que englobarshgefacetas de um todo que seria um

meio ambiente adequado para vivéncia.

Um marco da conceituacdo de desenvolvimento sastnfoi o Relatorio de
Brundtland, chamado de “Nosso futuro comumigborado pela Comissédo Mundial sobre o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

Em tal documento internacional, o desenvolvimenistentavel é conceituado como
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidadegmiss, sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras de suprir suas proprias neaess’”.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia de Meio AmtgienDesenvolvimento da ONU,
chamada Rio 92, que reafirmou e popularizou o dtmake desenvolvimento sustentavel
tendo por objetivo vincular desenvolvimento e amt@ge conciliando equidade social,

prudéncia ecoldgica e eficiéncia econémica (SAISBHE4, p.105).

Em atencdo ao tema do artigo, observa-se que @2ada Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel prepie os Estados devem reconhecer e
apoiar de forma apropriada a identidade, culturanteresses dessas populacdes e
comunidades, bem como habilita-las a participartiveimente da promogdo do

desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, foi realizada nova Conferéncia no Rio deeifo, a Rio + 20, da qual

resultou o documento “O futuro que queremos”.
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Em tal documento, os Chefes de Estado comprometem-®bter uma maior
integracdo entre os trés pilares de desenvolvimsmgtentavel — o econémico, o social e o
ambiental.

Sobre tema, relevante ainda sé&o as seguintes @@svis

16. NOs reconhecemos a diversidade do mundo e lrecemos que todas as
culturas e civilizagdes contribuem para o enrigmecito da humanidade e a
protecdo do sistema de suporte a vida da Terraatizamfos a importancia de
cultura para o desenvolvimento sustentavel. Pedimus abordagem holistica para
o desenvolvimento sustentavel que guiard a humdaigara viver em harmonia

com a Natureza.

21. NOs reconhecemos a importancia da DeclaraciidNdgdes Unidas sobre os
Direitos de Povos Indigenas na implementacdo glofeaional e nacional de

estratégias desenvolvimento sustentavel. Tambéonlhecemos a necessidade de
refletir as perspectivas de criancas e jovens distdas que estamos abordando
exercerda um profundo impacto sobre os jovens de leojsobre as geracdes

vindouras.

E necessario observar que o debate a respeitoséoddvimento levou, como citado,
a tradicional identificacdo de trés elementos esaEne interdependentes, quais sejam, 0

econdmico, o social e o ambiental.

A terminologia, no entanto, acabou por estar serapjata a critica e interpretacoes,
vez que busca um desenvolvimento capaz de comzibicrescimento econdmico,
conversacdo e manutencdo da natureza e justical,socque pareceria improvavel numa
economia de mercado (IRVING, 2014, p.20).

O fato, no entanto, € que nao se poderia concehgianeta desenvolvido se nele ha
pobreza, desigualdades sociais, ou esgotamenexdesos naturais. A propria pobreza e falta

de educacao acarreta danos ao meio ambiente.

Da mesma forma, a conservacéo das diversidadadtdeadgualmente é relevante ao

desenvolvimento, vez que preserva conhecimentoadue ao bem-estar.

Neste aspecto, o art.6° da Convencao sobre a poogepromocéao da diversidade das
expressoes culturais determina que a diversidalleraluconstitui grande riqueza para 0s
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individuos e as sociedades e a protecdo, promogaanetencao da diversidade cultural é
condi¢cdo essencial para o desenvolvimento sustnéw beneficio das geracdes atuais e

futuras.

Assim, ao se vincular a tais documentos, o Brasibt@u um modelo de
desenvolvimento sustentavel no qual se preservaio ambiente para futuras geracdes e se

respeita a identidade, cultura e interesse de poddgenas.

CONCLUSAO

No desenvolvimento de suas politicas publicas, yeres o Estado Brasileiro se
depara com manifestos de minorias, como os indggéndiferenciacdo cultural dos mesmos
nao raramente se choca com interesse econdmide@ald pais, o que deve ser solucionado

a partir do regime juridico adotado pelo Estadcsizao.

O Brasil € um pais multicultural, que esta obrigadonstitucional e
internacionalmente ao respeito as instituicbesuooss e modos de viver dos indigenas, por
forca do art. 231 da Constituicdo Federal e com@swms assumidos em documentos
internacionais. Assim, consagrou o multiculturabsm comprometeu-se a proteger suas

tradiges, nas quais inclusas as tradigcbes quévema@s aguas.

A cultura por si s6 igualmente recebeu protecastdoicional, além de que o aspecto

cultural passou a integrar o préprio conceito d@rambiente.
Além disso, a busca pelo desenvolvimento englgiratecéo a diversidade cultural.

Na medida em que o Brasil aderiu a um conceitoedem/olvimento sustentavel, a
busca pelo crescimento econémico deve estar adrélaghtisfacdo de necessidades sociais,

nas quais se incluem o exercicio de costumes igdeslindigenas.

Pelo exposto, conclui-se o pela obrigagdo de o ilBra® planejamento de

desenvolvimento econémico, observar a cultura ertg
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