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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL, GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE |1

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



O PLANTIO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOSNO
ENTORNO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

LA PLANTATION DORGANISMES GENETIQUEMENT MODIFIESDANSLES
ZONESTAMPONS DAIRES PROTEGEES

Elisa Oliveira Da Silva Bentes
M ar celo Pires Soar es

Resumo

A presente pesquisa objetiva analisar a validade do Decreto 5.950/2006, que autoriza o
cultivo de organismos geneticamente modificados (OGMs) no entorno de unidades de
conservacdo. O estudo tem como ponto de partida a fun¢éo das zonas de amortecimento, as
incertezas quanto ao plantio de OGMs e a aplicacdo do Principio da Precaucdo. A conclusdo
do trabalho passa pela analise da Resolugdo CONAMA 428/2006 e da jurisprudéncia,
confirmando que o Decreto ofende o Principio da Precaucdo, na medida em que estabel ece
uma protecdo em menor nivel e condicionada a criacéo futura das zonas de amortecimento. O
meétodo cientifico adotado € o da pesquisa bibliografica e jurisprudencial qualitativa.

Palavr as-chave: Unidades de conservacéo, Organismos geneticamente modificados,
Principio da precaucéo

Abstract/Resumen/Résumé

Cette recherche vise a analyser la validité du décret 5950/2006 autorisant la culture
d'organismes génétiquement modifiés (OGM) dans le voisinage de zones protégées. L'étude
prend comme point de départ le réle des zones tampons, des incertitudes quant ala plantation
d'OGM et I'application du principe de précaution. L'achévement des travaux comprend
I'analyse de la Résolution CONAMA 428/2006 et |a jurisprudence confirmant que le décret
viole le principe de précaution, en ce qu'il établit une protection dans une moindre mesure et
sous réserve de la future création de zones tampons. La méthode scientifique adoptée est la
recherche littéraire et jurisprudentielle qualitative.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Zones écologiquement protégées, Organismes
génétiquement modifiés, Principe de précaution
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INTRODUCAO

O plantio de organismos geneticamente modificados (OGMSs) tem crescido bastante
nas ultimas décadas, sob a promessa de aumento da eficiéncia produtiva na agricultura e fim
das incertezas quanto a falta de alimentos. 1sso gerou um avanco das plantacdes em direcdo as
areas circunvizinhas de unidades de conservacéo.

Os OGMs ainda hoje séo alvo de questionamentos quanto a seus efeitos nocivos ao
meio ambiente e, por isso, 0 cultivo exige a observancia do Principio da Precaucdo. Assim,
toda a legislacdo sobre o plantio deve considerar que a auséncia de certeza cientifica ndo pode
justificar o adiamento de medidas viaveis para evitar a degradacdo ambiental.

Apesar disto, o Decreto 5.950/2006 autorizou o plantio de OGMs nas faixas
circunvizinhas as unidades de conservacdo em limites fixos conforme o tipo de cultivo. Surge
ai o problema central do trabalho: o Decreto 5.950/2006, ainda em vigor, atende ao Principio
da Precaucéo?

Este tema cobra atencdo, porque envolve o exercicio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras préximo de espacos territoriais de inestimavel valor ambiental.

A pesquisa pretende investigar a compatibilidade do referido Decreto com o
Principio da Precaucdo e, secundariamente, entender a disciplina juridica nas areas de entorno
das unidades de conservacéo e o plantio de OGMs.

O método cientifico adotado é o da pesquisa bibliografica e jurisprudencial

qualitativa.

1 UNIDADES DE CONSERVAQAO E ZONAS DE AMORTECIMENTO

No interesse de preservar 0 meio ambiente, a Constituicdo Federal impde ao poder
publico o dever de criar espacos territoriais especialmente protegidos. Entre estes, destacam-
se as unidades de conservacdo, as quais se diferem por caracteristicas naturais relevantes,
recursos e fungfes socioambientais singulares.

As unidades de conservacdo destinam-se a preservacdo da natureza em seu proprio
local, mediante a delimitagdo do espaco fisico. Podem ser identificadas pelos seguintes dados:
a relevancia natural de seus recursos; o carater oficial de sua criacdo, entdo por lei ou por
decreto; a delimitagéo territorial do espago fisico; o objetivo conservacionista e 0 regime
especial de prote¢do e administracao.

Tais caracteristicas das unidades de conservagdo sdo sintetizadas no conceito
previsto no artigo 2°, I, da Lei 9.985/2000:
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Puablico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;

Estes espacos dividem-se em dois grupos: as Unidades de Uso Sustentavel e as de
Protecdo Integral (artigo 7°, da Lei 9.985/2000). As primeiras sdo marcadas pelo uso direto
dos recursos naturais, que pode envolve a coleta e uso, comercial ou ndo. Ja as de Protecdo
Integral caracterizam-se pelo uso indireto, onde ndo ha interferéncia do homem, ndo
envolvendo consumo, coleta, dano ou destruigéo.

Todas as unidades, salvo a Area de Protecdo Ambiental e a Reserva Particular do
Patrimonio Natural, sdo contempladas com zonas de amortecimento. Estas correspondem a
faixas geograficas ao redor das unidades de conservacao e servem para evitar ou minimizar os
efeitos externos, de maneira que o dano ambiental vindo de fora atinja em menor intensidade
a unidade de conservacao. Portanto, tais areas exercem importante funcdo na preservacao

desses espacos. Nesse sentido, a Lei 9.985/2000 traz o conceito de zona de amortecimento:

Art. 2°[..]

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

As zonas de amortecimento ndo fazem parte das unidades de conservagdo. Contudo,
as atividades humanas ali desenvolvidas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, ainda
gue em nivel inferior as definidas para o interior das unidades. Para isso, 0 6rgdo responsavel
pela unidade é quem estabelece as restricdes de uso e aproveitamento dos recursos para as
zonas de amortecimento e pode autorizar em licenciamento ambiental o cultivo de OGM,
como estabelece a Lei 9.985/2000:

Art. 25[...]
§ 1°0 orgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecerd normas

especificas regulamentando a ocupacdo e o0 uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

Dessa forma, as zonas de amortecimento sdo fundamentais a preservacdo das
unidades de conservacdo, pelo que a falta ou deficiéncia dessa protecdo pode trazer prejuizos

aos ecossistemas que se busca conservar nesses espagos especialmente protegidos.

2 OGMS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO
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Os OGMs séo produzidos mediante a transferéncia de genes de um organismo para
outro, que pode ser da mesma espécie ou ndo. Quando transferidos de espécies diferentes,
recebem o nome de transgénicos, sendo estes um tipo de OGM.

Estes organismos modificados encontram-se em plantas, como nos cultivos de soja,
algod&o e milho; em vacinas, especialmente para animais; em microorganismos e também em
insetos, como a linhagem especifica de Aedes aegypti.

Apesar dos avancos trazidos, pesquisas indicam que 0 processo de engenharia
genética ndo é controlavel. Esta conclusdo decorre das circunstancias instaveis em que
operadas as transferéncias geneticas.

Isso porque 0s genes tém funcdes muito mais complexas do que espera e, durante
esse processo, ndao se sabe a posicdo onde o gene novo serd inserido ou se ele codifica
somente uma funcdo, de maneira que a substituicdo pode gerar efeitos desconhecidos.

Diante destas incertezas, o Direito Ambiental encontra resposta no Principio da
Precaucdo, previsto no Principio 15, da Declara¢do sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
elaborada na Conferéncia Internacional do Rio de Janeiro, em 1992.

O principio da preocupacdo expressa a ideia de que, havendo duvidas quanto aos
riscos da atividade, entdo desconhecidos, como é o caso das transferéncias genéticas, deve ser
adotada uma postura de cautela, no sentido de aguardar o fim das pesquisas cientificas, antes
de liberé-las para uso e consumo.

Eis o teor da Declaracdo sobre Meio Ambiente de 1992:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Importa destacar que o Principio da Precaucdo ndo significa um retrocesso no
desenvolvimento cientifico da humanidade. Na verdade, encoraja a pesquisa cientifica na
busca de alternativas as dividas e valoriza a diversidade, mediante uma analise mais rigorosa,
com maior nimero de especialistas.

Nos OGMs, a incidéncia da precaucdo € ainda mais relevante. Isso porque a
avaliacdo dos riscos é conduzida pela prdpria inddstria de biotecnologia, cujo julgamento
envolve fatores politicos e econdémicos. Além disso, ndo existe monitoramente ambiental

independente, para impedir rapidamente os efeitos negativos decorrentes do plantio.
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Em consequéncia, a Constituicdo Federal exige para a instalagdo de obras ou
atividades potencialmente poluidores ao meio ambiente o estudo prévio de impacto ambiental
(EIA).

Este instrumento destina-se a diagnosticar a viabilidade ambiental da atividade, a fim
de encontrar alternativas, condicionantes ou compensagdes aos impactos causados. O estudo
prévio de impacto é fase componente e obrigatdria do licenciamento ambiental. Assim explica
Machado (2012, p. 26):

A aplicacdo do Principio da Precaucéo relaciona-se intensamente com a avaliagéo
prévia das atividades humanas. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental insere na sua
metodologia a prevencéo e a precaucdo da degradacdo ambiental. Diagnosticado o
risco, pondera-se sobre os meios de evitar o prejuizo, isto é, emprega-se a
prevencéo.

Desse modo, verificando-se a incerteza cientifica, a atividade ndo deve ser
autorizada, uma vez que, por principio, ha imposicéo de cautela no comportamento.
Analisa-se a seguir a compatibilidade do Decreto 5.950/2006, sobre o plantio de

OGMs no entorno de unidades de conservagdo, com o Principio da Precaug&o.

3 O PLANTIO DE OGMS NO ENTORNO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Em 2006, o Governo federal editou a Medida Proviséria 327, posteriormente
convertida na Lei 11.460/2007, que modificou a Lei 9.985/2000, sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), para dispor sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades de conservacao e suas zonas de amortecimento.

Ao acrescer 0 § 4° no artigo 27, ficou admitida a possibilidade de liberagdo planejada
e cultivo de OGMs nas zonas de amortecimento de todas as categorias de unidades de
conservacao, desde que regulamentada no plano de manejo. Foi incluido também o artigo 57-
A autorizando o Poder Executivo estabelecer limites para o plantio de transgénicos nas areas
que circundam as unidades até que definida sua zona de amortecimento.

No interesse de regulamentar a matéria, editou-se o Decreto 5.950/2006, fixando
faixas limites de plantio de organismos geneticamente modificados no entorno das unidades
de conservagéo, conforme o tipo de cultivo a ser realizado, enquanto ndo criadas as zonas de

amortecimento. Nestes termos, preconizam os artigos 1° e 2° do aludido Decreto:

Art. 1° Ficam estabelecidas as faixas limites para 0s seguintes organismos
geneticamente modificados nas é&reas circunvizinhas as unidades de conservagdo, em
projecdo horizontal a partir do seu perimetro, até que seja definida a zona de
amortecimento e aprovado o Plano de Manejo da unidade de conservagao:
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| - quinhentos metros para o caso de plantio de soja geneticamente modificada,
evento GTS40-3-2, que confere tolerncia ao herbicida glifosato;

Il - oitocentos metros para o caso de plantio de algoddo geneticamente modificado,
evento 531, que confere resisténcia a insetos; e

111 - cinco mil metros para o caso de plantio de algoddo geneticamente modificado,
evento 531, que confere resisténcia a insetos, quando existir registro de ocorréncia
de ancestral direto ou parente silvestre na unidade de conservacéo.

Pardgrafo Gnico. O Ministério do Meio Ambiente indicara as unidades de
conservacdo onde houver registro de ancestral direto ou parente silvestre de algod&o
geneticamente modificado, evento 531, com fundamento no zoneamento proposto
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

Art. 2° Os limites estabelecidos no art. 1°poderdo ser alterados diante da
apresentacdo de novas informagdes pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBio.

Como se observa, os limites estabelecidos para o plantio nessas areas, variando de
quinhentos metros até cinco mil metros, sdo bastante reduzidos, com chance de que impactos
ambientais venham atingir as unidades de conservacao, espacos estes de inestimavel valor
ambiental.

N&o ha davida de que plantagdes em grande escala, acaso dispostas a quinhentos ou
oitocentos metros, irdo propagar efeitos prejudiciais as regides circunvizinhas, com a
dispersdo e introducdo de espécies ndo autdctones nas unidades de conservacdo, impedindo a
conservagao “in situ”.

E por esse motivo que a Resolucio CONAMA 428/2010, responsavel por disciplinar
o licenciamento ambiental em unidades de conservacdo e suas zonas de amortecimento,
define um novo limite para o plantio de OGM no entorno de unidades de conservacao, o qual
devera respeitar uma faixa estabelecida de trés mil metros de distancia e sera obrigado a obter
o licenciamento ambiental com autorizacdo do érgdo gestor da unidade.

A propésito, importante a leitura do artigo 1° da Resolucdo CONAMA 428/2010:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com
fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), sé poderd ser concedido apds autorizacdo do 6rgdo
responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas Particulares de
Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgédo responsavel pela sua criacao.

[-]

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicacdo desta Resolugéo, o
licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados
numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja
estabelecida, sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com excecdo de
RPPNs, Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas (sem
destaque no original).



Além disso, o Decreto ndo poderia autorizar o plantio de OGMs em limites inferiores
condicionado a criagdo posterior das zonas de amortecimento, como o fez, uma vez que nao
se pode pretender cultivar em espacos proximos as unidades de conservagdo e sO depois,
quando evidentes os riscos gerados pela atividade, ampliar a restrigéo.

Pelo Principio da Precaugdo, as incertezas nos OGMs justificam adotar, desde cedo,
faixas maiores de protecdo no entorno das unidades, o que ndo é atentado pelo Decreto.

Nesse sentido, a Justica Federal do Rio Grande do Sul, na Acdo Popular n.
2007.71.00.042894-1, reconheceu que ndo se aplicam as Unidades situadas naquele Estado os
limites do artigo 1° do Decreto 5.950/2006 e que devem prevalecer, quanto ao plantio de
OGMs, os limites espaciais de dez mil metros estabelecidos pelo artigo 55, do Codigo
Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 11.520/2010), até a definicdo da zona de amortecimento e
aprovacao do plano de manejo de cada unidade.

Estabelece o artigo 55, do Codigo do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul:

Art. 55 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo, reforma, recuperacdo, alteracéo,
operacdo e desativacdo de estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de
recursos ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem
como capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

Pardgrafo Gnico - Quando se tratar de licenciamento de empreendimentos e
atividades localizados em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de
Conservagdo deverd também ter autorizagdo do 6rgdo administrador da
mesma (sem destaque no original).

Ao ensejo, segue trecho da sentenca da Justica Federal galcha que aborda a questao:

[...] a inconstitucionalidade decorre da sistematica utilizada com a clausula "até
que". O Decreto executivo estabelece os limites e autoriza o plantio (art. 1°), e
depois prevé normas para corrigir eventuais desvios que tenham ocorrido (art. 2°).
Ora, é incompativel com a protecdo ambiental e com o dever de preservacdo da
qualidade de vida e da higidez dos ecossistemas que o poder publico autorize ou
permita algo sobre o que ainda ndo tem seguranga ou certeza. Na situacdo dos autos,
ndo parece existir nenhum risco urgente que motivasse a dispensa da cautela prdpria
da precaucdo ambiental: se ndo se tem certeza se danos graves podem ser causados,
ndo se libere a atividade enquanto a certeza no existir. E inviavel liberar "até que"
(art. 1°), ainda que se estabeleca que poderdo ser alterados os limites conforme
"novas informac6es" do 6rgao técnico apropriado (art. 2°). Ora, se o préprio Decreto
sabe que "novas informacGes” poderdo surgir, se o préprio Decreto sabe que as
regras poderdo ser alteradas pelo plano de manejo, e se nenhuma situacdo de
relevante interesse pablico justifica a liberagdo imediata e provisoria do cultivo de
organismos geneticamente modificados naqueles espagos especialmente protegidos
de unidades de conservagdo, entdo é certo que o estabelecimento de limites foi
prematuro e que a precaucao se impoe.
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Nesse contexto, pode-se verificar que o Decreto 5.950/2006 ofende o Principio da
Precaucdo. Primeiro, porque admite limites reduzidos de protecdo, em regra inferiores ao da
Resolucdo CONAMA 428/2010. Segundo, porque condiciona esses limites a criagdo no
futuro de zona de amortecimento, quando deveriam ser adotadas faixas maiores desde logo,
subvertendo o raciocinio da precaucao.

Vale ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal exige que, para de toda atividade
poluidora, seja realizado o licenciamento ambiental, independente de sua localizacdo, como
expressao do Principio da Precaucdo, o que é indevidamente fragilizado pelo Decreto, ao
admitir o cultivo em tais hipoteses.

Assim, a legislagdo sobre o plantio de OGMs nos entornos de unidades de
conservacdo € atualmente inadequada e incompativel com a protecdo do meio ambiente
natural. I1sso porque, em razdo das incertezas existentes, ndo se poderia justificar nessas areas
uma protecdo em menor nivel, tampouco condicionar o seu aumento para o futuro.

Diante da relevancia das unidades de protecdo para 0 meio ambiente, o tema
debatido merece uma reanalise pelo Poder Executivo, para readequar os limites minimos de

cultivo de OGMs, nas proximidades desses espacos, aos principios do Direito Ambiental.

4 CONCLUSAO

Em razdo das inimeras davidas quanto aos beneficios e maleficios trazidos pelo
cultivo de OGMs, ¢é imperiosa a observancia do Principio da Precaucdo, uma vez que, de
acordo com o Principio 15, da Declaracdo do Rio de 1992, a auséncia de certeza cientifica ndo
pode retardar as medidas necessarias para evitar a degradacdo ambiental.

Entretanto, foi editado o Decreto 5.950/2006, que autorizou a plantio nas faixas
circunvizinhas as unidades de conservacdo, atentando contra o Principio da Precaucéo.
Tratando-se este de norma-principio do ordenamento juridico, esse Decreto ndo poderia
reduzir os limites de protecdo, muito menos condicionar a ampliacdo para o futuro.

Isso é verificado a partir da analise comparativa da Resolucdo CONAMA 428/2010,
que amplia a faixa de protecdo no entorno das unidades de conservagdo para trés mil metros,
assim como pela jurisprudéncia citada, a qual, em caso concreto, evidencia o indevido

condicionamento da protecéo integral a futura criacdo das zonas de amortecimento.
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