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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL, GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE |1

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



O VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL A LUZ DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

THE ECONOMIC VALUE OF ENVIRONMENTAL RESOURCES PURSUANT TO
THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE

AndréLimadelLima

Resumo

Os recursos ambientais estdo cada vez escassos em virtude de uma economia voltada ao
consumismo e por conta da falta de cuidados com os bens ambientais existentes. O
crescimento econdmico se faz primordialmente com a utilizagdo dos recursos ambientais e
essa utilizagdo pode se tornar prejudicial ao ponto de até determinar a extingdo de certos
recursos e em um futuro incerto a extingdo da propria humanidade que depende dos recursos.
O objetivo do presente trabalho é analisar a discussdo quanto a valoragdo dos recursos
ambientais e sua relagdo com o principio da precaucdo. Sendo a metodologia utilizada na
presente pesquisa, a bibliogréfica, com método indutivo e qualitativo, com o auxilio da
doutrina e legislagéo.

Palavras-chave: Direito ambiental, Principio da precaucéo, Vaor econdmico do recurso
ambiental

Abstract/Resumen/Résumeé

Environmental resources are increasingly scarce because of an economy to consumerism and
due to the lack of care with existing environmental goods . Economic growth is done
primarily through the use of environmental resources and such use may be detrimental to
point to determine the extinction of certain resources and an uncertain future extinction of
humanity that depends on the features. The objective of this study is analyze the discussion
of valuation of environmental resources and your relationship to the precautionary principle.
Since the methodology used in this study, the literature, with inductive and qualitative
methods with the help of the doctrine and legidation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Precautionary principle, Value
of environmental resources
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O VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL A LUZ DO
PRINCIPIO DA PRECAUCAO
THE ECONOMIC VALUE OF ENVIRONMENTAL RESOURCES
PURSUANT TO THE PRECAUTIONARY PRINCIPLE

RESUMO

Os recursos ambientais estdo cada vez escassostede \de uma economia voltada ao

consumismo e por conta da falta de cuidados conbess ambientais existentes. O

crescimento econdmico se faz primordialmente couatil@aacdo dos recursos ambientais e

essa utilizacdo pode se tornar prejudicial ao paletaté determinar a extincdo de certos
recursos e em um futuro incerto a extingdo da @dprmanidade que depende dos recursos.
O objetivo do presente trabalho € analisar a diSmugjuanto a valoracdo dos recursos
ambientais e sua relacdo com o principio da préoaugendo a metodologia utilizada na

presente pesquisa, a bibliografica, com métodotivmlle qualitativo, com o auxilio da

doutrina e legislacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Principio da Precaucdo; ValoroBémico do
Recurso Ambiental.

ABSTRACT

Environmental resources are increasingly scarcausecof an economy to consumerism and
due to the lack of care with existing environmengalods . Economic growth is done
primarily through the use of environmental resosre@d such use may be detrimental to
point to determine the extinction of certain resesrand an uncertain future extinction of
humanity that depends on the features. The obgedifithis study is analyze the discussion of
valuation of environmental resources and your i@iahip to the precautionary principle.
Since the methodology used in this study, the ditee, with inductive and qualitative

methods with the help of the doctrine and legistati

KEYWORDS: Environmental Law; Precautionary Principle; Valewé Environmental

Resources.

INTRODUCAO
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Os recursos ambientais sao vitais para a contideida vida no planeta, bem como
sd0 as matérias primas e insumos que geram riquézasa para a obtencdo dos recursos
presentes na natureza geram ganéancia de varioss,poue travam guerras, realizam
embargos econdmicos, destroem localidades e colenansco a vida das presentes e futuras
geracoes.

Diante da importancia dos recursos ambientais, reitdli verificou que o meio
ambiente por ser essencial para a vida humana sidesou um direito fundamental de
terceira dimensdo. Porém, mesmo com a protecdopddalireito e com as legislagbes que
se passaram a produzir, o direito ambiental aindangiderado um estudo novo e por isso
muitas pessoas desconhecem e acreditam que aa¢dgishmbiental € um obstaculo ao
desenvolvimento e ao crescimento econdmico.

Com o crescimento urbano e industrial, verificows® série de problemas a nivel
ambiental e humano, dentre eles os problemas & s&populacdo, climaticos, paisagistico e
na extincdo de plantas e animais. Levando aindaasideracdo as guerras travadas para a
obtencdo de riquezas naturais como a agua, fleregéroleo, metais e pedras preciosas,
entre outros produtos encontrados na natureza agsi@m grande valor, seja em virtude de
sua escassez em determinada localidade, sejamard® seu valor no mercado mundial.

Diante de todos esses problemas de ambito mumdBdasil de igual modo possui
0S seus varios problemas ambientais e econdmicagrafe problema se apresenta em
utilizar os recursos ambientas sem degradé-loster ganho econémico com a geracao de
empregos e aumento da producédo nacional. Ocorregspegeformula ndo é facil de se obter
principalmente porque a utilizagdo dos recursosiemdis e seu valor possui ndo apenas um
valor de mercado, mas também valores subjetivesreatcado futuro.

Em virtude dos valores objetivos e subjetivos etraolos nos recursos ambientais, o
direito ambiental vem se preocupando em estabetgitérios para a utilizacdo ou ndo dos
recursos ambientais. Um dos métodos para estabeteibérios de uso ou ndo-uso dos
recursos ambientais € o método VERA — Valor Econ6ntio Recurso Ambiental com a
ponderacédo pelo principio da precaucdo na detegdmnde que sem a certeza cientifica sobre
a utilizacdo de certos recursos deve-se resguasts recurso para impedir a destruicdo
presente e futura de determinado recurso ambiental.

O objetivo do presente trabalho é analisar a diSmugjuanto a valoracdo dos

recursos ambientais e sua relacdo com o principiprdcaucdo. Demonstrando métodos e
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parametros para que haja decisdo de uso e naoegscecursos ambientais, com base na
andlise do principio do precaucdo e das carattedsdo método do Valor Econémico do
Recurso Ambiental (VERA).

Sendo a metodologia utilizada na presente pesaaisébliografica, com método

indutivo e qualitativo, com o auxilio da doutrinegislacéo e jurisprudéncia.

1. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E O MEIO AMBIENTE

O principio da precaucao é considerado um dosipsaiscprincipios ambientais, ao
lado do principio da prevencdo, ambos tem comccipah finalidade, evitar que os danos
ambientais se concretizem.

Apesar de alguns doutrinadores (minoritarios) dieem que se trata de principios
iguais, existem uma série de diferencas entre ds qoe sao trazidos pela doutrina
majoritaria. Para facilitar o estudo referente aogdpio da precaucéo, importante diferencia-
lo do principio da prevencéo, que segundo SILVALE®. 68) "O principio da prevencao se
apoia na certeza cientifica do impacto ambientaledlerminada atividade."

Ou seja, o0 principio da prevencdo possui como jpahc caracteristica o
conhecimento quanto aos danos que determinaddad®&ipossui, ha uma certeza cientifica
de que havera danos ambientais e quais sao esses da

Ja quanto ao principio da precaucao, os danosatécosihecidos e ndo se sabe nem
mesmo se esse danos irdo surgir, segundo SILVA5(30168) "o principio da precaucao é
conhecido como garantia contra os riscos potengaés de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados."

E dentro da proposta de que os conhecimentos tefioot e 0 crescimento
econdmico sdo de extrema importancia para o crestomeconémico e social, deve-se ter
cautela quanto a esses avangos para que no faa® crescimento ndo gere a extingdo dos
recursos ambientais, e mais ainda, da propria hdade Dessa forma a precaucao se torna
um mecanismo para evitar excessos, como afirma BA®(2010, p. 249):

O principio da precaucédo significa uma respostade@afios do desenvolvimento
tecnolégico e aos riscos coletivos que impde aeslacie globalizada um caminho
para conciliarem os beneficios do desenvolvimergatifico diante dos riscos da
incerteza cientifica.

O principio da precaucao deve interagir de formsstamte com o meio ambiente a
fim de propiciar a sua continuidade para as presenfuturas geracoes.
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Conforme o conceito do meio ambiente, segundo SIR 3, p.20), é "a interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais Bucais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas".

Com base nessas afirmagfes, 0 meio ambiente pwésuaspectos e que estao
presentes em sua conceituacédo, sendo o meio amhbigificial, cultural e natural. Engloba-
se ainda um quarto aspecto, sendo este 0 meio m@mbi® trabalho, que conforme
PADILHA (2010, p. 375):

O meio ambiente do trabalho, segundo a nova rompagastitucional com relacdo
ao equilibrio ambiental, abrange assim os direilmsnanos da pessoa do
trabalhador, consubstanciando-se sua efetividagedmia garantia de uma direito
humano fundamental.

O ambiente artificial seria 0 espaco urbano cofdtrpelo homem, dentre os quais
estdo: casas, edificios, pracas, areas verdesentas outras construgdes.

E o Meio Ambiente Natural envolve os rios, oceaswlp, 0 ar atmosférico, seria
segundo o art. 3, |, da lei 6.938 de 198\erbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpeor:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢cdes, leilBuéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas
formas.

E esse aspecto do meio ambiente natural esta estaote relagdo com o meio
ambiente artificial e cultural, exemplificando, méras cidades que encontram-se as margens
de rios, em meio a florestas e com a utilizaca did oxigénio presente no ar atmosféricos.

E com esse conceito de meio ambiente passa-seamt@mceito de dano ambiental
gue é causado de inumeras formas, mas principanoeiet advém de um conjunto de fatores
gue visam o bem estar da sociedade, mas que essafmde e tornar um prejuizo no futuro,

e que Segundo CERVI (2004, p.348) se apresentagianse forma:

O desafio que se impde é o de estabelecer um tondei “dano ambiental”,
comprometido com a nova proposta social da doutnnbientalista, de conservagéo
ambiental e adocdo de uma economia do meio ambiemfeal se apresenta como
ponto de equilibrio entre as duas teorias extresogsamencionadas. Para isso, a
idéia de dano ndo deve abarcar toda e qualquefer@acia do homem no meio
ambiente, mas sim aquelas que ponham em risco Bdapm de vida e a
possibilidade de crescimento das presentes e fugaracoes.

E dessa interacdo o principio da precaucdo tende preocupar com todos 0s
aspectos ambientais e principalmente com as coeslighs humanos, j& que a propria
constituicdo se trata de uma escrita tendéncia cdegqiio do ser humano, tendo sua

COmpOosi¢cao no antropocentrismo.
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Segundo GONCALVES (2013, pag. 10), citando outrderas, afirma que:

Em alguns paises europeus, como Franca e Rein®mUexistem legislacdes que
exigem a obtencédo de input do publico antes quersgymadas decisbes em areas
caracterizadas por incerteza (ROWE e FREWER, 2@}t crescente interesse na
participacdo publica em assuntos de politicas tid&so técnicas, esta relacionado,
na opinido destes autores, com o reconhecimentaidgitos humanos basicos que
devem ser respeitados numa democracia, com 0 recomnto pragmatico da
importancia de evitar politicas impopulares e comeaessidade de aumentar a
confianca plblica nos processos decisorios e ngadithamento de informacgdes.
Mas, é ainda necessario desenvolver adequadosnmesitos e processos de analise
das praticas e modos de medir a eficacia da pzatiéo publica (CORNWALL,
2008).

Dessa forma, afirma o autor com base em outrosemutpuie ha muita importancia na
participacdo direta da populacéo, apesar de am@stsdar uma forma eficaz para promover
da melhor forma essa participacao.

Principalmente se for colocado em questéo, o cresto econdmico da populagéo,
que em muitos casos por influéncia dos meios deunmacdo, podem gerar uma ganancia
das geracOes presentes em detrimento das futuragdgs. Ou seja, na ansia por uma
melhora na qualidade de vida, a presente geragd® igaorar a falta de uma comprovacéo
cientifica sobre a utilizagdo de determinado recarabiental, desejar a utilizacéo total desse
recurso, ignorando o principio da precaucao, @anko ao total esgotamento.

Claro que a falta de certeza cientifica ndo toaua ta atividade proibida, mas deve-

se ter cautela em sua implantacdo, conforme MACHAZI5, pag. 88):

A implementacdo do principio da precaugdo ndo gemfinalidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaugdoedauda impede ou que tudo vé
catastrofe ou males. O principio da precaucdoa/idarabilidade da sadia qualidade
de vida das geracdes humanas e a continuidaddutazsmexistente no planeta.

Assim, o principio da precaucdo nao impossibilitarescimento econémico, mas
apresenta freios para a que haja equilibrio enttdizacdo dos recursos ambientais e 0 meio

ambiente.

2. O VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL

A humanidade vivencia um momento em que 0S recusstisentais em muitos
paises se encontram escassos. O Brasil ainda @asnpoucas nacdes em que 0S recursos
ambientais sdo abundantes de forma geral, ja quagamimas regides do globo ha evidéncias
claras da escassez dos recursos ambientais.

Ocorre que existe uma dificuldade na decisao daagéo dos recursos ambientais

no sentido de gerar riquezas para 0 pais, € a\w&as recursos para que nao se esgotem e
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continuem a ser usados pelas presentes e futuragdge. Uma das formas de andlise pode
ser extraida por meio da valoragdo econdémica @osses ambientais.
Segundo MOTTA (1997, p. 11):

Primeiro devemos perceber que o valor econémic® rdgursos ambientais é
derivado de todos os seus atributos e, segundoesias atributos podem estar ou
néo associados a um uso. Ou seja, o consumo deaumso ambiental se realiza via
uso e nao-uso.

Com a atribuicdo do uso e ndo-uso do recurso amabiecthega-se a seguinte
expressdo: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE.

A expressao apresentada, segundo Ronaldo Mottd,(992) seriam: O valor de
uso direto (VUD) que é determinado pela contribmid&eta que um recurso natural realiza
em um processo de producao e consumo. Exemplastigirt visitagdo ou outra atividade de
producao ou consumo direto;

O valor de uso indireto (VUI) inclui os beneficiaerivados basicamente dos
servicos que o ambiente proporciona para suportprooesso de producdo e consumo.
Exemplo: a protecdo do solo feito pela vegetac@estabilidade climatica decorrente da
preservacao das florestas;

O valor de opcédo (VO) é baseado em quanto os thadgi estdo dispostos a pagar
pela opcéo de preservar um bem para uso pessetd dun indireto no futuro, simplesmente
para evitar o risco de ndo té-lo no futuro. Exemmobeneficio advindo de farmacos
desenvolvidos com base em propriedades medicinais ando descobertas de plantas em
florestas tropicais. Seria basicamente um investicmeealizado pelas geracdes presentes para
as futuras.

Os valores de existéncia (VE), ainda na descrigaWl@TTA (1997, p. 12), ndo sao
associados ao uso atual ou futuro, na verdaddeeflguestdes morais, culturais, éticas ou
altruisticas. E como exemplo dessa variavel tem+sebilizacdo para salvamento de espécies
em extingao.

Existe ainda outra variavel analisada por (MATT@®)5, p. 257), que € o valor de
legado (VL), que excluindo valores préprios dosvitlios, é o valor que as pessoas derivam
do fato de que outras pessoas estardo aptas ackmrst desse recurso no futuro. Exemplo:
Habitats, mudancas irreversiveis.

Assim com a adicdo de mais um variavel a expregséba a seguinte formula
VERA = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL), entretanto nédee trata de uma formula exata,

outras variaveis poderdo ser ainda adicionadasa€ia €aso concreto, sendo que essa estaria
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de forma geral pér bem completa, seja para umasargdvernamental de politica econdémica,
seja para a utilizacdo no campo principiolégicoisnegpecificamente diante do principio da
precaucao.

O principio da precaucdo pode se valer do conhetomedos parametros utilizados
na valoracdo do recurso ambiental para mitigarilzagdo dos recursos e dar uma maior
transparéncia a qualquer adocdo do uso e nédo-udeteleninado bem. Tendo dessa forma o
gestor que decide sobre essa utilizagdo, o conbatinse esta ferindo ou ndo o principio
ambiental da precaugcdo ou se esta indo contra aamanto constitucional do art. 225,
caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenfeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e presdov@para as presentes e futuras
geracoes.

Os recursos ambientais prestam ainda servicosrdefa agregar valores que nao
sdo computados pela economia quando da analiseatizd dessa forma, MENEGAES
(2014, p.678), apresenta ainda os tipos de serguegpodem servir para a contabilizacdo dos
bens.

Servicos de provisdo: que geram consumo materiatodicomo, por exemplo,

alimentos, agua, farmacos e energia;

Servicos de regulacdo: que regulam as funcfesistémias como, por exemplo,
sequestro de carbono, decomposicao dos residudess@urificacdo da agua e do
ar e controle de pestes;

Servigos de suporte: que dao suporte as fungasist8micas como, por exemplo,
formagéo de solo, fotossintese e dispersdo deentgs e sementes;

Servigos culturais: que geram consumo ndo mateagformas cultural, intelectual,
recreacional, espiritual e cientifica.

Sendo que todos esses servicos devem ser levadoersideracdo quando néo se
tem certeza cientifica sobre determinado bem queretende utilizar, jA que determinada
utilizacdo pode destruir-se por completo servigos anteriormente eram prestados ou que se

poderia prestar, conforme citado por Menegaes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do direito fundamental descrito no art. @@5Constituicdo Federal, o direito
do povo por um meio ambiente ecologicamente egadi, se tornou um dever do Estado. E
partindo desse dever, vem se utilizando dos piimeigomo uma forma de atingir os

mandamentos Constitucionais.
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Partindo-se do conhecimento sobre o principio decgucdo e sua aplicacédo
principal, que se baseia nos casos em que detefanatevidade ndo possui certeza cientifica
quanto aos maleficios ao meio ambiente e ao horRede-se perceber a sua relacdo com o
estudo sobre o valor dos recursos ambientais, niidsede ser o estudo uma relacdo de
crescimento econdémico e a melhoria da humanidagieacotilizacdo dos recursos ambientais
e um futuro ainda incerto quanto ao esgotamenteeda®cursos.

Ter o conhecimento dos valores ambientais dentrgpatémetros conhecidos, e
tornar a obtencdo desses valores 0 mais objetigsiya, apesar de ndo ser tarefa tdo facil,
traz consigo uma maior seguranca nao apenas prédico também para a perpetuacdo da
humanidade, no sentido ainda de proporcionar astergs de uma nacao, qual atitude tomar
na utilizagcdo dos recursos ambientais que nao asgpeesentes e futuras geracoes.

Diante dos calculos de uso e ndo-uso de determin@gioambiental, pode-se adotar
medidas que mitiguem os danos que podem ser gered@igturo, adotando-se tanto uma
postura de precaucédo, quanto uma postura de dégemxato sustentavel, na medida em que
nao se tornard a economia estagnada, mas tambése catbcara em risco todos 0s recursos
ambientais de uma determinada localidade. Protegea@ssim as presentes e principalmente

as futuras geracoes, conforme mandamento constitaici
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