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Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



TENSOESENTRE A CARCINICULTURA E ASTERRITORIALIDADES
TRADICIONAISNO NORDESTE BRASILEIRO: UM ESTUDO ACERCA DA
JUDICIALIZACAO DE UM CONFLITO TERRITORIAL ENTRE RIBEIRINHOSE
PRODUTORESNO LITORAL NORTE DA PARAIBA

TENSIONSBETWEEN INDUSTRIAL SHRIMP FARMING AND COMMUNITIES
IN BRAZILSNORTHEAST: THE JUDICIALIZATION OF A TERRITORIAL
CONFLICT BETWEEN ENTREPRENEURSAND A LOCAL COMMUNITY ON
THE STATE OF PARAIBA

I nafran Francisco De Souza Ribeiro

Resumo

O tema deste trabalho € sobre os desdobramentos juridicos das tensbes entre a producéo de
camardo em cativeiros (carcinicultura) e as territorialidades tradicionais de comunidades

locais do Nordeste brasileiro. Tomamos por objeto a judicializacdo de um conflito territorial

entre empresarios carcinicultores e uma comunidade ribeirinha estabelecida no litoral norte
do estado da Paraiba. A base empirica do estudo consiste nos processos judiciais relativos ao
mencionado conflito e, por meio de sua analise, pretende-se demonstrar as disputas

hermenéuticas em torno da identidade tradicional da comunidade afetada pela carcinicultura
e dos danos ambientais causados pela atividade naregido. A partir dessa analise, demonstrar-
se-a que a judicializacdo do conflito analisado € um fenbmeno complexo composto por

variados discursos e atuages que disputam a producéo de verdades juridicas a respeito do

direito de uso da area.

Palavras-chave: Conflitos territoriais, Judicializacdo, Comunidades tradicionais

Abstract/Resumen/Résumé

This study is about the legal issues on the tensions between industrial shrimp farming and
territorial rights of traditional communities in Brazils Northeast. Its object is the
judicialization of a territorial conflict between entrepreneurs of shrimp farming and a local
river community located on the northern coast of the state of Paraiba. Taking as empirical
basis the judicial proceedings relating to the case, intended to demonstrate the hermeneutic
disputes about the traditional identity of the community affected by shrimp farms, as well as
about the environmental damage caused by the activity in the region. It will demonstrate that
the judicialization of the analyzed conflict is a complex phenomenon in wich various
speeches and performances are in constant tension for the production of legal truths about the
use of the area.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Territorial conflict, Judicialization, Traditional
communities in brazils northeast
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Tensoes entre a carcinicultura e as territorialidades tradicionais no
Nordeste brasileiro: um estudo a partir da judicializa¢do de um conflito

territorial entre ribeirinhos e produtores no litoral norte da Paraiba

RESUMO

O tema deste trabalho ¢ sobre os desdobramentos juridicos das tensdes entre a producdo de
camardo em cativeiros (carcinicultura) e as territorialidades tradicionais de comunidades
locais do Nordeste brasileiro. Tomamos por objeto a judicializagdo de um conflito territorial
entre empresarios carcinicultores e uma comunidade ribeirinha estabelecida no litoral norte
do estado da Paraiba. A base empirica do estudo consiste nos processos judiciais relativos ao
mencionado conflito e, por meio de sua andlise, pretende-se demonstrar as disputas
hermenéuticas em torno da identidade tradicional da comunidade afetada pela carcinicultura e
dos danos ambientais causados pela atividade na regido. A partir dessa analise, demonstrar-se-
4 que a judicializag¢do do conflito analisado ¢ um fendmeno complexo composto por variados
discursos e atuagdes que disputam a producao de verdades juridicas a respeito do direito de

uso da area.

Palavras-chave: Conflitos territoriais; judicializacdo; comunidades tradicionais.
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Tensions between industrial shrimp farming and traditional
territorialitiesin Brazil’s Northeast: a study on the judicialization of a
territorial conflict between entrepreneurs of shrimp farming and a local

river community located on the northern coast of the state of Paraiba

ABSTRACT

This study is about the legal issues on the tensions between industrial shrimp
farming and territorial rights of traditional communities in Brazil’s Northeast. Its object is
the judicialization of a territorial conflict between entrepreneurs of shrimp farming and a local
river community located on the northern coast of the state of Paraiba. Taking as empirical
basis the judicial proceedings relating to the case, intended to demonstrate the hermeneutic
disputes about the traditional identity of the community affected by shrimp farms, as well as
about the environmental damage caused by the activity in the region. It will demonstrate that
the legalization of the analyzed conflict is a complex phenomenon in wich various speeches
and performances are in constant tension for the production of legal truths about the use of the

arca.

Keywords: Territorial conflict; judicialization; raditional communities in Brazil’s Northeast.
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As antinomias entre a conservacdo dos manguezais € a carcinicultura — produgdo de
camarao em cativeiros — para exportacdo assumem diversas configuracdes em diferentes
partes do mundo. Segundo Martinez Alier (2007), esse modelo de “cultivo” do camardo ¢é
caracterizado por sua ndo sustentabilidade, principalmente em fung¢do da migracdo de
empreendimentos de um lugar para outro que deixam em seus rastros danos ambientais e
sociais € levam a um processo crescente de privatizagao das areas utilizadas para a producao.

Os incentivos do Banco Mundial e dos governos nacionais, aliados a concessdo de
areas de mangue para o fomento da carcinicultura, tem promovido, segundo o supracitado
autor, uma “tragédia dos cercamentos” e gerado crescente resisténcia a esse tipo de
empreendimento por parte de populacdes pobres que vivem em areas localizadas no
ecossistema manguezal em paises como Equador, Honduras, Sri Lanka, Tailandia, Indonésia,
India, Bangladesh, Filipinas ¢ Malésia.

No Brasil, a expansao da atividade de produgdo de camarao em cativeiro se fez sentir
com mais forca a partir da segunda metade da década de 1990, quando passou a dispor de
maior incentivo governamental. O crescimento da carcinicultura brasileira foi vigoroso até o
ano de 2004 e se deu, em muitos aspectos, nos moldes do que ja ocorrera nos paises do
sudeste asiatico, isto €, sem ordenamento e regulamentagao adequados, com forte incentivo
governamental e com geragdo de impactos socioambientais consideraveis (MEIRELES;
QUEIROZ, 2010).

Dentre outros fatores, por causa da semelhanca climatica com a Costa do Pacifico —
regido originaria do Litopenaeu vannamei —, foi no Nordeste do pais que a atividade obteve as
condigdes ambientais mais propicias aos seus avangos produtivos.

E no Nordeste que estd situada a quase totalidade dos empreendimentos de
carcinicultura do Brasil, especialmente nos estados do Rio Grande do Norte (33,2%) e Ceara
(33%). Atualmente, a regido ¢ responsavel por mais de 99% da cadeia produtiva do camarao
brasileiro, sendo o estado Paraiba o sexto com maior éxito na atividade, abrigando 4,7% do
total de fazendas de criagdo — 3,4% das que estdo em plena operagdo no pais —, o que
corresponde a 2,2% da produgdo nacional (RODRIGUES; BORBA, 2013).

Variadas tensdes sociais e juridicas irromperam da expansao da atividade no Nordeste
brasileiro em decorréncia do encontro entre 16gicas distintas de apropriagdo do espago, dai o
surgimento de conflitos territoriais entre comunidades locais e o empresariado dedicado a

atividade da carcinicultura.
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Segundo a tipologia dos conflitos ambientais elaborada por Zhouri e Laschefski
(2010), os conflitos territoriais surgem quando ha choque entre um sistema de apropriagcdo do
espaco (principalmente o urbano-industrial-capitalista), com suas consequéncias sociais €
ambientais, e os territorios gerados por grupos cujas formas de uso dependem, em alto grau,
dos ritmos de regeneracdo natural do meio utilizado. Para os autores, ¢ comum que tais
formas de uso sejam vinculadas a uma socializacao do grupo em principios de reciprocidade e
coletividade mais do que competitividade. Desde essa perspectiva, os conflitos territoriais
revelam, em geral, modos diferenciados de existéncia que colocam em questdo o proprio
conceito de desenvolvimento, assim como expressam a luta pela autonomia de grupos que
resistem ao modelo de sociedade urbano-industrial e as institui¢des reguladoras do Estado
moderno.

Este trabalho se propde a analisar os desdobramentos juridicos das tensdes sociais
advindas de um conflito territorial ocasionado pela instalagdo de viveiros de camardo no
litoral norte da Paraiba. A disputa enfocada diz respeito a determinagdo dos titulares do direito
de exploragio e ocupagdo de uma area de cerca de 10 hectares, localizada na Area de
Preserva¢ao Ambiental (APA) do Rio Mamanguape, e em seus polos estdo a Destilaria Miriri
— empresa com atuagdo no agronegocio canavieiro € na carcinicultura — e uma comunidade
ribeirinha estabelecida na localidade denominada Ilha do Aritingui.

As pretensdes de ampliagdo da exploracdo econdmica sobre a APA da Barra do Rio
Mamanguape pelo agroempresariado ¢, segundo depoimentos dos moradores da Ilha do
Aritingui, o fator que desencadeou as recentes investidas da empresa na por¢do de terra
ocupada e utilizada pelas familias ali estabelecidas.

A Destilaria Miriri, além da consolidada exploragdo da monocultura da cana-de-
acucar, passou a desenvolver, a partir de 2002, atividades de carcinicultura na regido e,
intentando ampliar essas atividades por meio da utilizagdo de areas ocupadas pela
comunidade, adquiriu, em 2004, posses de alguns moradores, mas ndo conseguiu prosseguir
em seu objetivo porque parcela majoritaria da populacdo local, articulada em torno de
associacdo comunitéria fundada em 1997, passou a se opor a essas vendas.

Diante de tal resisténcia, a agroempresa ajuizou, em 2005, na comarca de Rio
Tinto/PB, uma A¢ao de Reintegracdo de Posse contra parcela dos moradores da localidade,

alegando que a 4rea em disputa teria sido adquirida por ela do espdlio da Companhia de
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Tecidos Rio Tinto (CTRT), apds a derrocada do empreendimento téxtil na regido’, e que,
portanto, a empresa seria a detentora da posse e do dominio dos 10 hectares reivindicados.

Segundo relatos dos membros da comunidade, o ajuizamento da ARP e o posterior
deferimento do pedido liminar de reintegragdo de posse pelo Juiz de Direito da Comarca de
Rio Tinto/PB desencadearam um clima de tensdo na regido, isto porque da decisdo liminar
decorreram o cercamento da area, a vigilincia ostensiva por parte de empregados da
Destilaria Miriri, e o impedimento de acesso dos moradores ao mangue ¢ ao Rio das Pedras
que eram areas de uso comum até o inicio das investidas mais recentes da empresa contra a
comunidade.

Na orbita da a¢do ajuizada pela empresa contra os moradores esta uma série de outros
processos judiciais inextricavelmente relacionados ao conflito territorial, de modo que a
judicializagao desse conflito territorial foi marcada pela ostensiva atuacdo de atores
extralocais, como movimentos sociais, 60rgaos ambientais, Ministério Publico Federal etc, e
por disputas hermenéuticas relativas a caracterizagdo da populagdo local como uma
“comunidade tradicional” e a competéncia para julgar o caso. Essas disputas hermenéuticas
sdo o pano de fundo dos litigios relativos ao conflito.

Ainda que o processo que discute a reintegragdo de posse possua centralidade nesta
analise, ele ndo foi — e, como se vera, ndo poderia ser — dissociado de outros procedimentos
com os quais forma uma intricada teia que expressa parcialmente a multiplicidade de
interesses que subjazem as paginas a que os embates sociais sdo reduzidos. Esse conjunto de
documentos e procedimentos correspondeu, portanto, a principal base empirica do estudo.

A partir de uma andlise mais ampla da ARP, os demais processos judiciais e
procedimentos administrativos que compuseram o nucleo do estudo foram selecionados
obedecendo a um critério geral previamente estabelecido, o de que versassem sobre
controvérsias relativas a ocupagao e/ou exploragao da APA da Barra do Rio Mamanguape e
que fossem influenciados ou sofressem influéncia da administra¢do institucional do conflito

territorial da Ilha do Aritingui.

1 O processo de ocupagdo do territério que hoje corresponde ao municipio de Rio Tinto/PB foi em grande
medida influenciado pela instalacdo da Companhia de Tecidos Rio Tinto cuja tecelagem teve sua construgdo
iniciada em 1917 por descendentes de Herman Theodor Lundgren, sueco que migrou para o Brasil em 1855. A
CTRT experimentou o apogeu de sua produgdo a partir do inicio da década de 1960, mas, afetada pela crise
econdmica no final dessa década e com o advento do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), vendeu grande
parte de suas terras a produtores de cana-de-agucar, tendo suas atividades efetivamente encerradas em 1990.
Sobre a importancia historica da CTRT para a constituicdo da cidade-fabrica no Vale do Mamanguape, ver Leite
Lopes (1988) e Vale (2008).
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Na selecdo dos processos judiciais, a esse critério de carater geral somou-se
necessariamente pelo menos um dos seguintes critérios especificos: a) influéncia no
andamento da ARP, provocando seu sobrestamento, suspendendo a realizacdo de algum ato
processual ou impulsionando-a, mesmo que ndo houvesse conexao formal entre os processos;
b) menc¢do, nos autos da ARP, em manifestacdo de algum dos variados atores processuais e
relevancia para a cogni¢cdo da disputa territorial; e ¢) conexdo formal a ARP ou a processos
selecionados com base no critério enunciado no item b.

A anadlise foi, entdo, realizada a partir da consulta aos autos da a¢ao de reintegracdo de
posse em sua integralidade, e ao acompanhamento desse ¢ dos demais processos por meio de
consultas ao website da JFPB. Além de consultar a tramitagdo dos casos em primeira
instdncia, acompanhei seu tramite no TRFS5, no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no
Supremo Tribunal Federal (STF), quando esses tribunais foram instados a julgar algum
recurso.

Por conjugar ampla gama de possibilidades analiticas e aportes metodologicos, a
nocao de “pesquisa empirica” sobre o direito (CANE; KRITZER, 2012) ndo oferece clareza a
respeito dos caminhos trilhados por este estudo no tratamento do conjunto de documentos que
conformam seu objeto. Vale ressaltar, portanto, que esta pesquisa foi metodologicamente
desenhada almejando apresentar uma reflexdo socioldgica sobre o direito “com o direito”.
Tendo em conta as especificidades e problemdticas do universo empirico abordado, tal
empreitada consistiu em langar luz sobre a maneira por meio da qual o sistema juridico se
descreve e se auto-observa e sobre a maneira segundo a qual ele leva em considerag¢ao o ponto
de vista dos atores sociais (GARCIA, 2011).

O tratamento dado ao material empirico pretendeu contornar a dificuldade de didlogo
entre as pesquisas em direito e nas demais ciéncias sociais, tendo em conta o isolamento do
primeiro campo disciplinar e seu “relativo atraso” em relacdo as demais disciplinas das
ciéncias humanas (NOBRE, 2003; FREGALE FILHO; VERONESE, 2004). Nesse ponto, esta
Dissertagdo alia-se as tentativas de ampliacdo de abordagens nas pesquisas juridicas (ou sobre
o Direito), uma vez que, de um lado, ndo toma as perspectivas de outros ramos das ciéncias
humanas como externalidades ou como meros pontos de vista auxiliares a compreensdo do

fenomeno juridico, e, de outro, real¢ca a necessidade de compreensdo dos procedimentos
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judiciais e dos conceitos e abordagens da dogmatica juridica para a elaboragdo de uma
reflexdo critica sobre a administragdo da justiga’.

As constantes relagdes de desconfianga, indiferenga, ceticismo e incompreensdo que
caracteriza o didlogo — ou a falta dele — entre as ciéncias juridicas e as demais ciéncias sociais
ensejaram a conformagdo de um lugar-comum que aceita aprioristicamente que a qualidade
das pesquisas sobre o sistema de justica esta ligada ao campo disciplinar a partir do qual elas
sdo executadas, de tal modo que, na esteira dessa concep¢do, ndo sdo incomuns acusagdes
mutuas de “sociologismo” ou “juridismo” entre juristas e cientistas sociais que tematizam o
fenomeno juridico (GARCIA, 2011).

Este trabalho pretende ir de encontro a essa concepgao trivial, na medida em que, ao se
debrugar sobre litigios judicias, procura evitar a reprodug¢do do carater autocentrado e
formalista da dogmatica, a fim de refletir sobre as relagdes entre as esferas sociais sem olvidar
a complexidade que lhe ¢ inerente (RODRIGUEZ, 2004).

A andlise do material empirico procura dar conta das dinamicas concernentes a
administracdo judicial do conflito territorial na Ilha do Aritingui, porquanto seja esse caso um
exemplo expressivo do movimento ascendente de judicializacdo das relagdes sociais e, por
conseguinte, da consolidagdo do protagonismo do Poder Judicidrio nas tentativas de
equacionamento dos conflitos. Em tal norteamento estd implicada a compreensdo de que o
direito, enquanto tecnologia social, se confunde, em muitos aspectos, com a atividade judicial
(FREITAS, 2009), dai a opcao de tomar por objeto os procedimentos e mecanismos da
administracao judicial do caso abordado.

Essa perspectiva de abordagem nd3o estd baseada, entretanto, numa representagcdo
solipsista do fendmeno juridico. O sistema de justica € aqui apreendido ndo como uma esfera
social passivel de reducao ao conjunto de procedimentos que o materializa e aos sujeitos que
estatutariamente o compdem, mas como um campo sociopolitico dindmico perpassado por
relacdes sociais multiplas das quais sdo parte variados agentes que atuam e/ou influem na
administracdo de disputas.

As intricadas relagdes que os procedimentos administrativos e processos judiciais

analisados guardam entre si revelaram que a producdo de verdades a respeito da

2 Tal perspectiva nao tem pretensdes de fomentar “submissdes analiticas” entre os campos disciplinares, mas de
redimensionar as questdes perpassadas pelo fendmeno juridico a fim de refletir sobre as relagdes sociais de modo
mais sofisticado por meio da interdisciplinaridade: “Trata-se antes de ampliar o conceito de dogmatica e,
portanto, seu campo de aplicacdo, de modo que os pontos de vista da sociologia, da histéria, da antropologia, da
filosofia ou da ciéncia politica ndo sejam exteriores, tampouco ‘auxiliares’, mas se incorporem a investigacao
dogmatica como momentos constitutivos” (NOBRE, 2003, p. 151).
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tradicionalidade do estilo de vida da comunidade estabelecida na Ilha do Aritingui e de sua
territorialidade, bem como sobre a potencialidade de danos ambientais causados a APA da
Barra do Rio Mamanguape pelas atividades de carcinicultura, ¢ procedimento complexo e
extrapola os limites formais dos processos judiciais, bem como dos estudos técnicos
situacionalmente produzidos.

Pode-se constatar que na disputa pela construgdo e estabelecimento de verdades
influem, dentre outros fatores: a) as concepgdes prévias que norteiam a atuacdo dos agentes
no que tange a caracterizagdo de uma comunidade tradicional, ou do reconhecimento da
ocupagdo de determinada por¢do de terra como tradicional; b) a plasticidade das defini¢des
referentes a tradicionalidade presentes na legislacdo brasileira, em normatiza¢des
internacionais, fomentadas pela elaboracdo de politicas publicas e pelos estudos realizados
principalmente no ambito das Ciéncias Sociais; e c) a inclinag@o politica dos atores sociais —
inclusive a dos magistrados instados a decidir sobre controvérsias que influem na defini¢ao
juridica da territorialidade da Ilha do Aritingui — que manejam, a partir de suas posigdes
institucionais, conceitos e categorias referentes aos direitos territoriais das comunidades
tradicionais, além de lidarem com a problematica da prote¢do ambiental e da relacdo entre
direito e desenvolvimento.

Os embates pela construgdo de verdades juridicas sobre o caso desenvolvem-se numa
teia de relagdes sociais que ndo se limita aos atores que se apresentam nos autos da ARP, isto
porque a conformacdo da administragdo institucional do conflito territorial na Ilha do
Aritingui € consectaria de uma disputa politico-interpretativa, a respeito da questdo ambiental,
entre uma “razao cultural” e uma “razao utilitaria” (ACSELRAD, 2010). Essa disputa nao se
adstringe ao sistema juridico-legal, ainda que o abarque.

Nesse diapasdo, a judicializacdo do conflito é transpassada por diversos discursos e
atuagdes num espago de embates pela legitimagdo de teses e interpretagdes sobre a ocupacao
territorial e o estilo de vida dos moradores da comunidade, consistindo, assim, em fend6meno
complexo no qual os processos judiciais despontam como componentes essenciais, embora

ndo exclusivos.
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