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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO AMBIENTAL, GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE |1

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



| GARAPES DE MANAUS: DEGRADACAO E REMEDIOSLEGAIS
MANAUS STREAMS: DEGRADATION AND LEGAL REMEDIES.

Carlos Antonio de Carvalho M ota Junior
Guilherme Gustavo Vasgues M ota

Resumo

A cidade de Manaus possui fartos bragos d agua conhecidos como igarapés, os quais
atualmente encontram-se em estado de grande degradagdo, sem qualquer uso para a
populacdo exceto o lancamento de dejetos residenciais, comerciais e industriais. Suas
caracteristicas de fonte de &gua limpa, local para a pesca, prética da natagdo e outros
esportes, refugio de biodiversidade e local de lazer foram eliminadas pelas geracGes
passadas, seja pela a ocupagdo desordenada, seja pela falta de saneamento. No entanto, a
Republica Federativa do Brasil dispde de avancada legislacdo e principios juridicos
ambientais protetivos do meio ambiente e dos recursos hidricos, os quais podem ser
utilizados pelos operadores do direito para buscar a tutela de nossos igarapés, o que sera
apresentado no presente artigo.

Palavras-chave: Politicanacional do meio ambiente, |garapés, Protecéo dos recursos hidricos

Abstract/Resumen/Résumé

The city of Manaus has an abundance of streams known as igarapés, which in present day are
in state of great degradation, without any use for the population but the release of residential,
commercial and industrial pollution. Its characteristic use of source of clean water, fishing,
swimming and other sports, biodiversity refuge, and place of leisure has been eliminated by
previous generations, by disordered occupation and lack of sanitation. In spite of this, the
Federative Republic of Brazil has an advanced environmental and water resources protection
legislation and legal principles, which can be used by law operators to seek out the
preservation of our igarapés, which will be the scope of this article.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National policy of environment, |garapes, Protection
of the water resources
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INTRODUCAO

A cidade de Manaus € entrecortada por diversos cursos d’agua denominados
igarapés, que nos tempos atuais encontram-se em estado lamentéavel, devido a polui¢do que
neles € despejada diuturnamente. Pode-se afirmar categoricamente que todos os igarapés na

regido urbanizada de Manaus estdo improprios para o uso tdo difundido no passado.

Serd que um dia no futuro, as futuras geracGes poderdo usufruir de nossos
igarapés, assim como nossos ancestrais sempre o fizeram? Ou o caminho do “progresso”
sempre relegara nossos rios a meros depositarios de nossos residuos e problemas ambientais

cada vez mais severos?

A situacdo de nossos igarapés reflete o descaso dos lideres das geracdes passadas
em conservar 0 meio ambiente da cidade de Manaus. Ao longo das Ultimas trés ou quatro
décadas de ma gestdo hidrica, além de uma timida educacdo ambiental em nossas grades
escolares, nossa populacdo foi privada de um direito cultural e de biodiversidade, com a
destruicdo dos igarapés e da extincdo dos balnearios, que até bem pouco tempo atrés

(historicamente) eram saudaveis e pujantes.

A distribuicdo de agua na cidade de Manaus ndo condiz com sua hidrografia, pois
somos banhados pelo Rio Negro e temos em nosso territorio bacias hidrogréaficas pujantes. No
entanto o problema de falta de agua na torneira e 0 rompimento de adutoras é comum e
corriqueiro. A area com melhor saneamento de esgoto ainda € o Centro, com sistemas
instalados por firmas inglesas, contratadas pelos poderes constituidos ainda no tempo de
“Império do Brazil”. Na fase de Republica, o saneamento da cidade de Manaus parou no
tempo e mesmo em bairros de classe média e alta os dejetos vao para 0s igarapés sem

tratamento.

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo havia o direito
reconhecidamente constitucional de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
no entanto, o referido diploma constitucional esta ai ha quase 30 (trinta) anos e nossas aguas

continuam sofrendo com a destruicéo.
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Informac6es dao conta de que, j& em 1982, a situacdo socioambiental da capital do

Amazonas estava no caminho errado:

“O que se viu foi a rpida expansdo da circunvizinhanca de
Manaus, o gue intrinsicamente ndo € um mal. Infelizmente ndo se
proporcionou aos imigrantes a orientacdo necessaria quanto ao
melhor sitio para a localizacdo das residéncias. Os fundos de vale,
alagadicgos e sujeitos a inundacOes periddicas foram celeremente
ocupados (...) As encostas também foram desordenadamente
habitadas e as linhas de infra-estrutura de agua, esgoto e energia
foram recebendo obstaculos quase intransponiveis”(ANDRADE
E VIEIRA, 1982, p. 29)

Atualmente nossos igarapés sdo vetores de doencas relacionadas a poluicdo, e
quando transbordam devido ao acimulo de lixo, invadem o espago urbano causando grande
calamidade humana, acarretando prejuizos incalculaveis. N&o servem mais a sua funcéo

ambiental e assumiram forma de problema.

Modernamente, os igarapés de Manaus nada mais sdo do que incémodas e
insalubres por¢des de nossa urbe, locais a serem evitados. H& estudos demonstrando que a

maioria dos jovens de Manaus nem os considera como parte da paisagem.

Por outro lado, vemos que em aglomeracOes urbanas estrangeiras (com grande
pegada poluidora), a polui¢do dos cursos d’agua € controlada, e a populacdo dessas cidades
como Miami (capital da Flérida nos Estados Unidos da Ameérica) livremente usufrui de seus
riachos em diversas atividades, contribuindo para uma superior qualidade de vida, nao
obstante a pujante economia e alto desenvolvimento econdmico. Parece até contraditdrio para

aquele pais, o qual encontra-se no grupo dos maiores poluidores do planeta.

Em nossa cidade, estd para morrer completamente a geracdo de manauaras que
puderam pescar na area urbana, e se algum dia o problema dos igarapés poluidos for
resolvido, as futuras geragdes conhecerdo um direito perdido.

Por outro lado, dispomos de legislacdo a defender os direitos ao meio ambiente,
ao patrimonio cultural e genético da populacdo de Manaus. No entanto, iniciativa recente, o
PROSAMIM, vem realocando o humilde povo que mora nos beiraddes, para conjuntos
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habitacionais de alvenaria, livres da baixa qualidade de vida nas palafitas. Trabalho ainda para

muitos anos, dado o grande problema de invasdes na capital e seu entorno.

Este artigo, utilizando-se como metodologia a pesquisa bibliografica e a dados
oficiais ird estudar os aspectos juridicos acerca da defesa de nossas aguas, e como estes
podem ser utilizados pelos operadores do direito para que as disposi¢Oes do art. 225 da CF
sejam integralmente observadas pelas autoridades, utilizando-se como case de estudo, 0
processo acima mencionado. A metodologia utilizada sera bibliografica, com consulta aos

diversos meios como livros, artigos, internet, etc.

1. DOS PRINCIPIOS E DA LEGISLACAO PROTETIVA DOS RECURSOS
HIDRICOS PRE E POS 1988 E SEUS IMPACTOS SOBRE A CIDADE

1.1. PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O CASO EM TELA

a. Principio da Dignidade Humana. O principio da dignidade humana permeia
todos os direitos fundamentais, atuando com funcao basilar sobre o qual todos os outros
principios. O direito negado a moradia da populacdo é a pior mazela da situacdo atual. As
baixas condi¢des de vida da populacdo humilde influem diretamente na salde e na sua

capacidade de vencer as barreiras impostas pela baixa condicao.

b. Principio da Precaugdo/Prevencdo. As atividades humanas potencialmente
perigosas para 0 meio ambiente deveriam ser evitadas sem exce¢6es (incluindo no caso de
falta de certeza cientifica). Verifica-se que o principio analisado estava consagrado em
nossa legislacdo desde 1981 (Lei 6.938-1981, art. 20., incisos | a X.) apos verificar-se que
entre os principios do PNMA, temos orientagdes como “a¢do governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, racionalizagcdo do uso do solo, subsolo, &gua e ar,
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais, protecdo dos ecossistemas,
controle e zoneamento, incentivo ao estudo e pesquisa, acompanhamento do estado de
qualidade ambiental, recuperacdo de areas degradadas e protecdo das ameacadas e
finalmente, o principio da educacdo ambiental. O que a geracdo de 2015 enfrenta hoje na
questdo dos igarapés é fruto da total inobservancia dos principios da precaucdo e da

prevencao, cujas bases ja estavam em plena vigéncia em 1981.
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c. Principio do Poluidor-Pagador. Se o fornecimento de servicos de saneamento
basico, saude e de manutencdo de um meio ambiente sadio € uma obrigacdo constitucional,
somente podemos apontar o Estado como o maior culpado. Ndo podemos dizer que Manaus €
uma das cidades pobres do Brasil*. Em nosso Distrito Industrial os custos sécioambientais n&o
sdo computados no preco dos produtos, sendo a populagédo que acaba arcando com esses
custos, além do Poder Publico. O problema ndo é exclusivo da cidade de Manaus, ndo
obstante toda a legislacdo em defesa dos recursos naturais, principalmente hidricos, do

Municipio.

d. Principio do Protetor-Recebedor. As populacdes tradicionais e silvestres séo
pressionadas para deixarem seu estilo de vida e suas casas ribeirinhas para irem morar na
capital, em busca de um saldrio e de uma vida mais "moderna”. Quando insistem em
permanecer no caminho do "progresso”, sdo rechagadas violentamente, nunca recebendo
incentivos para manter o seu estilo de vida sustentavel. Em nosso Estado temos o Programa
Bolsa-Floresta, criado pela Lei. n. 3.135/07; consideramos o valor de R$ 400 reais por ano
deveras irrisorio, no entanto, demonstra uma mudanca de direcdo nos caminhos econémicos
do Estado. Poderiamos até questionar o motivo de tanta pressa em se mercantilizar ou
explorar a Amazonia com grandes projetos. A cada recurso retirado nosso estoque ambiental

fica mais pobre do que antes.

e. Principio Intergeracional. O art. 225 da CF/88 comanda o zelo pelo direito das
futuras geracfes, um compromisso psicoldgico pesado a nivel individual. Obviamente, o
destino dos igarapés de Manaus demonstra o total desdém com o principio em tela, tanto no
setor publico, quanto corporativo. E a atual geracao teve tolhido seu direito a cidade com a

transformacédo dos antes apraziveis igarapés em esgotos a céu aberto.

Poderia se alegar que o progresso foi necessario para que exista a cidade que

temos hoje, nos mais alto ranqueamento nacional de PIB. Mas, o progresso medido somente

! Amazonas consta na 6a. posicdo dentre todos os Estados, no documento Produto Interno Bruto dos
Municipios, IBGE, 2011, disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv67269.pdf
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pelo PIB ndo retrata a realidade, posto que o referido indice ndo computa as perdas sociais e
ambientais (LUTZENBERGER, 2012, p. 85):

“Mas entdo, quando retiramos petréleo do solo e o queimamos em
desperdicio, acaso somos mais ricos depois ou éramos mais ricos
antes?”

Até se poderia argumentar que a exploracdo desses recursos foi necessaria para
algum motivo relevante, mas na realidade é que os grandes ciclos econdmicos baseados em
Manaus serviram para enriquecer poucos ao custo das mais vis formas de exploragcdo no
trabalho. O sistema de exploracéo de trabalhadores no primeiro ciclo da borracha foi descrito
como algo aterrador para os direitos humanos, com relatos de tortura, fuzilamento, castigos
corporais brutais, privacdo de alimentos, prostituicio de mulheres entre outros (SOUZA,
2009, p. 244 a 246).

Nos dias atuais temos a praticamente perene Zona Franca de Manaus, cujas
origens remontam a 1957 com a criacdo do Porto Livre (Fonte: SUFRAMA. Acesso em

http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm no dia 10 de julho de 2015), que atraves do Polo

Industrial, criou em Manaus centenas de milhares de empregos diretos e indiretos onde antes

havia baixa densidade populacional.

Vale notar, que assim como quando ocorreram problemas com a exportacdo de
borracha, quando algo vai mal para as indUstrias do PIM, os investimentos sdo rapidamente
esvaziados, causando desemprego em massa, como vem ocorrendo até hoje (Jornal A Critica,
acesso em http://acritica.uol.com.br/noticias/dddd 0 1344465576.html no dia 08 de julho de

2015). Fabricas podem ser facilmente desmontadas e levadas para onde as condi¢cdes forem

melhores, no entanto a populagéo criada onde antes ndo havia nada e o meio ambiente tém de

arcar com as externalidades.

O sistema corporativo € essencialmente anti-democratico, posto que um diminuto

grupo de diretores pode decidir o destino de grupo de milhares de pessoas a cidades e

? Na noticia a seguir colacionada, demonstra que até julho de 2015 houveram mais de 15 mil
demissBes em Manaus, com linhas de produg&o inteiras enviadas para Sao Paulo. Acesso em
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/07/em-2015-polo-industrial-de-manaus-ja-demite-139-
mais-que-em-2014.html a 18 de julho de 2015.
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regides. DecisOes estas que levam em conta apenas servir aos interesses dos acionistas,
causando desastres como 0 que aconteceu com a cidade de Detroit quando da retirada da

industria automobilistica (acesso em http://economyincrisis.org/content/detroit-americas-war-

torn-city a 09 de junho de 2015) e também a pobreza pos ciclos da borracha sempre que a
lucratividade e a perenidade da ZFM foi colocada em risco.

O modelo de “desenvolvimento™

terceiro mundista ndo trouxe melhorias para a
populacdo em geral, permanecendo Manaus como fornecedora de mao de obra barata

principalmente para empresas multinacionais.

1.2. Arcabouco legal pré 1988 e atual

A lei 6.938 de 1981, que trata do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente) e do CONAMA ja trazia em seu bojo um completo marco legal para o Direito
Ambiental Brasileiro, com principios, conceitos, objetivos e instrumentos, e com ela o
referido ramo do direito passa a ser independente do Direito Administrativo (SILVA, 2011, p.
101 e 102). No diploma em analise, o seu art. 50. e paragrafo Unico, as atividades
empresarias, publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com a Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Atualmente, na legislacdo patria temos por exemplos os seguintes dispositivos na
tutela de nossos igarapés: Constituicdo Federal, art. 225, 810, IlI; Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (Lei n. 9.985 de 2000); Codigo Florestal; Lei n. 9.605 de 1998; Lei
n. 4.771/65, art. 20. “a” e paragrafo unico; Lei 6.938/81;Resolugcbes CONAMA 237/97 e
396/06, Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010; Lei 9.433/97; Lei
10.257/2001 entre outras.

2. ESTUDO DE CASO (dados a seguir retirados do sitio do MPF,
http://www.pram.mpf.mp.br/, a 15 de maio de 2015)

® N. do A.: A palavra desenvolvimento foi em aspas pois apesar de um suposto crescimento
econdmico e populacional trazido nas ultimas décadas, nosso IDH da cidade de Manaus encontra-se a
0,737, considerado baixo, conforme  dados  do IBGE, obtidos no  sitio
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?codmun=130260&idtema=118&search=amazonas%7
Cmanaus%7C%C3%8Dndice-de-desarrollo-humano-municipal-idhm-&lang= em 21.08.2015.
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O MPF ingressou com a agdo n. 2009.32.00.002520-6 no ano de 2009, pleiteando
da Justica Federal medidas como o ressarcimento do dinheiro publico e a suspensdo liminar
da atividade lesiva. Na inicial o MPF comecou alegando a competéncia da Justica Federal
para julgar a lide, posto que o dano ocorrera em Area de Protecdo Permanente, além de o
recurso ter sido repassado pelo Governo Federal para 0 Municipio.

3. CONCLUSAO: DA NORMA AMBIENTAL E A SUA EFICACIA

Mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, ja dispinhamos da Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), uma das legislacdes mais avancadas em termo
de protecdo ao meio ambiente. De tdo moderna sua aplicabilidade ndo era viavel quando da
sua publicacéo, e portanto, a norma teve a sua eficacia historicamente limitada, posto que para
sua consecucdo era necessaria a quebra de paradigmas além de planejamentos de longo prazo.

Patricia Bianchi quando discorre sobre o assunto, aponta a dificuldade de se fazer

cumprir leis de caracteristica programatica:

"O fato é que o descumprimento de normas de carater
programatico é de dificil sancionamento, ja que tais normas estdo
inseridas no ambito discricionario dos governos. Assim, 0s
direitos econémicos, sociais e culturais acabam por fazer parte de
discursos retoricos e leis vazias, como se ndo fossem verdadeiros
direitos.(BIACHI, 2010, p. 211)

Devemos acrescentar que, além do problema da discricionariedade excessiva,
temos o fato de que medidas saneadoras em nosso Pais sempre foram encaradas com
desconfianga pela populacdo. A realocacdo de populagdes inteiras, mesmo que para locais
melhores, ndo deixa de ser uma medida impopular para um governante, que pode ficar
marcado e ndo mais contar com 0 apoio da populacdo humilde, e com isso perder suas
chances de reeleicdo. Além disso obras de saneamento sdo caras e subterrdneas - néo

resplandecem como um estadio de futebol.

O tratamento da d4gua como mero produto ja acarreta a impossibilidade do Estado
de S&o Paulo multar usuarios gastadores em um momento de crise, pelo menos de acordo com

a sua 8a. Vara de Fazenda Publica, conforme noticiado pela imprensa nacional
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(acesso em  http://oglobo.globo.com/brasil/justica-suspende-multa-consumidores-de-sao-

paulo-que-aumentarem-conta-de-agua-15046333 a 10 de junho de 2015).

Claro que no Direito do Consumidor ndo ha sanc¢des ou penalidades pelo simples

consumo de produtos, j& que a escolha impera no mercado de consumo.

No entanto o tratamento da &gua como mero produto e incluir o seu fornecimento
como um simples instituto de Direito do Consumidor apequena a sua importancia,
ocasionando o engessamento das agdes do Estado para mitigar uma crise séria. Em Manaus o
tratamento da &gua como produto é corriqueiro também, apesar da concessionaria cobrar
somente a distribuicdo (e taxa de um esgoto quase inexistente). O mercado da agua local
conseguiu transformar nossa mais abundante riqueza em um produto escasso, pouco acessivel

aos mais desafortunados, ndo obstante ser o liquido da vida.

Na parte de fornecimento, um contrato realizado entre o Estado e a concessionaria
permitiu uma cobranca de taxa de esgoto de 100%, mesmo com o fraco saneamento na
capital. O Tribunal de Justica permitiu a cobranca, medida esta que transforma o produto agua
em um bem mais escasso ainda para os pobres em uma cidade que fica as margens dos
maiores rio do mundo em volume de agua. Vale menc¢éo o valor de 100% por cento da taxa
levando em consideracao que em direito, o acessorio ndo pode ser semelhante ao principal por
imposicéo légica. O efeito da taxa foi simplesmente duplicar os valores pagos pela populacéo

sem qualquer melhoria ou contrapartida na qualidade do servico.

A decisdo do TJAM prestigiou o principio de direito civil pacta sunt servanda
ante o principio da dignidade humana, meio ambiente sadio e equilibrado, direito a vida
dentre muitos outros fundamentais. A informacéo sobre essa taxa relaciona-se com a situagao
de nossos igarapés na medida que, autorizada a concessionaria a receber sem contrapartida de
investimentos, ndo ha no horizonte esperanca de um saneamento de esgoto em nossa cidade,
medida que atenuaria enormemente a pressao poluidora sobre 0s n0ssos igarapés.

(Acesso em http://acritica.uol.com.br/manaus/TJ-AM-mantem-cobranca-esgoto-
Manaus_0_1049295075.html a 22 de maio de 2015)
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