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Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



ROTULAGEM DE ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOSE O
DIREITO DO CONSUMIDOR

GENETICALLY MODIFIED FOOD LABELSAND CONSUMER LAW

S6niaMaria Agra Zamith

Resumo

A presente pesguisa desenvolvida consiste na crescente necessidade de intensificar a
aplicagdo das leis brasileiras a rotulagem dos alimentos geneticamente modificados, devido a
caréncia de informagdes nutricional nos roétulos dificultando a escolha de alimentos mais
adequados para seu consumo, principalmente no caso de pessoas com restricdo alimentar, o
presente artigo busca elucidar como o Cédigo de Defesa do Consumidor julga os litigios
envolvendo afalta de informagdes na rotulagem alimentar. De forma a cumprir esse objetivo,
utilizou-se quanto a abordagem quantitativa (coleta de dados jurisprudenciais nos sitios dos
tribunais, tendo como filtro alimentos geneticamente modificados), quanto aos fins, a
metodologia é qualitativa (andlise de jurisprudéncias pertinentes).

Palavras-chave: Rotulagem, Alimentos transgénicos, Direito do consumidor

Abstract/Resumen/Résumé

This research developed is the growing need to intensify the application of Brazilian law on
labeling of genetically modified foods, due to lack of nutritional information on labels
making it difficult to choose the most suitable food for their consumption, especially for
people with dietary restrictions, this article seeks to elucidate how the Consumer Protection
Code hears disputes involving the lack of information on food labels. In order to fulfill this
objective, it was used as the quantitative approach (collection of data on the sites
jurisprudence of the courts, with the filter "genetically modified food"), as the purpose, the
methodology is qualitative (analysis of relevant case law).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labeling, Transgenic foods, Consumer rights
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INTRODUCAO
O homem com sua capacidade intelectual avancada tém buscado com as novas tecnologias,
aumento da producéo, ascensdo dos lucros, diminuicdo dos custos e poder para participar de

um mercado competitivo.

Para podermos entender a referida pesquisa faz-se necessario conceituar transgénico, que sdo
espécies cuja constituicdo genética foi alterada artificialmente e convertida a uma forma que
ndo existe na natureza. Os cientistas adicionam o gene de um vegetal, animal, bactéria ou
virus e, assim, ddo novas caracteristicas a espécie modificada. Na natureza esse processo nao

ocorre, pois diferentes espécies nao se cruzam.

A modificacdo genética é feita para que o organismo obtenha caracteristicas diferentes das

suas, como melhora nutricional em alimentos.

A comunidade cientifica ainda ndo chegou a um consenso a respeito da seguranca dos
transgénicos para a salde humana e para 0 meio ambiente. No entanto, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura e a Organizacdo Mundial da Saude

enfatizam que os alimentos transgénicos ndo apresentam riscos.

Os transgénicos também sdo chamados de OGM (Organismos Geneticamente Modificados),

esses produzem plantas que sdo adaptadas a climas diferentes, solos, entre outros elementos.

Os alimentos transgénicos geram bastantes discussfes a respeito de seus riscos a saude
humana e ao meio ambiente. Grande parte da polémica emerge da falta de informacg6es

completas e confidveis sobre riscos, beneficios e limitagdes dessa aplicacao.

Tal polémica, que envolve diversos atores, como cientistas, agricultores, ambientalistas e
representantes do governo, refere-se ao nivel de incerteza atribuido a esses alimentos diante
da chamada 'seguranca alimentar' (1). O conceito surgiu na Europa do século XX, arduamente
relacionado a capacidade de os paises produzirem sua prépria alimentag¢do no caso de eventos

de guerra e catastrofes.

Assim, seu percurso histérico iniciou-se associado as nocOes de soberania e seguranca
nacional e foi impulsionado pelas consequéncias da 1% Guerra Mundial, que evidenciou o

poder de dominacgdo que poderia representar o controle do fornecimento de alimentos (2).
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No Brasil 0 uso de sementes transgénicas na agricultura tem sido defendido como “alternativa
fundamental” para se atingir consideraveis aumentos de produtividade, aliados a significativa
reducdo de custos de producdo e menores impactos ambientais — estes Gltimos devidos ao
suposto menor uso de agrotoxicos. Dessa forma, os transgénicos contribuiriam para aumentar
nossas divisas, por proporcionarem maior participacdo de nossos produtos no mercado

internacional.

Diante de varias polémicas acerca do tema, surgem os rotulos dos produtos transgénicos que
representam um instrumento que na maioria das vezes demonstram ser inconfiavel e perigoso,
ja que omitem informacdes cruciais para os consumidores identificarem que espécies de

produtos estdo consumindo.

A legislacéo brasileira define rétulo como toda inscricéo, legenda ou imagem, ou toda matéria
descritiva ou grafica, escrita, impressa, estampada, gravada, em relevo ou litografada ou
colada sobre a embalagem do alimento (3). Tais informacgdes destinam-se a identificar a
origem, a composicdo e as caracteristicas nutricionais dos produtos, permitindo o
rastreamento dos mesmos, e constituindo-se, portanto, em elemento fundamental para a saude

publica.

A rotulagem na legislacdo brasileira tem por base as determina¢es do Codex Alimentarius,
principal 6rgdo internacional responsavel pelo estabelecimento de normas sobre a seguranca e
a rotulagem de alimentos. O Codex Alimentarius tem como objetivo a protecdo da satde do
consumidor, fixando, para tanto, diretrizes relativas ao plantio, a produgdo e a
comercializacdo de alimentos, que devem servir de orientacdo para os cerca de 165 paises

membros, entre eles o Brasil (4).

Atualmente as pessoas podem identificar um produto transgénico analisando sua embalagem,
na qual deve aparecer a letra T no interior de um tridngulo amarelo. A identificacdo €
importante para que o consumidor escolha se desejar ou ndo fazer uso daquele produto. O

direito a essa informacéo é assegurado pelo Decreto n° 4680, de 24 de abril de 2003.

A rotulagem dos alimentos, ao orientar o consumidor sobre a qualidade e a quantidade dos
constituintes nutricionais dos produtos, pode promover escolhas alimentares apropriadas,

sendo indispensavel, no entanto, a fidedignidade das informacdes.
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Tem sido observado que as falhas na legislacdo vigente no Brasil propiciam o repasse de
informacdes incorretas, que podem gerar confusao, principalmente no que tange a informacao
nutricional complementar (INC) e as normas sobre alimentos para fins especiais.

Com base na Lei de Biodiversidade do Brasil deixar de expor aos consumidores a quantidade,
o0 teor percentual das substancias utilizadas em dado produto a percentagem de transgenia,
fere a dignidade da pessoa humana, que corresponde ao principio norteador da Constituicdo
Federal de 1988, além do Cddigo de Defesa do Consumidor que consagra em suas linhas o

direito de informacéo que deve ser assegurado a todo consumidor.

De acordo com o Codigo de Defesa qualquer produto que seja nocivo ou apresenta
periculosidade a saude e a seguranca do consumidor e dependendo do grau de risco devem ser
veiculados ndo apenas nos rétulos, mais também nos meios de comunicacdo como:
campanhas educativas e fiscalizadoras, dentre outros que possam proporcionar 0 acesso a tais

informacdes.

Vale ressalta, que a Lei n° 8.078 de 11 de setembro 1990, tem elencado em suas linhas,
principios que englobam a tematica abordada, tais como: o principio da transparéncia, da
publicidade e o da vulnerabilidade.

O presente resumo tem como objetivo contribuir para reforcar a necessidade de maior rigor na
fiscalizacdo da rotulagem de alimentos geneticamente modificados, mediante informacdes
precisas, nos rotulos dos alimentos a serem consumidos.

Com a finalidade de wutilizar campanhas educativas e fiscalizadoras, incentivar
comportamentos sadios gerando bem-estar para que se facam escolhas alimentares saudaveis
e adequadas as necessidades de cada pessoa.

Na referida pesquisa a metodologia utilizada foram a abordagem quantitativa (coleta de dados
jurisprudenciais nos sitios dos tribunais, tendo como filtro “alimentos geneticamente
modificados™), quanto aos fins, a metodologia é qualitativa (analise de jurisprudéncias

pertinentes).

METODOLOGIA

Para realizar a anlise aqui proposta, realizou-se uma revisdo bibliogréfica das dissertacoes e
teses sobre rotulagem de alimentos que configuram uma amostra que reflete o grau de
importancia dessa questdo no Brasil, utilizou-se o portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), instituicdo responsavel pela pos-graduacdo stricto
sensu no Brasil, para obter esse material. Neste portal

.



(http://www.capes.gov.br/servicos/bancoteses.ntml) encontram-se estudos produzidos em
programas de mestrado (profissional e académico) e doutorado.

As informages disponiveis, em formato de resumo, referem-se aos objetos de estudo, as
metodologias utilizadas e aos principais resultados encontrados, elementos basicos, porém
fundamentais, para a analise proposta por este estudo. A pesquisa foi efetuada utilizando-se o0s
descritores "rotulagem”, "rotulagem nutricional” e "rétulo de alimentos” e abrangeu todo o
periodo disponivel no portal no momento do estudo (anos de 1987 a 2004).

Para a analise das dissertacdes e teses, utilizou-se uma abordagem qualitativa, a técnica de
analise de contetdo, que visa, através de procedimentos sistematicos e objetivos, a obter
indicadores que possibilitem descrever o conteudo dos textos, permitindo identificar as idéias

centrais de cada um dos estudos encontrados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como relatam as teses e dissertacdes investigadas, inUmeras normatizacGes tém sido
estabelecidas com o objetivo de assegurar aos consumidores informacgdes corretas e
detalhadas sobre os produtos a venda no Pais. Das 10 dissertacdes e teses identificadas sobre
este tdpico, 71,4% analisaram, através de testes laboratoriais, a veracidade das informacoes
presentes nos rotulos de alimentos com relacdo as determinagdes legais. Os principais
produtos de analise foram: leite longa vida, azeite de oliva, produtos diet, queijos, carnes,
margarinas, produtos importados, palmito e produtos enriquecidos. Os resultados, avaliados
frente a legislacdo especifica, apontaram um grande numero de inadequages, principalmente
em relagdo aos valores declarados nas informagGes nutricionais. Cabe destacar que tais
inadequacdes permaneceram mesmo considerando-se a tolerancia permitida pela ANVISA de
20% com relacédo aos valores de nutrientes declarados no rotulo (5).

Essa tolerancia extremamente elevada, embora permitida pela ANVISA, desrespeita o Codigo
de Defesa do Consumidor (6) vigente no Pais, uma vez que implica afirmar que os
consumidores ndo tém acesso a quantidade exata dos nutrientes dos alimentos.

Em consonancia com os estudos analisados neste trabalho, Aradjo e Araujo (7) apontam que é
significativo o niumero de produtos para fins especiais (tipo diet) que ndo seguem as normas
de rotulagem, concluindo que é necessario maior rigor da ANVISA principalmente no caso
desses alimentos, que tém uma funcdo importante para o controle de doencas como o
diabetes, uma doenca crbénico-degenerativa que implica em restricdo a aclcares. Da mesma

forma, a inadequacéo acerca da rotulagem de produtos que contém gluten, relatada em duas
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teses (8, 9), é preocupante, ja que a presenca do gluten € prejudicial para portadores da doenca

celiaca, que consiste em uma intolerancia permanente a essa proteina do trigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da legislacdo brasileira ndo ha como contestar que o consumidor tem o direito de ter a
exata informacado sobre as caracteristicas, composicdo e origem do produto. Entretanto, se faz
necessario algumas ponderacdes sobre a necessidade ou ndo de rotulagem de alimentos
transgénicos em nosso pais.

O Decreto que regulamentou a Lei de Biosseguranga (Dec. n° 1752/95) estabelece em seu
artigo 2°, inciso XllI, que a CTNBIio emitird "parecer técnico prévio e conclusivo sobre
registro, uso, transporte, armazenamento, comercializacdo, consumo, liberacédo e descarte de
produtos contendo OGM ou derivados, encaminhando-o ao ¢rgdo de fiscalizacdo
competente™.

Verifica-se, com isso, que a CTNBIo tem entre suas atribui¢cdes o dever de concluir a respeito
da comercializacdo e consumo de produtos que contenham OGM. Com isso, uma vez que
haja manifestacdo oficial quanto a seguranca dos alimentos geneticamente modificados, é
razoavel supor que tais alimentos ndo precisariam de um aviso especial em seus rétulos se o
processo genético manteve suas caracteristicas.

O que se faz necessario € o controle rigoroso da seguranca dos produtos e, s6 a partir da
constatacdo irrestrita desta, autorizar a comercializagdo do alimento, tendo-se em mente que
ndo se pode substituir seguranca por rotulagem. N&o adianta ter um rétulo no produto se o
mesmo ndo for seguro. O que o consumidor espera é que aquele produto seja seguro, com ou
sem rétulo especifico.

E exatamente esta a funcdo - avaliacio de seguranca - que se espera da CTNBIio na emissio
de seu parecer conclusivo. Vale ressaltar que a CTNBIio tem entre seus componentes um
representante de 6rgdo legalmente constituido de defesa do consumidor.

O fato é que o anseio dos consumidores por informacéo é legitimo e deve ser atendido dentro
de certos parametros cientificos e legais. Cabera aos participantes da relacdo de consumo -
consumidores e fornecedores - definir a efetivacdo dessa rotulagem, alterando-se, se for o
caso, as regras legais hoje existentes. Também os fornecedores devem avaliar a possibilidade
de ocorrer a rotulagem esponténea, a favor do que ja comecam a se pronunciar grandes

empresas dessa area.

-



H& que se tomar precaucles, entretanto, para que o mero desconhecimento ndo crie uma
barreira comercial intransponivel e a condenacdo de uma tecnologia recém surgida. A questdo

deve ser analisada despida de preconceitos.
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