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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



NOVOSRUMOSDO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL NO SETOR
DE DEFESA NACIONAL E SEGURANCA: A GESTAO DA INOVACAO
TECNOLOGICA POR MEIO DE AGENCIASESPECIALIZADAS.

NEW DIRECTIONSOF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTSIN THE
NATIONAL DEFENCE AND SECURITY SECTOR: INNOVATION
MANAGEMENT TECHNOLOGY IN SPECIALIZED AGENCIES.

Bruno Costa Marinho
Lenilton Duran Pinto Corréa

Resumo

A inovagdo tecnol 6gica tornou--se de vital importéncia no contexto da segurancga e da defesa
nacional, tendo em vista que os produtos e sistemas de defesa evoluem em grande vel ocidade
e a capacidade de desenvolver e produzir tais materiais pode ser decisiva para o futuro de
uma Nagdo. Nesse contexto, serd apresentado o cenario nacional em relacdo a ciéncia e
tecnologia e como as Forgas Armadas, em especial 0o Exército Brasileiro, estéo se
estruturando para garantir o direito a propriedade industrial desses produtos e sistemas
desenvolvidos, em parceria com aindlstria e a academia nacionais.

Palavras-chave: Inovagéo tecnol 6gica, Defesa nacional, E propriedade industrial

Abstract/Resumen/Résumé

Technological innovation has become vitally important in the context of security and national
defense, given that the defense products and systems evolve at great speed and the ability to
develop and produce such materials can be decisive for the future of anation . In this context,
will be presented the national scene in relation to science and technology and how the Armed
Forces, especialy the Brazilian Army , are structured to guarantee the right to ownership of
industrial products and systems developed in partnership with industry and national academy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Technological innovation, National defense, And
intelectual property
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INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnologico esta diretamente ligado ao grau de desenvolvimento e
a qualidade de vida de uma nagao. Para confirmar essa assertiva, basta verificar os exemplos
existentes em todo o mundo. Sem excec¢des, quando maior o grau de desenvolvimento
tecnologico de um pais, melhor € a qualidade de vida de sua populagdo.

Esse ¢ o entendimento de Silva, Machado e Lotufo (2009, p. 188), para quem “tem
sido observado que nagdes que melhor se apropriam dos avancos do conhecimento e das
inovacgdes tecnologicas sdo as que apresentam maior crescimento econdomico.”

No mesmo sentido, segundo Pelagio (2014, p. 3), ap6s a segunda metade do século
20, a humanidade vive um periodo de mudangas revolucionarias, “tendo-se desencadeado um
grande salto no ritmo da evolucdo cientifica e tecnologica, com especial impacto sobre as
economias dos paises capitalistas, especialmente os mais desenvolvidos™.

Fruto dessa necessidade de novas tecnologias e da importancia do assunto para a
soberania dos paises, tendo em vista que, em caso de guerra, a importacdo de produtos de
defesa pode ndo ocorrer, cada ente soberano procura desenvolver ou obter suas proprias
tecnologias para que se torne autossuficiente nesse setor. Conforme Mota e Rodrigues (2014),
“os produtos de defesa envolvem interesses complexos e divergentes entre os paises, de modo
que sempre hd muita ateng@o por parte de cada governo em relagdo as suas opgdes relativas ao
desenvolvimento, a aquisi¢ao e a autorizagdo para comercializacdo” dos mesmos.

Em um mundo em constante evolugdo tecnoldgica, ¢ necessario que a Defesa
Nacional esteja sempre atenta as novas armas e sistemas de defesa, a fim de que possa
fornecer seguranga a sua populacdo, seja pela utilizacao efetiva desses produtos ou, como ¢
desejavel, apenas pela dissuasao.

Verificou-se, também, que muitos dos sistemas e produtos desenvolvidos para
finalidades bélicas acabaram sendo utilizados também na esfera civil, sendo de grande
importancia para o aumento da qualidade de vida em ambito global. Um exemplo claro disso
¢ a internet, que foi desenvolvida por demanda da DARPA (Defense Advanced Research
Project Agency Network), a agéncia de gestdo da inovagdo tecnoldgica dos Estados-Unidos da
América. Conforme Gongalves e Oliveira (2010, p. 59), a internet foi desenvolvida no
contexto da Guerra Fria, com a ajuda da companhia Bolt, Beranek and Newman (BBN),
através da criacao de uma rede de quatro computadores computadores acionados por sistemas
operacionais diferentes.

Nesse sentido, a propriedade intelectual desses produtos e sistemas passa a ter carater
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de seguranga nacional. Sendo assim, no presente trabalho sera estudada a evolugdo do direito
de propriedade intelectual no setor de seguranca e defesa nacional e gestdo das inovagdes
tecnologicas por intermédio de agéncias especializadas no Exército Brasileiro e em paises de

referéncia nesse ramo.

DESENVOLVIMENTO

A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ o documento condicionante de mais alto nivel
do planejamento de acgdes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da
Defesa. Inovando em relacdo aos textos precedentes, o documento salienta que a PND
pressupoe que a defesa do Pais deve caminhar inseparavelmente de seu desenvolvimento,
“fornecendo-lhe o indispensavel escudo”.

Historicamente, cabe ressaltar que a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
editada em 2008, ja assumia contornos, juntamente com a Estratégia Nacional de Defesa (na
edi¢do do mesmo ano de 2008), de um conjunto sistémico de politicas direcionadas ao
desenvolvimento da industria e inovacdo neste setor, envolvendo aspectos produtivos,
tecnologicos e institucionais (LESKE, 2013). Posteriormente, o Plano Brasil Maior substituiu
a PDP fortalecendo a relacdo entre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na area de defesa. Através
dele, o Governo Federal estabeleceu a sua politica industrial, tecnologica, de servigos e de
comércio exterior para o quadriénio de 2011 a 2014, tendo como foco “o estimulo a inovagao
e a produgdo nacional para alavancar a competitividade da industria nos mercados interno e
externo” (BRASIL, 2013).

A PND (BRASIL, 2013), em harmonia com a politica industrial tecnologica, de
servigos € de comércio exterior delineada no Plano Brasil Maior, elegeu como prioridade trés
setores estratégicos (espacial, cibernético e nuclear), preconizando que, em relagdo ao
contexto internacional, para que o desenvolvimento e a autonomia nacionais sejam alcangados
¢ essencial o dominio crescentemente autonomo dessas tecnologias sensiveis.

De outro lado, a END se coaduna perfeitamente com a PND ao basear-se no seguinte
eixo estruturante: “reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar que o
atendimento as necessidades de tais produtos por parte das Forgas Armadas apoie em
tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego dual (militar e civil)”.

A Base Industrial de Defesa (BID), conforme a END, ¢ formada pelo conjunto
integrado de empresas publicas e privadas, e de organizagdes civis ¢ militares, que realizem

ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagdo, produgdo, reparo,
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conservagao, revisdo, conversao, moderniza¢do ou manutengdo de produtos de defesa (Prode)
no Brasil. A reorganizagdo da BID tem por objetivo o desenvolvimento tecnoldgico
independente do Pais. Para tanto, o componente estatal da BID ter4 por vocacdo produzir o
que o setor privado ndo possa projetar e fabricar, a curto e médio prazo, de maneira rentavel.
O que, alids, consta de uma das 25 diretrizes da END (Diretriz 22): Capacitar a Base
Industrial de Defesa para que conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa.

Segundo AMARANTE (2012, p. 38), “durante um conflito ¢ essa base industrial de
defesa que efetivamente assegura a soberania nacional, pois nem sempre uma logistica
baseada na importagdo ¢ garantia de acesso ao material novo e necessario.”

A END assevera, ainda, que a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a
Defesa Nacional tem como proposito estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a
inovacdo em areas de interesse para a defesa nacional. Isso ocorrera por meio de um
planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de alto contetido tecnoldégico, com
envolvimento coordenado das instituigdes cientificas e tecnologicas (ICT) civis e militares, da
industria e da universidade, com a definicdo de d4reas prioritarias e suas respectivas
tecnologias de interesse e a criagdo de instrumentos de fomento & pesquisa de materiais,
equipamentos e sistemas de emprego de defesa ou dual.

No que concerne as agdes do Ministério da Defesa (MD), dois documentos reputam-se
como essenciais: 1) Portaria Normativa n° 1.317/MD, a qual aprovou a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (C, T & I) para a Defesa Nacional e: 2) Portaria Normativa N°
1888/MD, de 23 de dezembro de 2010, a qual aprovou a Politica de Propriedade Intelectual
do Ministério da Defesa.

De acordo com estas politicas, hd previsdo normativa para os Comandos das Forgas
Singulares estabelecerem, em seus respectivos ambitos, diretrizes especificas para a
implementagdo da Politica de Propriedade Intelectual do MD e adequar as normas e diretrizes
internas sobre Propriedade Intelectual com a legislacao em vigor (art. 6°).

O Comando do Exército, recentemente, aprovou a sua Diretriz de Propriedade
Intelectual (PORTARIA N° 1.137, DE 23 DE SETEMBRO DE 2014). Esta Diretriz possui,
entre outros objetivos, fomentar a transferéncia de tecnologias geradas no ambito do EB (Art.
4°, II1). De acordo com o seu art. 27: “A ICT detentora dos direitos de propriedade intelectual,
responsavel pela criacdo, podera propor a celebracdo de contratos de transferéncia de
tecnologia e exploragdo comercial, apos parecer do NIT/EB (...)".

O Nucleo de Inovacao Tecnologica do Exército Brasileiro (NIT/EB) foi instituido pela
Portaria 907, de 23 de novembro de 2009, em decorréncia da Lei 10.973/2004 (Lei de
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Inovacdo). Naquela oportunidade, inicialmente, definiu-se o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Exército (DCT) como a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica desta Forca
Armada. Cabe ao DCT, atuando na qualidade de NIT, promover o fomento a industria
nacional, visando ao desenvolvimento e a producdo de sistemas e materiais de emprego
militar (AZEVEDO, 2013).

O NIT/EB, segundo dados coletados pelo MCTI, em 2012, a respeito da politica de
propriedade intelectual, abrange as seguintes ICT: Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(DCT); Centro de Comunicag¢des ¢ Guerra Eletronica do Exército (CCOMGEXx); Centro
Integrado de Telematica do Exército (CITEx); Centro Tecnologico do Exército (CTEX);
Centro de Avaliacdes do Exército (CAEX); Instituto Militar de Engenharia (IME); Diretoria de
Servico Geografico (DSG); Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS); Centro de
Defesa Cibernética do Exército (CDCiber) e Diretoria de Fabricagao (DF) (BRASIL, 2012).

Em que pese a publicacdo da referida lista de ICT pertencentes ao NIT-EB, cabe
ressaltar que estd em pleno curso o processo de transformacao do atual Sistema de Ciéncia e
Tecnologia do Exército (SCTEx) para um Sistema de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo do
Exército (SCTIEx). Neste contexto, estd prevista a transformacdo do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DCT) em Departamento de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (DCTI),
além de, num futuro préximo, serem transformadas e criadas outras organiza¢des militares, as
quais deverdo impulsionar um alto nivel de geracdo de inovagdes tecnologicas (Brasil, 2012).

Neste contexto de transformacdo e a fim de promover a integracdo da governo,
industria e academia, o Exército idealizou a criagdo do Polo de Ciéncia e Tecnologia em
Guaratiba, cuja concepgao inicial foi apresentada na Portaria n® 033-DCT, de 11 de setembro

de 2012:

Pode-se entender a concepgdo inicial do PCTEG como sendo um conglomerado
constituido de institui¢des de Ensino Superior; centros e institutos de PD&I; de
empresas incubadas; e outras organizagdes ¢ empresas nas proximidades do Polo,
que interagem entre si, com a visdo de originar um complexo industrial nacional
para gerar Produtos de Defesa (PRODE) que agreguem vantagem operacional, tatica
ou estratégica a Forga Terrestre, se possivel com tecnologia dual.

Nessa mesma portaria foram apresentados, sumariamente, os elementos basicos
constituintes, a saber: Instituto Militar de Engenharia — IME (existente); Instituto Militar de
Tecnologia (IMT); Centro Tecnologico do Exército — CTEx (existente); Centro de Avaliagdes
do Exército — CAEx (existente); Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI); Agéncia de
Gestao da Inovacao (AGI); Instituto de Pesquisa Tecnologica Avangada (IPTA); Incubadora
de Empresas de Defesa (IED); Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro — AGR (existente); Base
Administrativa do PCTEG e¢; Batalhdo de Comando e Servigos.
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Para a Agéncia da Gestdo da Inovacdo, unidade militar responsavel pela gestdo da
Propriedade Intelectual no ambito da Forca Terrestre, ainda conforme a Portaria n® 033-DCT,

de 11 de setembro de 2012, foram planejadas as seguintes tarefas:

f. Agéncia de Gestdo da Inovagdo (AGI)

Fara o papel de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica do Exército, de acordo com a Lei
no 10.973/04 (Lei da Inovagdo). Para tanto, sera responsavel por: realizar a gestdo
da rede de inteligéncia cientifico-tecnologica; realizar estudos do futuro, elaboracio
de cenarios e visdo prospectiva no campo da CT&I; realizar a gestdo do
conhecimento cientifico-tecnologico; orientar as ICT do Exército nas suas
competéncias; realizar estudos e coordenar o desenvolvimento de projetos do
SCTIEXx, sob a otica da gestdo da inovagdo; relacionar-se com a Assessoria Especial
de Projetos do EME; e apoiar juridicamente as OM do PCTEG.

Dando continuidade a esse processo de transformagdo, em 20 de setembro de 2013,
foram publicadas as portarias 045 a 048, do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, com os
seguintes objetivos: Portaria n® 045-DCT - aprovar a Diretriz de Implanta¢do do Projeto do
Novo Instituto Militar de Engenharia, Portaria n° 046-DCT - aprovar a Diretriz de
Implanta¢dao do Projeto da Agéncia de Gestdo da Inovacdo, Portaria n® 047-DCT - aprovar a
Diretriz de Implantagao do Projeto do Centro de Desenvolvimento Industrial; Portaria n® 048-
DCT - aprovar a Diretriz de Implantagdo do Projeto da Base Administrativa do PCTEG e;
Portaria n° 049-DCT - aprovar a Diretriz de Implantagdo do Projeto de Reestruturagdo do
Centro Tecnolégico do Exército.

Nesta nova Portaria, que tratou mais especificamente da Agéncia da Gestdo da

Inovagdo, foram atribuidas outras atribuicdes a mesma, conforme apresentadas a seguir:

1) realizar a gestdo da rede de inteligéncia cientifico-tecnologica;

2) realizar estudos do futuro, elaboragdo de cendrios e visdo prospectiva no campo
da CT&I;

3) realizar a gestdo do conhecimento cientifico-tecnoldogico;

4) realizar estudos e coordenar o desenvolvimento de projetos do SCTIEx, sob a
otica da gestdo da inovagao;

5) realizar a gestdo da comunicagdo social de apoio a inovagdo, visando o
langamento e sustentag@o dos produtos inovadores desenvolvidos no Polo;

6) promover a cultura da inovagdo, empreendedorismo e criatividade;

7) desenvolver indicadores de inovagdo, bem como métodos e técnicas para a
mensuragdo e avalia¢do dos resultados do Polo;

8) promover capacitacdo na area de gestdo da inovagdo;

9) desenvolver métodos de incentivo e recompensa para a inovacdo, incluindo a
promogao de concursos visando a criagdo de PRODE inovadores e de carater dual, a
semelhanca das atividades desenvolvidas pelo DARPA ; e

10) conduzir o processo de ideagdo ¢ concepgdo integrada de PRODE e servigos.

A primeira organizagdo militar da Forga Terrestre efetivamente criada para a
implantacdo do PCTEG foi a Agéncia da Gestdo da Inovagdo Tecnologica — AGITEC,
inicialmente pensada como Agéncia da Gestdo da Inovacdo, por intermédio da Portaria n°

548, de 27 de maio de 2015, do Comandante do Exército. Em 1° de junho de 2015 foi editada
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a Portaria n° 109, do Estado-Maior do Exército, apresentando as diretrizes de implantacio da
AGITEC.

Existe a intengdo de que a AGITEC funcione a semelhanga da Defense Advanced
Researchy Projects Agency — DARPA, a agéncia de projetos de pesquisa avangada de defesa,
do Estados Unidos da América, cuja finalidade, prevista no sitio eletronico daquele 6rgao, ¢
fazer investimentos cruciais em tecnologias inovadoras para a defesa nacional (EUA). Por
intermédio da Portaria n° 046-DCT, ficou determinado que essa semelhanca deverd ser
observada no desenvolvimento de métodos de incentivo e recompensa para a inovagao,
englobando PRODE inovadores e de de carater dual.

A DARPA teve inicio na década de 1950, apds o langamento do satélite Sputnik, pela
entdo Unido Soviética, apds o que, aquele Pais determinou que deveria estar sempre na
vanguarda em relagdo as tecnologias estratégicas. Apos isso, também conforme seu sitio
eletronico, além das tecnologias relativas a produtos de defesa, foram desenvolvidos icones da
sociedade civil moderna, como a Internet, o reconhecimento automatico de voz e tradugao de
idiomas, e os receptores de GPS pequenos o suficiente para serem incorporados em aparelhos
de consumo.

Outra agéncia de sucesso, no que diz respeito a gestdo da inovagdo tecnologica, € a
Direcion Générale de I'Armement — DGA, da Francga, que, conforme o sitio eletronico daquela
instituicao (Franca), tem por finalidades: equipar as Forcas Armadas, sendo responsavel pela
concepcao, aquisi¢do e avaliagdo dos sistemas e equipamentos; preparar o futuro, antecipando
ameacgas ¢ riscos, preparando as capacidades tecnologicas e industriais; e promover as
exportacdes de armas, contribuindo para esse componente da politica industrial, tanto no
aspecto de controle para o cumprimento dos compromissos internacionais da Franga quanto
no aspecto econdmico, para o desenvolvimento de empresas de defesa.

Conforme discorre Azevedo (2013, p. 259), o DGA foi constituido quando a “Franga
optou pelo desenvolvimento de equipamentos nucleares de dissuasao. A sua forga ¢ tdo grande

que ele ¢ considerado uma quarta forga, ao lado do Exército, Marinha e Aerondautica.”

CONCLUSAO

Espera-se que o setor de ciéncia e tecnologia no ramo de defesa nacional e seguranca

tenha o desenvolvimento esperado, visando a manuten¢do da soberania nacional e o melhora

na qualidade de vida da populacdo como um todo, visto que, conforme apresentado, o grau de
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desenvolvimento econdmico de uma Nagdo esta diretamente ligado ao seu desenvolvimento
tecnologico.

O Exército vem estruturando sua Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnologica
espelhando-se em organiza¢do correlatas de alto nivel, pertencentes a grandes poténcias
mundiais, como a DARPA, dos Estados Unidos e a DGA, da Franga.

Além dos beneficios tecnologicos, provenientes da gestdo da inovacdo no setor de
defesa nacional e seguranca, o Pais fortalecera dois de seus fundamentos, previstos no Art. 1°
da Constituicdo: soberania, ao possuir independéncia em relagdo aos produtos e sistemas de
defesa; e dignidade da pessoa humana, visto que o desenvolvimento econdmico, gerado pelo

tecnologico, ira trazer beneficios para a qualidade de vida da populagdo como um todo.
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