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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



O DIREITO PROCESSUAL CIVIL E O NOVO CODIGO SOB A OTICA DO
ACESSO A JUSTICA

THE PROCEDURE AND THE NEW CIVIL CODE UNDER THE ACCESSTO
JUSTICE OPTICAL

Adriano Bonametti
AndréLuisMattos Silva

Resumo

Antes de se tratar de um novo Codigo de Processo Civil, como uma inovagdo de
procedimentos dentro da esfera civil, o nhovo estatuto traz em si muito mais uma reforma
substancial e significativa para a ampliagdo do acesso e melhoria da distribuicdo da Justica.
Essa renovacéo e adequacdo do novo processo aos tempos atuais se fizeram necessérias
porquanto a legislacdo a substituir, embora tenha sofrido inUmeras alteracoes, ja completara
guarenta anos de vigéncia. Restaram, contudo, mantidas as linhas principais do processo,
bem como estdo ratificadas préticas e alteraces legidativas antes realizadas e que tiveram a
mesma finalidade, de maior acesso e melhor exercicio da jurisdicéo. As diferentes visdes e
objetivos do processo, que sdo utilizados para conferir maior efetividade e celeridade a ele,
passam pela necessidade de ampliagdo do acesso do povo a Justica. No que se refere
especificamente ao direito processua civil, sdo significativas as mudancas do novo cédigo
gue auxiliar&o na consecucao desse intento, de buscar menos morosidade e maior efetividade
80 Processo.

Palavras-chave: Direito processual civil, Novo codigo, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

Before it is a new Civil Procedure Code, as an innovative procedures within the civil area,
the new status brings with it more substantial and meaningful reform to expand access and
improve the distribution of the justice. This renewal and adaptation of the new process to
current times were necessary because the legislation was replaced, although it has undergone
many changes since completed forty years of validity. There remained, however, kept the
main lines of the process, and are ratified practices and legidlative changes made before and
who had the same purpose, greater access and better exercise of jurisdiction. The different
views and goals of the process, which are used to ensure greater effectiveness and speed to it,
pass by the need to increase access of the people to justice. With specific reference to civil
procedural law, the changes are significant new code that will assist in achieving that
purpose, to seek less delays and more effectively to the process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil litigation, New code, Accessto justice
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INTRODUCAO

A busca por um processo mais célere, efetivo &,juseja ele civil, penal ou
trabalhista, € uma constante de todos os paise®cd&@mnos com razoavel nivel de
desenvolvimento do Direito. Principios e regrasldas do processo, inerentes a um Estado
Democrético de Direito, em regra estéo erigidostatus constitucional.

Entre nos, o primeiro Codigo de Processo Civilggurem 1939, sem levar em
consideracao as legislacdes que anteriormenteveegra processo civil brasileiro. O estatuto
em vigor, de 1973, ja se constituiu uma signifiatnudanca de paradigmas, sobretudo em
razdo das sucessivas mudancas pelas quais passogs atesses mais de quarenta anos de
vigéncia.

Para além dessas transformacdes verificadas -enetnente necessarias e
modernizadoras das regras do processo — a proraolghe; um novaodex traz elementos
contemporaneos e mais adequados aos anseios ddastecatual, especialmente aqueles que
tendem a diminuir a lentiddo da maquina judici@&iaonferir maior seguranca juridica aos
jurisdicionados.

E certo, contudo, que as linhas principais dolasi@tuto processual serdo mantidas,
como ndo poderia deixar de ser, até por imperativestitucional. Ficando entdo inalterados
0S mais importantes aspectos do atual Cédigo deefso Civil, mormente aqueles
relacionados ao devido processo legal, ao juizraktao direito de defesa, ao contraditério,
ao processo justo enfim.

Também serdo mantidas as principais espéciestela furisdicional (urgentes ou
nao); a necessidade da existéncia dos pressupdstasonstituicdo e desenvolvimento
processuais; bem como a garantia de todos o0s mioBciconstitucionais aplicaveis ao
processo, aqui mencionados de forma exemplificaivpe ndo serdo pormenorizadamente
tratados neste artigo, por ndo se constituir temmaipal.

A par da manutencdo da esséncia do processo amstramento de aplicagcdo do
direito material ao caso concreto que € submetid®amer Judiciario, prioritaria a analise dos
pontos contidos nas principais reformas, anterieredo novo codigo, que se destinam a
ampliar o acesso ao Poder Judiciario, seja atdagacdes afirmativas, legislacdes conexas e
criagcdo de instrumentos de universalizagéo do acess

Também de mesmo objetivo é a criacdo de mecanipmuezessuais, sobretudo no
novo Caodigo de Processo Civil, aptos a proporciomaa melhor distribuicdo da justica, seja

pela simplificacdo de procedimentos e recurso® pejo julgamento conjunto de acdes
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idénticas reunidas, seja através de meios usados @adiminuicdo dos desniveis
eventualmente verificados entre os litigantes.

E ainda ha, no ambito da nova disciplina procdss@@ompanhando diversas outras
legislacdes esparsas, previsdes acerca da solliecdwativa de conflitos de interesses, sem
que haja a necessidade da prestacdo jurisdicioadicibnal, concedida através dos
provimentos jurisdicionais emanados da atividadecgssual, ou seja, do proprio oficio
judicante.

Do cotejo das principais disposi¢cdes inovadorasasa nova lei processual e de
outros diplomas legais com a realidade do acesgast&ta € que se extrai a questdo
relacionada ao grau de sucesso que se pode atomiro novo estatuto processual e suas
disposicdes, inovadoras ou confirmadoras de tem€rdegislacdes anteriores, no sentido de
se conferir maior efetividade ao processo, paraemmpre maior numero de pessoas.

O resultado dessa analise ndo é simples tampaiaageie no tempo, devendo-se
fazer continuamente, pois certamente é dindmicoeeessario o aperfeicoamento dos
dispositivos legais, eminentemente processuaisam que alcancem o objetivo maior, de

uma justica mais acessivel, célere e efetiva.

ASPECTOS INTRODUTORIOS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

O direito processual, enquanto ramo do direitééacta autbnoma, estudado a partir
de principios e regramentos proprios, é relativaengstente enquanto comparado com outros
ramos do direito.

E certo que no Direito praticado em Roma, o pmzemo meio de solucdo aos
conflitos de interesses teve destaque impar, sgeadms doutrinadores dividem o processo
civil romano em trés fases: o periodo tags actiones, com predominancia da oralidade; o
periodo formulario, no qual havia uma base escdtmguanto ainda prevalente a forma
verbalizada; e periodo dtraordinaria cognitio, com a predominéncia do direito escrito
(GONGALVES, 2010).

No terceiro periodo, surgiram as primeiras regragriecipios que cuidavam do
exercicio da jurisdi¢cdo e da propria formacdo eneslvimento do processo, ou seja, de seu
inicio, com o pedido inicial at¢é o0 momento da satudinal da controvérsia, a sentenca
(THEODORO JUNIOR, 2006).

Todavia, somente apos a publicacdo do alemdo &kamBulow, na obra intitulada

“teoria dos pressupostos processuais e das excditétésias” surgiu o regramento da relacao
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juridica processual, mediante a previsao de umuatmjde 6nus, poderes e deveres entre as
partes do litigio.

A partir da obra de Von Bulow, o direito procedsadquiriu autonomia engquanto
ciéncia e teve consideravel desenvolvimento arpdos estudos de grandes juristas italianos
e alemées (GONCALVES, 2010).

Entre nos, o atual Codigo de Processo Civil softeersas alteracfes e reformas,
sempre no sentido de se obter maior celeridade ettvidhde do processo enquanto
instrumento de aplicacdo do direito material a®m aamcreto, de atuacdo do Estado atraves

do exercicio, monopolista, da jurisdigdo.

Funciona o direito processual civil, entdo, cqmiacipal instrumento
do Estado para o exercicio do Poder Jurisdiciddale se encontram as
normas e principios basicos que subsidiam os digeramos do direito
processual, como um todo, e sua aplicacdo faz-seymbusdo, a todo e
gualquer conflito ndo abrangido pelos demais psmesque podem ser
consideradosespeciais, enquanto o civil seria @eral. (THEODORO
JUNIOR, 2006, p.7)

Dentre as significativas mudancas néo so no prdexio codificado, mas também por
meio da promulgacdo de diversas novas legislacoesplementares ou extravagantes,
merecem énfase aquelas cujo objetivo fora a suierdQs obstaculos ndo s6 para maior
distribuicdo da Justica entre aqueles que a progumgas especialmente uma ampliacdo de
acesso e informacéo aqueles dela mais distantes.

A grande reforma que se fez, nos ultimos anos texdes do codigo e na legislacéo
esparsa, portanto, apontam para 0 mesmo e confegsaddsito de desburocratizar os
procedimentos adotados nos processos judiciaisekerac o resultado pretendido nessas
demandas, a propria prestacao jurisdicional.

A limitagdo, voluntdria ou provocada, do acessoustiga, além de produzir
insatisfacdo e desconfianca da populagdo nas uigsis juridicas, tende a reforcar a
litigiosidade entre os membros de uma sociedade.e8@mplos as comunidades nas quais
pouco ou nada atua o Estado para solucionar amnflite interesses, o que gera o
recrudescimento da violéncia e, em alguns casosrar®s, 0 surgimento de “justiceiros”

populares.
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Disso decorre, portanto, a constante preocupagéeneontrar-se solugdes técnicas
que possam realmente propiciar um maior e maig/efatesso a justica. No particular, sdo
notaveis e inegaveis as inovacoes trazidas peipadhs Especiais, inicialmente no ambito da
justica estadual e posteriormente na justica fédera

“Instrumentalismo e efetividade sdo idéias que se complementam na formacédo do
ideario do processualismo moderno. Para ser efaiivoalcance das metas de direito
substancial, o processo tem de assumir plenamente fesncdo de instrumento.”
(THEODORO JUNIOR, 2006, p.20)

Assim, os Juizados Especiais no Brasil sdo pastpdlo procedimento simples, agil e
menos custoso. Sua funcédo, portanto, é atendesamgnseio de todo cidadao de ser ouvidos
no que concerne aos seus problemas juridicos, sgmue natureza privada, em regra a ser
solucionado junto aos juizados estaduais, sejaudfiitos de interesses entre as pessoas e 0S
entes da administracao publica, como o Institutoidweal do Seguro Social (INSS), que se da
por meio dos Juizados Federais (MARINONI, 1996).

As causas de menor valor e complexidade dispersgratrocinio da causa por
advogado, o que gera menor burocracia e maisdéesiso a jurisdicdo. Qualquer cidadao, em
determinadas hipéteses, pode, pessoal e diretanungir-se a um desses 6rgdos do Poder
Judiciario, pleitear e obter a resposta para ssei@nde forma gratuita.

As sucessivas reformas do processo transcendesardiolo de mero
ingresso e buscam nova face ao desenvolvimenta d#$acd0 NO processo,
gue gravita sob a efetividade, principio alcaddwelnconstitucional e que
ganhou nova énfase, ainda que antes apenas implait nosso
ordenamento. (CIANCI, 2009, p. 23)

Malgrado a gratuidade profissional do advogadobtam se constitua garantia de
nossa Constituicdo Federal, a gratuidade das tdgapesas e custas judiciais, verificada nos

juizados especiais, a também caracteriza-losjtiauilo acesso independente.

A mais dramatica reforma da assisténcia judiciéeie lugar nos
tltimos 12 anos. A consciéncia social que redespegspecialmente no
curso da década de 60, colocou a assisténciagudicio topo das reformas
judiciarias. A contradicdo entre o ideal tedrico doesso efetivo e os
sistemas totalmente inadequados de assisténc@gjuditornou-se cada vez
mais intoleravel. (CAPPELLETTI, 1988, p.33)
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A promocéo da conciliagéo, figura central nosgdzs estaduais, constitui-se ainda
requisito essencial para a passagem para a fasestlecdo e julgamento, garantida a
participacdo popular nessa primeira fase do procasma vez que 0sS juizes leigos e o0s
conciliadores serdo recrutados entre os membrosode&edade, preferencialmente entre
bacharéis em Direito e advogados.

Além desses aspectos, importante a chamada defpag&d do processo nos juizados
(MARINONI, 1996), pois o pedido inicial e a consio podem ser apresentadas oralmente,
por exemplo.

Mas néo € so, outras medidas e legisla¢cbes foratadals e promulgadas ao escopo
da busca pela superacdo dos obstaculos normalmenfieados em relagcdo ao processo
judicial em geral, como a criagao dos juizos usivérnos; o aperfeicoamento e ampliacao da
assisténcia judiciaria gratuita; a informacédo axete direitos e a propria otimizacdo da
atividade jurisdicional, especialmente através d#plantacdo, recente, dos processos
eletrbnicos em quase todos os tribunais do pais.

Considerando todos esses avancos, mencionadoasapetitulo de exemplo nesse
artigo, trazidos pelo legislador em suas inUmeltasagdes, reformas e elaboracdo de novos
diplomas legais, surgiu, hd muito, a corrente derelimento segundo a qual se faz(ia)
necesséria a elaboracdo de um novo Cdodigo de Bom€dsil, o que se deu por meio da
formacdo de uma comissdo de notaveis juristas @s® mister, por iniciativa do Senado
Federal.

Promulgada esta, por conseguinte, a Lei n® 13d®536.03.2015, cujeacatio legis é
de um ano a contar de sua publicacédo, em 16.03.&@&tBuindo o Novo Codigo de Processo
Civil Brasileiro (NCPC), que trouxe muito mais umsgnificativa reforma, adequacéo e
adaptacdo aos novos tempos do que propriamentéenoregao total do processo civil.

Isso se da até por imperativo constitucional, wemque as garantias e 0s principios
constitucionais aplicaveis ao processo permaneg&eassim realmente deve ser, porguanto
vivemos em um Estado Democrético de Direito, cwjawres sédo inegociaveis, sobretudo
quando se trata de um processo judicial, como,egemplo, o direito a ampla defesa; ao
contraditorio; ao devido processo legal; ao dupdugle jurisdicéo etc.

A questdo que se coloca, contudo, esta relacioat&ajue ponto os elementos e
institutos trazidos pelo novo estatuto processs#r&o aptos a efetivamente melhorar a
atuacdo do Poder Judiciario e responder aos joigs@idos aquilo que se constitui sua maior

queixa: a lentiddo dos processos e a falta de aegajuridica (WAMBIER, 2015).
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Antes, porém, de se adentrar aos novos dispasittapazes de atingir o objetivo
colimado no processo, necessaria uma breve a@is@ama de se observar o processo, suas

caracteristicas e fins.

VISOES SOBRE O PROCESSO

Como visto alhures, o surgimento da teoria e éiacta do processo passa pela propria
evolucéo histérica da sociedade. Sendo assim,reatdo processo reflete a ideia de uma
época, da nocao de Estado de um determinado moimstddco.

E é por isso que a Constituicdo Federal usualmegata as linhas principais do
processo judicial, estabelecendo uma tutela coogirial do processo, de modo a garantir o
funcionamento do processo e da propria atuac&sdjaronal do Estado conforme as regras e
0s principios que se encontram vincados em valoeésres, constitucionais.

Nao parece equivocado concluir que o processmideaé- enquanto ciéncia, teoria e
pratica — teve lugar com o surgimento da proibestatal de se fazer justica com as préprias
maos. Em outras palavras, ao proibir a auto-tutelgstado trouxe para si a aplicacdo do
direito como interesse publico em si mesmo, eg@atlo 0 sistema de direitos e garantias
individuais.

O Poder Judiciario é, portanto, um poder politioprescindivel ao equilibrio social e
democratico, pois o Estado, decidindo os conflitasipondo suas decisdes, fazendo lei entre
as partes, afirma seu préprio poder de autoridaetspnificado no magistrado.

Na mesma visdo politica do processo estdo as t@gaaronstitucionais protegidas
processualmente em face de eventuais arbitriosadestes estatais. Sdo os chamados
remédios constitucionais, que se constituem ingnios processuais para a garantia das
liberdades publicas. Por isso também denominadaljgéio constitucional das liberdades.

No tocante ao processo civil e ao proprio direitaterial ndo penal, ha a previsao
constitucional no sentido de constituir o mandadosedguranca garantidor dos direitos em
geral, excetuados aqueles relacionados a libedaticomocéo, dos individuos.

Trata-se de importante meio politico-processuah pianitar, de forma adequada, o
exercicio do Poder Publico nas suas mais variadatenies, ndo sO para permitir a
impugnacao de quaisquer desses atos, como tambgrnmcgalmente, para corrigir os atos

ilegais ou abusivos praticados pelos agentes dal&stu assemelhados.
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As acgles coletivas e até mesmo a acdo civil pild&o mecanismos de atuacdo
politica através do processo, com uma participatdis intensa do cidaddo no poder politico
do Estado, vez que o cidaddo comum, isoladamemtent&a dificuldades para fazé-lo.

No caminho da realizacdo da democracia socialtecipativa, parece correto que o
processo se apresenta apto para tanto, na medidaesm finalidade da jurisdicdo pode ser
concebida como algo destinado a realizagcéo do loenum, que € a esséncia dos valores de
um povo, em determinado momento historico.

Por isso, a finalidade social do processo enc@apodo na sociedade contemporanea,
pois, conquanto a democracia seja consideradapaeicse atingir os anseios da coletividade,
0 exercicio da jurisdicdo, em determinados casesdestina a realizar os objetivos da
democracia social e participativa. Alias, uma degdes mais importantes do processo, como
sabido, €é servir de instrumento para a pacificac@al.

Dentre as visGes segundo os diferentes escop@sodesso e da prépria jurisdicdo
estdo ainda os juridicos, que sdo aqueles decesrelst atuacdo da vontade concreta do
direito, da lei. Para tal fim é que existe o preoe& meio, é instrumento, para a obtencéo do
bem da vida a que cada um tem direito.

Parece correto o pensamento de Aristoteles, pagm @ justica € a distribuicdo dos
bens, das vantagens sociais, das benesses addmd@&@® de se viver em sociedade. E essa
distribuicdo tem a ver com uma proporgao, por refere-se a um meio termo, a chamada
“justa medida social”.

Metaforicamente € o ponto equidistante numa liehtate dois extremos. O justo,
portanto, € o igual. E uma espécie de ponto dddgda encontrado a partir da utilizagéo de
critérios de proporcao.

A maior contribuicdo de Aristételes foi desenvohas nocdes de
justica distributiva e de igualdade geométricadis&ibuicdo dos bens entre
0S sujeitos deve-se considerar que, ndo sendosjgnab receberdo as
mesmas concessdes — a nogao de justica determensegum dadas coisas

iguais aos iguais e coisas desiguais aos desiUaARTUCE, 2012, p. 31)
Dos principios sociais da democracia — a vidéhexdade, e propriedade, a igualdade

e a seguranca — destacam-se aqueles que sao prdarimatureza humana: a igualdade; a

liberdade e a propriedade.
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O garantia da observancia e respeito a essegasca seguranca, € buscada através
do processo, como situagdo e relacdo juridica enagino como instituicdo. Sendo assim, o
processo, em regra, deriva da dinamica das atiegldds partes sob o comando do juiz.

A atividade jurisdicional e todas aquelas a edmantes, postas em pratica pelo proprio
Estado, devem assegurar os direitos fundamentaisiaisquer categorias, sendo que dentre
elas estao inclusas as minorias, os menos favoecid

Por isso 0 processo ndo pode ignorar os diferamtess dos litigantes, devendo
existir uma isonomia dindmica do processo que ¢emde a igualdade formal, erigido a
principio, segundo o qual todos se submetem igudbrao Poder Jurisdicional do Estado e
todo tem igual acesso a ele (BARBOSA e MAIA, 2015).

Pensado dessa forma, o processo ndo pode serbmmm@penas como atividade
estatal que se encontra a disposicdo da socieffadecessario que haja mecanismo e
politicas que viabilizem ao menos favorecidos pHessar 0os obstaculos sociais e econdbmicos
gue dificultam o acesso a ela.

Ja em Platéo, a igualdade entre os individuosotiésya como elemento da justica e
esta, entendida como uma virtude humana, de modaadgustica ndo devia ser concebida
apenas em relacdo aos sujeitos do processo, @warfimera justica comutativa, mas como
estrutura e atuacao do Estado, incumbido da digtéb da justica.

Nessa visdo, a distribuicdo da justica significdaaa cada um aquilo que teria direito
por pertencimento e adequacao, dividindo-se enoplanonforme a aptiddo de cada uma dos
integrantes da sociedade.

J& Aristoteles, mesmo corroborando a visdo dé®latabalhou mais profundamente
a identidade entre a justica e a igualdade, sen@oegta ndo aparecia unicamente como
elemento daquela, mas como sua propria essénci@efar o ponto médio, onedium da
virtude, sendo que o equilibrio perfeito era coaisido por ele a forma adequada e Unica para
a obtencao da felicidade e da realizacao plena TIAEE, 2012).

Tendo em vista o direito constitucional de a¢caw aesso a justica como elementos
fundamentais do Estado Democratico de Direito,aceenhte ha um vinculo indissociavel
entre a Constituicdo e a justica constitucional.

Por isso, cabe ao Estado a fungéo primaria ddicada relacdo entre a iniciativa do
individuo, membro da sociedade, e a possibilidajgvocando a atuacédo jurisdicional do
Estado, dele obter a tutela jurisdicional adequé@dgue ocorre, segundo a visdo processual

constitucional, ou ainda visdo constitucional docpsso, com a constitucionalizacdo do
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direito ao processo e a jurisdicdo, com a garafgiaacesso a todos, inclusive aos menos
favorecidos, especialmente através de politicaigathbarantidoras desse escopo.

O PROCESSO E O ACESSO A JUSTICA

A tutela jurisdicional e o préprio acesso a justigomo se sabe, é direito fundamental
para a efetivacéo e eficacia dos direitos, iguatempara todos. Ocorre que as pessoas de uma
sociedade certamente estdo, muitas vezes, emdatiaispares, denotando desigualdades
significativas, que geram desigualdade para o acegsstica e ao processo.

E em raz&o disso que nossa Constituicdo Federataypomo um de seus principais
objetivos a reducdo das desigualdades sociais,amteda construcdo, permanente, de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Impde aindaewved de se conferir o tratamento igual a
todos perante a lei.

Considerando esse necessario viés constitucianptatesso, cabe a andlise de como
0 processo civil contemporaneo, materializado wanpfgacdo de um novo codigo, conferira
tratamento igualitario sem permitir discriminac@#s qualquer natureza, ndo sé para a
facilitacdo do acesso a justica, como também paeatedos obtenham a tutela jurisdicional
adequada.

No sentido da igualdade, desde logo se tem o #tonda igualdade formal, que é
aquela segundo a qual o tratamento dispensadortes meeve ser exatamente igual, cuja
paridade de tratamento, por conseguinte, ndo levaansideracdo as desigualdades faticas
havidas entre os sujeitos do processo.

Cabe lembrar que por disposicéo legal do estanatcessual civil, 0 magistrado deve
conferir tratamento igualitario entre as partes eamater formal, desvelando atuacao
indiferente ao eventual desnivel entre as partgegga ndo ocorre em relacéo ao principio do
livre convencimento do magistrado, que possibédibajulgador, atribuir tratamento desigual
entre os litigantes em nome da igualdade real,edgad o faca devidamente fundamentado,
nos termos da Constituicdo Federal e legislacqescess.

Antes, porém, de se verificar em qual nivel enemmse as desigualdades sociais,
convém breve comentério sobre as caracteristicdifeencas entre a vulnerabilidade do
jurisdicionado e sua hipossuficiéncia.

Pelo sentido léxico do vocabulo, hipossuficientagéele que ndo é auto-suficiente,
aguele que é economicamente muito humilde, jarsevabilidade esta relacionada ao critério

de suscetibilidade, isto é, o vulneravel é aquele § ou estd suscetivel a determinadas
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situagcdes que outros ndo estdo, enquanto a hipméeafa caracteriza aquele individuo
desprovido de condi¢des econdmicas e financeirasfazer ou deixar de fazer algo.

Portanto, para que o juiz afira a condicdo de dspficiéncia se faz imprescindivel
uma analise do preenchimento de requisitos legasmente em face das disposi¢coes da lei
de assisténcia judiciaria, bem como por meio daragfio de com base nas regras ordinarias
de experiéncia, para descobrir-se se a naturedaesonémica do individuo apresentado
como hipossuficiente realmente corresponde ao gs®adsituacao se espera.

Tome-se como exemplo o Direito do Consumidor. @éro apropriado para a
definicdo e a propria natureza da hipossuficiénevela-se na necessidade de facilitagdo da
defesa do consumidor em juizo, o que nédo deixadensa vulnerabilidade, do ponto de vista
econdémico.

De qualquer modo, vulnerabilidade e hipossufig&ntio sdo conceitos idénticos
tampouco antagdnicos ou muito distantes. O fat@eépgra se garantir maior acesso a justica,
o0 legislador de 1950 promulgou a legislacdo esipacipara sua facilitacdo (Lei de
Assisténcia Judiciaria — Lei n® 1060/50) e outrvgrdos diplomas legais buscam corrigir os
desniveis havidos entre as partes no litigio eropr@ relacéo juridica de direito material,
como no caso da Consolidacdo das Leis do Trabdth@odigo de Defesa do Consumidor,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Eetdtutdoso, da Lei Maria da Penha etc.

Considerando a abordagem no que tange ao acesduptssuficientes a justica, ao
processo e até mesmo ao patrocinio profissionasestancia juridica, pertinente o estudo
relacionado a vulnerabilidade processual e suaidenagdo para que se obtenha a isonomia

processual.

Vulnerabilidade processual é a suscetibilidade do litigante que o
impede de praticar 0os atos processuais em raz@imdeimitacdo pessoal
involuntaria ensejada por fatores de saude e/owrdem econbémica,
informacional, técnica ou organizacional de cardmrmanente ou
provisoério . (TARTUCE, 2012, p.184)

Assim, 0 acesso a justica deve dar-se de formapletene eficiente, sobretudo
considerando a imprescindivel universalidade, ga, sepossibilidade de todas as pessoas,
independentemente de o&bices financeiros ou de upralgutra ordem, serem capazes de

efetivar seus direitos atraves da busca por uretatutrisdicional, tempestiva e adequada.
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O reconhecimento das diferencas entre as patigantes € medida que pressupde
concreta andlise comparativa segundo critérios efimidos a fim de descobrir-se se um
deles possui alguma fraqueza que o impeca derliigamesmo grau que seu opositor,
devendo o magistrado conduzir o processo da foraia isondémica possivel, segundo o que
dispde a legislacéo codificada e a esparsa.

Seguindo esse objetivo e como exemplo clarissirassal distingdo, as acgfes
afirmativas apresentam-se como uma discriminacasitiyem e plenamente admissivel,
sobretudo juridicamente, pois afasta a ideia deld@de formal, ja vista alhures, para que seja
proporcionada uma “igualacdo juridica efetiva”, eggsado no sistema constitucional
democrético, segundo o entendimento da Ministran€ar Lucia, do Supremo Tribunal
Federal é§pud TARTUCE, 2012, p.71)

Na verdade é a busca sempre presente para olestaleato de uma lei efetivamente
justa,recta ratio, uma vez que os critérios para a afericdo do jglaimeio termo, segundo
Aristoteles, se personificam através das acOesnativas.

A acdo afirmativa costuma ser concebida como uméde
temporario que visa superar discriminacdo histogioefetivar a igualdade
material; a proposta é que ela desapareca quaimgidatseu objetivo, sob
pena de transmudar-se em uma diferenciacdo indguiglaiola o principio
da igualdade. (TARTUCE, 2012, p.71)

No direito material brasileiro ha diversas marideées nesse mesmo sentido, sempre
ao escopo de estancar, ou ao menos minimizarfegmgas e desniveis verificados entre as
pessoas e suas diversas relacdes juridicas, diéodmnaterial e até mesmo de direito
processual.

Merecem destaque, ainda que mencionados sucini@ampen ndo se constituirem
objeto especifico deste trabalho e seguindo umeaxepada ordem cronoldgica, as leis
trabalhistas, em especial as inovacoes trazidag3& com a edicdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho e suas consideraveis ampliac6ésxo constitucional. Do mesmo modo as
disposicBes relacionadas a saude, com a criacdandesistema Unico de saude e 0s
dispositivos legais pertinentes as pessoas poeadia deficiéncias.

Mais proximamente, as leis relativas ao Direito @onsumidor, especialmente o
Caodigo de Defesa do Consumidor, como derivacdoamas constitucionais. Do mesmo

modo, a promulgacao do Estatuto da Crianca e déeAdente.
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O Estatuto do ldoso, a Lei Maria da Penha e otlistala Igualdade Social também
sdo exemplos de agbes que visam a corrigir disggeglentre as pessoas, reconhecendo as
diferencas entre elas, suas consequéncias praticasmecanismos efetivos para a correcéo
desses desniveis.

Em um sentido mais abrangente, porquanto de camdiscriminado, encontram-se as
reformas processuais havidas nos ultimos anosciedpente com o advento do Novo

Cadigo de Processo Civil, como instrumento de ifacéio e ampliacdo do acesso a justica.

DISPOSICOES PROCESSUAIS INOVADORAS E O ACESSO A JUSICA

N&o apenas o novo codigo a entrar brevemente gor,womo também todas as
alteracbes processuais pretéritas, derivam dadatlei humana, cuja caracteristica
fundamental é a falibilidade, de modo que porventbéd erros dentre muitos acertos
verificados no espirito do legislador processual.

Exatamente em prestigio desses muitos acertoatdm@o observados, sem prejuizo
de outros futuros possiveis questionamentos adexaesacertos desta e de outras reformas
processuais, se fard aqui uma breve analise dosigais e mais significativos pontos do
novo estatuto processual e das reformas recentpsodesso, e suas evidentes virtudes, no
tocante ao acesso ao Poder Judiciario e ao prépeieicio da jurisdicao.

Para demonstrar a evolucdo do processo e dabdigfio da justica, ainda que sob a
Otica do desenvolvimento, parece certo asseverar guutela jurisdicional do Estado

acompanhou os direitos fundamentais do cidadaaneanespiral ascendente continua.

A evolucdo da tutela jurisdicional se deu juntar@esom a evolucéo
dos direitos fundamentais. Ao analisar o direito @esenvolvimento
percebe-se que ele é alcancado dentre outras fojosiamente com a
atuacao positiva estatal. O reconhecimento dossnpacadigmas da tutela
jurisdicional é importante como meio de dar efdtde ao direito ao
desenvolvimento. (LINO, 2013, p.127)

E o magistrado, enquanto aplicador do direito agoaoncreto que Ihe € submetido,
deve sempre observar a ciéncia do Direito em s@aés variadas fontes e vertentes, de sorte a
encontrar, da forma mais adequada, a solucdo papateovéersia. Nesse contexto € que se

apresenta o artigo 8°, do Novo Cédigo de Processb C
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Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juteredera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e procho\emignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidadegz@ahilidade, a

legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Notavel a previsdo legal, embora tecnicamentemassgio seja a maneira mais
adequada, no sentido de, inicialmente, mencionaeaessidade de atendimento aos fins
sociais e ao bem comum, a promoc¢ao da dignidadeesisoa humana, para s6 entdo fazer
mencao aos principios da legalidade e da razoabiéidentre outros.

Independente dessa constatacdo, mesmo entrencfpms a legalidade viria apenas
depois da proporcionalidade e da razoabilidade.

E que as referéncias a dignidade da pessoa humana,
proporcionalidade e a razoabilidade séo feitas ceeno legislador estivesse
a valorar, escalonando, os principios enumeradste rEreceito, de forma
gue a legalidade estaria reservada apenas a quianidade na escala a ser
considerada pelo juiz no momento de aplicar dRJOLI, 2015, p.133)

Entretanto, mesmo se considerando a existénciande hermenéutica moderna que
reduza a autoridade e até mesmo a estrita obs@avdadei, a seguranca juridica deriva da
necessidade de entendimentos cada vez mais unéssarunsentaneos com o ordenamento
juridico positivado, mormente quando levamos entaanprimazia do processo legislativo,
inerente ao Direito Romano, do qual emanou o nsissema juridico.

Dai as previsdes processuais mais modernas nmsel® que a interpretacdo e o
entendimento das cortes superiores, autoridaddsiguds maximas sobre determinados
temas, deve ser observado por todos os demaissogg@oexercem a funcéo jurisdicional do
Estado. Essa previsdo, de carater obrigacionad it®¢io com a instituicdo das sumulas
vinculantes.

No novo cdodigo, ha especial destaque quanto axegentes judiciarios, no qual se
incluem as sumulas vinculantes. Os entendimentapjudenciais ganham especial destaque
quando se observa o disposto no artigo 489, do rd¥digo de Processo Civil, que

estabelece ser ausente de fundamento e, portan#,andeciséo judicial que ndo enfrentar
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devidamente a questdo dos precedentes e da ppdjsirudéncia, seja para aplica-los, seja

para afasta-los.

Art. 489. (...):

I=(.);
n-(.);
- (...).

8§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer degpis#mal, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

I=(.);

n-(.);
m—(..);
IV —(.);

V — se limitar a invocar precedente ou enunciadelgeula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar casocsob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI — deixar de seguir enunciado de sumula, jurid@neia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncdisti@cdo no caso em
julgamento ou a superacao do entendimento.

(..)

Ter-se-4 entdo ndo soO a aplicacdo obrigatoriantendimento de algumas sumulas,
por isso denominadas vinculantes, como também asselade de se enfrentar quaisquer
entendimentos jurisprudenciais apresentados patésspou mesmo invocadesofficio pelo
magistrado para a solucao da controvérsia.

Ha ainda a disposi¢do constitucional inserta pel@nda constitucional nimero 45,
que algcou ao nivel constitucional a garantia deo todladdo a uma razoavel duracdo do
processo, muito embora a essa disposicéo legal cakrpretacdo subjetiva, uma vez que a
razoabilidade temporal pode variar de uma pess@aqgra.

Na mesma categoria de alteracdes legislativas $soaes pretéritas ao novo estatuto
tem-se a reunido simbdlica de feitos com recurspetitivos, incidente através do qual
determinado recurso servira ading case, de molde que o entendimento manifestado pelo
tribunal superior em seu julgamento seja estendidodos os outros similares recursos, 0s
quais ficar@o sobrestados até solucéo definidora.

No cdodigo atual também ha previsdo no sentidoudesgja possivel, ja no primeiro
grau de jurisdicdo e antes mesmo da formacado dgaeljuridica processual, através da

citacdo do réu, que se prolate sentenca extinbwa resolucdo de mérito, quando a matéria
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controvertida for unicamente de direito e no jujaotiver sido proferida sentenca de
improcedéncia.

Essa, alids, uma tendéncia processual contem@oramecada na otimizacdo dos
procedimentos em processos similares, sendo qu@nit#®m no novo estatuto processual a
previsdo acerca das demandas repetitivas e dasidams de seu julgamento conjunto e
anico, tornado mais racional, célere e juridicamesggura a tutela jurisdicional nessas
hipoteses.

As tutelas especificas para a obtencéo do resuttadico equivalente, sempre que se
tratar de obrigacdo de fazer ou ndo fazer e degartrtambém se apresenta como mecanismo
posto a disposi¢do do magistrado, em favor da pegtiora, ao desiderato de que haja maior
efetividade na tutela jurisdicional executiva.

Além da criacdo dos Juizados Especiais, tema @adatlo alhures, ha ainda o
estabelecimento de meios alternativos para a swldeditigios — dentro e fora do processo
civil — seja por meio de uma audiéncia inicial, regzindivel pela previsdo do novo codigo,
para a busca da conciliacdo e da mediacéo, sajgatde legislacido extravagante, como, por
exemplo, a Lei de Arbitragem.

Além disso, 0 novo estatuto de processo estabeleae procedimento Unico,
simplificando o tramite dos processos e conferimmor complexidade para o andamento
dos feitos, sempre em prestigio de uma atuacadalesgae busque descarregar o Poder
Judiciario através de acdes mais logicas e simples.

Do mesmo modo prevé a reducdo de meios formadefisa, para concentrar todos
0S pontos em uma Unica peca processual. Desse @mledacdes que antes formaram autos
suplementares em virtude de possiveis incidentesepsuais, no cédigo a vigorar serao
concentrados na contestacéo, a ser apresentad@&pelo processo civil.

No que diz respeito ao sistema recursal previstoavo estatuto, ha a previsdo acerca
de algumas limitagbes com diferimento da oportuledpara a impugnacao das decisdes
judiciais, como no caso do agravo, sem que se possdudo, retirar da parte litigante a
possibilidade de questionar as decisdes judiciamggeral, pugnando por seu reexame, sob
pena de aviltamento do principio do duplo grawudisglicao.

Inovacao consideravel advém da previsdo do noplorda legal sobre a necessidade
de uma ordem cronoldgica, de carater publico, @ seja proferida decisao final nos
litigios, de sorte que a lista sera pautada palagio processual apta a julgamento, ou seja,

serdo inscritos na lista de ordem cronologica axq®sos prontos para sentenca e nao
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conforme seu inicio, até porque a duracdo de uroepsp certamente ndo € idéntica a de
outro.

Diante disso, sdo sensiveis e necessarias aacaksr legislativas em relacdo ao
processo civil, para torna-lo mais justo, acesswalere. Essa € uma busca constante, seja do
legislador que promoveu reformas nas ultimas décadga como agora, quando se promulga
um novo diploma legal a regulamentar, da maneira maderna e Util possivel, 0 processo

civil brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Processual Civil é considerado ramo deei® Publico, dentre outros
motivos, porque todos devem ter acesso a um pmdesso, célere e efetivo. Parece
equivocado e inadmissivel o adagio popular no demté que a justica tarda, mas nao falha.

Ao contrario. Delonga na prestacao jurisdicionavedtente de sua negacgdo. E a
prestacdo jurisdicional através do processo davpisi&, 0 que sO se conquista por meio de
um Poder Judiciario organizado, no qual se investerial e financeiramente, aquilo que se
faz necessario.

A par dessas Obvias necessidades e constituindom®cesso como fundamental
meio de distribuicdo da justica, deve também segiliado seu acesso, de modo efetivo.

N&o basta a previsdo constitucional acerca dastedfdidade de qualquer questao, é
preciso que haja acdes concretas que tenham o catedpermitir essa ampliacdo, seja
através da facilitacdo econdmica, a isencédo denpargas de taxas, custas e outras despesas
processuais, seja através de tratamento diferenaiquieles que sdo diferentes, ao escopo da
correcdo das desigualdades e desniveis, a touss igs parte em litigio.

Por isso essas correcdes de diferencas sao aabretd nossa legislacdo processual e
material, sendo necessaria a realizacdo de umandisacao positiva. As agbes afirmativas,
por exemplo, sabidamente demonstram a busca pemteatie igualdade, do meio termo de
Aristoteles, necessidade tdo presente nos diass auem nossa sociedade de extratos tao
dispares.

E assim sdo as reformas do processo civil bresileBo s6 aquelas implementadas
pontualmente desde a promulgagdo do atual codigo, 1873, como também, e
principalmente, a tendéncia contemporanea e aeertegrificada com a aprovacao e

promulgacéo de um Novo Cdédigo de Processo Civil
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E certo que a evolugédo do direito processual gnpeente, especialmente porque seu
estudo e concepc¢do, enquanto ciéncia juridica, re@ivamente novos. A evolugdo do
processo deve acompanhar a evolucao do propritodisebretudo no que se relaciona aos
direitos fundamentais do cidad&do, que devem estampanhados das garantias para a
observancia e obediéncia desses mesmos direitos.

O processo €, portanto, instrumento para a aglicap direito material de maneira
equanime e justa, motivo pelo qual é visto com fiolgticos, sociais e juridicos. A atuagéo do
Estado através do processo é forma de realizagduwa pllo direito, uma vez que aos
jurisdicionados € vedada a auto-tutela.

Porém é impossivel atingir-se a plenitude do égiercla jurisdicdo, com a concessao
a cada um exatamente aquilo que tiver direito, &@ pensar-se 0 processo como algo
facilmente acessivel a qualquer pessoa, desdesapminlegiada até a mais humilde, de uma
sociedade.

E nesse sentido que as atuais e pretéritas muslprgeessuais tratadas neste artigo se
unem, na busca constante e continua por uma poog&ss justo, mais célere e mais efetivo.
E, além disso, a todos acessivel.

O novo diploma legal processual traz em seu bujmeras alteracdes e disposicoes.
Algumas repetindo disposi¢bes reformadoras anemjoroutras estabelecendo novos
paradigmas para o processo civil brasileiro.

Antes de se debrucar sobre o resultado praticquistado, o que advira da pratica de
foro, cabe ao cientista do direito analisar o totuio legislador patrio e sua busca continua
para o aperfeicoamento de nosso sistema legalgmeale de modo a conferir justica a todos
os cidadaos, dependentes do exercicio da ativigaigelicional do Estado, diretamente ou
nao.

De se concluir, portanto, que a comissao de ntayge elaboraram as primeiras
versodes do texto em comento, como todas as demsaissdoes e alteracdes, inclusive com a
realizacdo de diversas audiéncias publicas, caoestise importante avanco no campo do

direito processual.
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