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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
ACESSO A JUSTICA

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A JUSTICA E A CRISE DO EFICIENTISMO: UMA BREVE ABORDAGEM DA
JUSTICA LABORAL

JUSTICE AND THE CRISISOF EFFICIENTISM: A BRIEF APPROACH TO
LABOUR JUSTICE

Aline Cordeiro dos Santos Torres

Resumo

Esta pesquisa visa propor uma reflexdo acerca da realidade vivenciada pelo Poder Judiciério
em meio a crise de efetividade que se apresenta com relagdo a entrega jurisdicional. A

abordagem aqui proposta adota 0 método dedutivo e tem énfase na Justica Laboral e objetiva
propor uma reflexéo das consequéncias do eficientismo produzido por meio da existéncia de
uma justica reldmpago. O trabalho desdobra-se em trés partes. Na primeira, seréo analisados
0s impactos da gestdo burocratica do Poder Judiciério e suas implicagdes; na segunda, seré
estudada especificamente a efetividade da prestacéo jurisdicional no ambito da Justica do
Trabalho. Por fim, trata-se do problema da busca desmedida pela efetividade da prestagéo
jurisdicional na Justica do Trabal ho.

Palavras-chave: Morosidade, Eficiéncia, Justica do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to propose a reflection on the reality experienced by the judiciary through
the effectiveness of crisis that presents itself with respect to the jurisdictional delivery. The
approach proposed here adopts the deductive method and has an emphasis on Labour Justice
and aims to propose a reflection of efficientism the consequences produced by the existence
of alightning justice. The work unfolds in three parts. At first, the impacts of bureaucratic
management of the judiciary and its implications will be analyzed; the second will be
specifically studied the effectiveness of judicia assistance within the Labor Court. Finally, it
is the problem of excessive pursuit of effectiveness of adjudication in labor courts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Slowness, Efficiency, Labour justice
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INTRODUCAO

Atualmente, na sociedade brasileira a prestacao jurisdicional eficiente constitui uma exigéncia
social e constitucional. A cobrancga pela melhoria dos servigos prestados pelo Poder Judiciério
surge a medida que a nova realidade social se choca com o0s antigos resquicios da gestdo

burocrética da instituicao.

A crenca de que o aparelho judicial é moroso, inapropriado e dispendioso para os que dele
necessitam, constitui relevante questao gque atormenta e preocupa a sociedade, pois a demora

na prestacéo jurisdicional acaba estabelecendo uma sensacgéo de injustica.

A frente da realidade da evolucdo da sociedade e da constante judicializacdo das relagdes
sociais, as instituicdes publicas tem envidado esforcos para a adequagdo de sua estrutura
organizacional, com o objetivo de melhorar a entrega da prestagdo jurisdicional aos seus

tutelados.

As mudancas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 foram responsaveis pela
ampliacdo do acesso a justica por parte dos cidaddos, porém o Estado ndo foi capaz de
garantir a efetivacdo desta garantia constitucional, o que tornou evidente a necessidade de
avangos que assegurassem a sociedade a efetividade do acesso a Justica de modo mais célere.
Em resposta a esta situacdo, pode-se dizer que a EC 19/98, conhecida também como
“Reforma Administrativa”, foi o ponto de partida do novo paradigma administrativo ao inserir
no ordenamento juridico o principio da eficiéncia, que juntamente com a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade constituem os principios da administragdo publica,

previstos no artigo 37, caput, da Carta Politica brasileira.

Apesar da ocorréncia da Reforma do Poder Judiciario brasileiro, cujo marco inicial se deu
com a publicacdo da EC n° 45 de 2004, e a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que instaurou plano de metas gerenciais, implementou medidas para o alcance de maior
eficacia na prestacdo jurisdicional fundadas no principio da razoavel duragdo dos processos e
privilegiou uma gestdo mais eficiente, oferecendo um servigo publico menos oneroso para a
sociedade brasileira, a realidade vivenciada pela sociedade e pelos operadores de direito ainda

estd muito aquém daquilo que se objetivou com a implementacdo da referida reforma.
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Diante disto, a presente pesquisa visa propor uma reflexdo acerca da realidade vivenciada
pelo Poder Judiciario em meio a crise de efetividade que se apresenta com relacdo a entrega
jurisdicional. A abordagem aqui proposta adota 0 método dedutivo e tem énfase na Justica
Laboral e objetiva propor uma reflexdo das consequéncias do eficientismo produzido por

meio da existéncia de uma justi¢a relampago.

O trabalho desdobra-se em trés partes. Na primeira, serdo analisados os impactos da gestdo
burocratica do Poder Judiciario e suas implicagdes; na segunda, sera estudada especificamente
a efetividade da prestacéo jurisdicional no ambito da Justica do Trabalho. Por fim, trata-se do
problema da busca desmedida pela efetividade da prestacdo jurisdicional na Justica do
Trabalho. Nessa acepcdo, a pesquisa propde a necessidade da ponderacdo do fator tempo e
efetividade, na busca pela entrega da prestacdo jurisdicional, ja que a fungdo do Poder
Judiciario ndo pode ser automatica ou mesmo mecanizada pela influéncia de uma jurisdigéo

relampago.

OBJETIVO E METODOS

Para a construcdo desta pesquisa, sera empregado o método dedutivo de abordagem,
procurando partir de premissas gerais para chegar a uma conclusdo especifica sobre os temas
por ora enfrentados. O tipo de pesquisa € o bibliografico, pautado na analise da legislacéo,

doutrina e dados disponiveis do tema posto em discussao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O desenvolvimento das relagbes humanas e a consequente evolugdo da complexidade dos

conflitos em sociedade fomenta cada vez mais a discussdo de direitos levados a juizo.

A agilidade da maquina Estatal tem estado constantemente na ordem do dia. Para a realizagdo
da prestacdo jurisdicional é possivel se deparar com duas questfes fundamentais: a velocidade
do julgamento e a quantidade de acOes julgadas, variaveis que podem ou ndo garantir a

efetividade da tutela perseguida no &mbito das organizagdes judiciérias. A conjugacdo destas
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duas questdes corresponde, na atualidade, um dos grandes desafios do Poder Judiciério

brasileiro.

As reformas pelas quais tem passado o Poder Judiciario, aparecem como resposta aos
problemas comuns das organizacdes burocraticas da area publica, como: centralizacao,
rigidez de procedimentos e padronizacGes, apego as regras e reduzida orientacdo por
resultados (SALDANHA, 2006).

Com as mudancas advindas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, restou
evidente que 0 acesso a justica se ampliou, contudo, o Estado, por sua vez, ndo foi capaz de
efetivar o cumprimento desta garantia constitucional, o que tornou cristalina a necessidade de
mudancas e esforcos convergentes para assegurar a sociedade a efetividade do acesso a justica

de modo réapido.

O ponto de partida do novo paradigma administrativo foi a EC 19/98, conhecida também
como “Reforma Administrativa, pois foi responsavel pela inclusao do principio da eficiéncia
no texto constitucional, que juntamente com a legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade constituem os principios da administracdo publica insculpidos no artigo 37, caput,

da Carta Politica brasileira. De acordo com o que preleciona MEIRELLES, 2006, p. 94:

“O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida como
presteza, perfeigio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas como
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e seus membros”.

A partir da Reforma do Judiciario trazida pela EC n° 45, o principio da razoavel duragdo do
processo foi introduzido no sistema constitucional. Tal principio passou a integrar o conjunto

de direitos fundamentais aplicaveis ao processo.

A mora judicial constitui um grave problema que aflige a sociedade, ainda mais quando se
trata de verbas alimentares, 0 que pode ocasionar danos irreparaveis aqueles que necessitam
da entrega da prestacdo jurisdicional. Argumenta-se que “... o processo justo devera
proporcionar efetividade da tutela aquele a quem corresponda a situacdo juridica amparada
pelo direito, aplicado a base de critérios valorizados pela equidade concebida, sobretudo, a luz

das garantias e principios constitucionais” (JUNIOR, 2009, p. 26).
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Assim, a celeridade processual perseguida pelo Direito, na Justi¢a do Trabalho é ainda maior,
eis que nas demandas submetidas ao Poder Judiciario constam a discussdo acerca dos créditos
trabalhistas de natureza alimentar. Contudo, a realidade vivenciada nos dias atuais, em funcgéo
da extrema judicializacdo das relacdes sociais e a ampliacdo do acesso a justica prejudica a

efetiva entrega da prestagéo jurisdicional.

Dados recentes colhidos do Relatério Justica em Numeros divulgados pelo CNJ demonstram
que a taxa de congestionamento do Judiciario, no ano de 2013, foi de 70, 9%.

Ja a morosidade processual no Poder Judiciario representa quase a metade das reclamacées
dos cidaddos que buscam a Ouvidoria do CNJ. De acordo com o mais recente relatério
apresentado pelo 6rgdo que atua como canal de comunicacgédo entre 0 CNJ e a populacdo, dos
5.070 atendimentos realizados pela Ouvidoria, 2.036 estdo relacionados a demora no

julgamento de demandas judiciais e 98% desse total foram reclamacées.’

E interessante destacar que a justica laboral teve sua competéncia material ampliada pela EC
n® 45 de 2004 que estabeleceu mudangas no artigo 114 da Carta Politica brasileira. A referida
Emenda constitucional fez com que a Justica obreira tivesse sua competéncia ampliada para
processar e julgar qualquer relacao de trabalho e ndo so a relacdo de emprego. Logo, “o Poder
Judiciario Trabalhista passou a ter competéncia para analise de todos os conflitos decorrentes
da relacéo de trabalho em sentido amplo” (SARAIVA, 2007. p. 69).

Certamente a referida inovacdo trazida pela EC n°45, também impactou consideravelmente no
aumento de demandas distribuidas na Justica Laboral. O excessivo volume de reclamacGes
trabalhistas distribuidas é impressionante e impacta diretamente no trabalho dos magistrados e
dos serventuarios da Justica Laboral que tem o dever de dar seguimento aos processos

judiciais.

Desta maneira o trabalno dos magistrados e dos demais integrantes da estrutura
organizacional que atuam na area trabalhista é bastante arduo. As audiéncias trabalhistas séo
marcadas de 10 (dez) em 10 (dez) minutos para dar conta do volume de trabalho. De acordo

com recente matéria®, divulgada pela Revista Valor Econdmico, apenas para se ter uma ideia,

! MONTENEGRO, Manuel Carlos. Morosidade na Justica é a principal reclamagao recebida pela Ouvidoria do
CNJ. In: Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/29765-morosidade-da-
justica-e-a-principal-reclama... Acesso em: 11 nov. 2014.

? Revista Valor Econdmico — 16/12/2014 por Adriana Aguair, Arthur Rosa, Laura Ignacio, Zinia Baeta e Juliano
Basile — De Séo Paulo e Brasilia — http://www.valor.com.br/legislagdo/constitucional... Acesso em 14/07/2015
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por més cerca de 230 novas ac¢les sdo distribuidas apenas na vara 722 Vara do Trabalho de

Séo Paulo - 22 Regido, e aproximadamente 2,9 mil processos por ano.

De acordo com Ives Gandra Martins, somente na Justica do Trabalho ha cerca de trés milhdes

de processos novos por ano e o mesmo nimero de juizes para julgar as acées.’

A realidade vivenciada pela Justica do Trabalho é também evidenciada em artigo recente
escrito por, no qual através da andlise de dados apresentados pelo CNJ — relatérios
sistematicos — “Justica em Numeros” — no qual informa que na Justica Brasileira (Relatério de
2014 — dados de 2013) atualmente nos dias atuais cerca de 95.139.766 milhGes de processos,

incluindo-se nesta conta os processos em andamento e as novas acdes distribuidas. *

Deste total 8% (7,6 milhdes) pertencem a Justica do Trabalho. Comparando-se a populacéo
brasileira na Justica Laboral existe um processo para cada grupo de 26,3 de individuos, o que

demonstra a quantidade excessiva da judicializacdo social existente no pais.

Os dados em comento corroboram o fato de que a carga de trabalho dos magistrados na
justica obreira é bastante arduo, pois no ambito laboral existe 3.371 juizes para decidirem em

média 2.225 processos, 0 que representa em média, cerca de 1.128 sentencas exaradas.

O estudo aponta ainda que se for considerado que o ano judicial para os Tribunais possui 10
meses Uteis e que cada més tem aproximadamente 20 dias Uteis, ou seja, 200 dias de trabalho,
cada juiz da justica trabalhista teria para julgar 11,3 processos, pautando-se uma jornada de
trabalho de nove horas. Interessante destacar que o trabalho dos magistrados, por exemplo,
ndo se resume apenas a prolacdo de decisbes, mas também a audiéncias, atividades

burocraticas entre outras que lhes sdo atribuidas.

O relatério do CNJ do ano de 2014 destaca ainda, que existem cerca de 400 mil servidores
nos Tribunais, sendo que destes 54 mil atuam na Justica Laboral, desta maneira, em meédia

existem 140 processos por funcionario.

Com isso, verifica-se que a Justica laboral atua no seu limite, pois a existéncia de vérias
demandas em andamento e as novas agdes distribuidas sobrecarregam o sistema cuja estrutura

funcional (quantidade de magistrados e serventuarios) permanece a mesma.

3

Ibdem.
* BASTOS, Aurélio Wander; CARNEVALE. Marcos. O poder judiciério e a justica em nimeros. Revista JC. ed.
173. Disponivel em:http://www.editorialjc.com.br/2015/01/0-poder-judiciario-em-numeros/ Acesso em 22 jul.
2015
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Neste aspecto se torna evidente a quantificacdo a qual esta submetida a Justica do Trabalho
em fungéo das metas estabelecidas pelo CNJ e pelas corregedorias dos Tribunais sustentadas

pela reivindicada eficiéncia do Poder Judiciario.

A implementacdo do CNJ foi capaz de trazer ao sistema judiciario uma visdo de planejamento
e gestdo estratégica antes inexistente no ambito do Poder Judiciario. Desta maneira, as
inovacgdes implementadas conferiram uma atencao necessaria e peculiar a gestdo, organizagdo
e ao gerenciamento dos cartorios e dos processos, passando a priorizar e reconhecer a
estrutura das instituices judiciais, ou seja, os agentes do Poder Judiciario, os serventuarios e

0s cartorios.

Houve de fato uma mudanca de atitude, pois a reformas ocorridas anteriormente baseavam-se
sempre no aspecto processual. Porém em contrapartida, a busca da eficiéncia implementada
pela referida reforma chama a atencdo, principalmente pela utilizagdo constante de critérios
quantitativos refletidos na adogcdo de metas estabelecidas pelo CNJ e pelas corregedorias dos

Tribunais, no objetivo de conferir a agilidade processual.

A este respeito gquestiona-se se 0 estabelecimento de metas baseadas em critérios unicamente
guantitativos sdo capazes de conferir a eficiéncia e a celeridade necessarias para a realizacdo
da entrega da prestacdo jurisdicional sem prejudicar o devido andamento processual e a
seguranca juridica, pelos quais também o Estado é responsavel no exercicio de sua jurisdi¢do?
A este respeito ja se ponderou:

“Se uma justica lenta demais é decerto uma justica ma, dai ndo se segue que uma
justica muito rapida seja necessariamente uma justica boa. O que todos devemos
querer é que a prestacdo jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se para torna-la
melhor € preciso acelerd-la, muito bem: ndo, contudo, a qualquer preco”.
(MOREIRA, 2000, p. 144-145)

Logicamente ndo se pode determinar em abstrato qual a dimensdo do prazo razoavel, desta
forma, urge observar que o lapso temporal razoavel para o processo nem sempre é 0 tempo
mais curto, mas aquele mais propicio para o cumprimento de suas atribuicdes, afinal, em
algumas situacbes o emprego da agilidade processual pode fazer com que se perca a

razoabilidade da duracdo necessaria para o desenvolvimento do processo.
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Atualmente o desempenho da Justica é avaliado através critérios quantitativos, o que por

vezes também gera questionamento, afinal sera que a quantidade é sindbnimo de qualidade?

Neste passo, “0 processo na pos-modernidade se estrutura pela principiologia
constitucionalmente instituida do contraditorio, da ampla defesa e da isonomia, que atuam
como direito-garantias as partes de que a jurisdicdo sera exercida de forma legitima e valida”
(LEAL, 2002, p.28).

Desta feita, pode-se dizer que a anlise processual ndo pode padecer de limitacGes quanto aos
principios instituidores do processo, sob pena de anulagdo da decisdo exarada, por isso chama
a atencdo a instantaneidade com a qual os processos chegam a ser analisados, 0 que representa

um alerta expressivo quanto a duracdo razoavel do processo.

No ambito da Justica Laboral, a celeridade processual assim, como nos demais ramos do
Direito é almejada, porém a busca por esta celeridade tem uma importancia ainda maior dada
as questdes de cunho salarial e de natureza alimentar que diariamente chegam perante esta

Justica especializada.

Em meio a varias nuances que especificam o processo do trabalho e que o torna mais rapido e
objetivo que os demais ramos do direito processual, alguns principios se destacam tais como o
da busca da verdade real, da simplicidade, da celeridade, da conciliacdo e o principio da

efetividade.

Assim, diante das peculiaridades da Justica Laboral, que por si s ja prioriza a simplificacdo e
a celeridade do processo, mais cuidado se deve ter com relacdo ao eficientismo exacerbado
imprimido a Justica, posto que, a necessidade do cumprimento de metas estabelecidas
representadas pela aceleracdo do processo pode retirar a razoabilidade de sua propria duracdo

e prejudicar a qualidade da prestagéo jurisdicional.

CONCLUSAO

O desenvolvimento das relacdes humanas e a consequente evolucdo da complexidade dos

conflitos em sociedade fomenta cada vez mais a discussdo de direitos levados a juizo. Dai de
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se notar a excessiva judicializagdo das relagbes sociais, que faz da Justica um tema

permanente.

No ambito da Justica Laboral, conforme esbogou esta pesquisa, 0 exercicio da jurisdi¢do €
desenvolvido no seu limite, pois a existéncia de varias demandas em andamento e as inimeras
novas acOes distribuidas sobrecarrega o sistema cuja estrutura (quantidade de magistrados e

serventuarios) permanece a mesma.

Todavia, a busca pela eficiéncia implementada pela Reforma do Judiciario, por meio da EC n°
45, de 2004, chama a atencdo, principalmente pela utilizacdo constante de critérios
quantitativos refletidos na adocdo de metas estabelecidas pelo CNJ e pelas corregedorias dos

Tribunais, no objetivo de conferir a agilidade processual.

Desta feita, 0 que se tem visto ultimamente no dia-a-dia da Justica é a perda de qualidade das
decisbes judiciais em funcdo da agilidade imprimida diante das metas estabelecidas que

vislumbram apenas resultados quantitativos.

Assim, diante das peculiaridades da Justica Laboral, que por si s ja prioriza a simplificacdo e
a celeridade do processo, mais cuidado se deve ter em relacdo ao eficientismo exacerbado
imprimido pela Justiga, posto que a necessidade do cumprimento de metas estabelecidas
representadas pela aceleracdo do processo pode retirar a razoabilidade de sua prépria duracéo
e prejudicar a qualidade com a qual deve efetivamente ser analisado todo o contexto das

reclamacdes trabalhistas distribuidas perante esta justica especializada.

A efetividade preconizada ndo pode ser sumarizada com a supressdo da estrutura temporal
necessaria a analise do processo, pois, caso contrario, estar-se-ia eliminando relevantes
principios estabelecidos e garantidos pelo texto constitucional tais como: contraditério, ampla
defesa, isonomia, razodvel duracdo do processo e seguranca juridica, responsaveis pela

construcdo e obtencdo da legitimidade decisoria.
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