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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSO TRIBUTARIO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A SELETIVA TRIBUTACAO DO CONSUMO E A JUSTICA FISCAL
SELECTIVE TAXATION OF CONSUMPTION AND THE TAX JUSTICE

Roberto Miglio Sena

Resumo

O consumo representa uma das mais importantes bases tributérias da atualidade. Para além
da funcdo meramente arrecadatéria, varios estudos discutem outras finalidades para a
tributacdo do consumo, dentre as quais destaca-se a funcéo redistributiva. Nesse contexto, a
Constituicdo Federal previu a seletividade para o IPl e 0 ICMS, a qual deve ser dosada de
acordo com a essencialidade do produto, isentando bens essenciais e onerando os bens
supérfluos. Com base nisso, 0 presente estudo objetiva verificar se seletividade na tributacdo
do ICMS edo IPI tem contribuido para o desenvolvimento do Estado brasileiro, notadamente
no que diz respeito a reducdo das desigualdades sociais e econdémicas, com vistas na
distribuicéo mais efetiva e justa da carga tributaria.

Palavras-chave: Seletividade, Tributac&o, Justica

Abstract/Resumen/Résumé

Consumption is one of the most important current tax bases. Beyond merely tax revenue
function, many studies discusses other purposes for the taxation of consumption, among
which stands out the redistributive function. In this context, the Federal Constitution establish
the selectivity for the IPI and the ICMS, which shall be measured according to the
essentiality of the product, exempting essentials and taxing more the luxuries. Based on this,
this study aims to verify if selectivity in the taxation of ICMS and IPI is contributing to the
development of the Brazilian state, especially with regard to reduce social and economic
inequalities, aimed at more effective and fair application of thisinstitute.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Selectivity, Taxation, Justice



INTRODUCAO

O ultimo século representou uma mudanga significativa no modelo tradicional dos
Estados ocidentais. Em um contexto pds-guerras, os Estados superaram o viés estritamente
liberal, consolidando o modelo conhecido como Estado Social' no qual a Administra¢io
Publica, além de assegurar as liberdades individuais (dentre elas cabendo destaque para a
propriedade), compromete-se com prestacdes positivas, via de regra mediante o oferecimento
de servicos publicos que visam garantir direitos coletivos, tais como educacgdo, saudde,
previdéncia, entre outros.

Analisando o Estado Social a partir do incremento das receitas tributdrias, Thomas
PIKETTY (2014, pag. 463) verifica uma certa semelhanga no desenvolvimento de algumas
das principais nagdes do capitalismo ocidental’, tendo constatado que nestes paises, até o final
do século XIX, as receitas tributdrias representavam menos de 10% da renda nacional3,
chegando a quase 50% em meados do século XX.

Esta mudanca de paradigma importou no alargamento da estrutura estatal, a qual
possui o tributo como maior fonte de receita e custeio destas despesas publicas. Tal situagdo
também pode ser verificada no Brasil: com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
de cunho profundamente garantista, o Direito Tributdrio adquire importancia central como
instrumento necessario e condicdo sine qua non para a concretizagao do tao aclamado “Estado
Democritico de Direito™.

Nesse contexto, o consumo representa uma das mais importantes bases tributdrias,
sendo a principal fonte de arrecadagdo, em especial para os paises em desenvolvimento,

conforme atesta o exemplo brasileiro’, igualmente corroborado pelos recentes estudos

' Também comumente denominado como “Welfare State” ou “Estado Distribuidor”, o Estado Social é aquele em
que o Estado atua ativamente na regulagdo econdmica e politica, visando a promocao de direitos sociais. Possui
embasamento tedrico nas formulacdes do economista inglés John Maynard Keynes.

> Embora o formato da curva em relagdo ao incremento das receitas tributdrias seja semelhante em todos os
paises analisados por Piketty, merece destaque o fato de que o papel do Estado variou significativamente em
grau de intensidade de acordo com cada pafs. Note-se por exemplo que na Suécia as receitas tributdrias
chegaram a superar 50% da renda nacional, enquanto que nos Estados Unidos jamais ultrapassaram a casa dos
30%.

? Piketty (2014, pag. 49/50) define a renda nacional como a soma de toda a renda disponivel para os residentes
de um determinado pafs, em um determinado ano, independentemente da qualificacdo juridica do que seja renda.
Nao se confunde com o produto interno bruno, estando relacionada é com a produgcdo doméstica (renda do
capital + renda do trabalho), acrescida da renda liquida advinda do exterior.

* De acordo com José Roberto Afonso, (REZENDE, 2011, pag. 03) a carga tributdria brasileira subiu de um
patamar de 15% nos anos 40 e 50, para 25% nos anos 70 e 80, tendo atingido 30% no final da década de 90 e
pulou para 35% do PIB no ultimo biénio. O autor analisa que estes impostos cresceram para financiar a atuagdo
estatal, garantir estabilidade econdmica e ampliar os gastos sociais.

% De acordo com estudo divulgado pela Receita Federal brasileira, no ano de 2012, os tributos incidentes sobre
bens e servigos representaram 49,73% da carga tributdria total, enquanto tributos sobre folha de saldrios
correspondiam a 26,53%, tributos sobre a renda 17,84%, tributos sobre a propriedade 3,85% e tributos sobre
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elaborados pela OCDE (2014, pdg. 16) ao constatar entre seus paises membros que a
tributacao do consumo representa em média 31% da receita tributéria destes paises.

A despeito da importancia arrecadatdria, a tributacio do consumo adquire outras
finalidades conexas, tal como a fungdo extrafiscal que visa utilizar a tributacdo para intervir
no livre mercado e direcionar comportamentos dos consumidores como, por exemplo, a
tributacdo elevada do cigarro e do dlcool como uma forma de desestimulo ao consumo desses
produtos. Além disso, destaca-se uma funcao redistributiva (AVI-YONAH, 2006, pag. 12)
por meio da qual meio deve se auferir, mesmo que indiretamente, a capacidade econdmica e a
isonomia possivel na distribui¢do da carga tributdria sobre os bens disponiveis no mercado,
tributando de forma mais branda os produtos essenciais e de forma mais incisiva os produtos
suntuosos e supérfluos.

Esta técnica de se tributar diferentemente os diversos produtos de acordo com a sua
essencialidade é denominada de seletividade. Prevista constitucionalmente, a seletividade
seria a principal maneira para se auferir a capacidade contributiva nos tributos indiretos.

Nao obstante, estudos comprovam que a tributacdo sobre o consumo ainda mostra-se
eminentemente regressiva, impondo maior peso da carga tributdria para as camadas mais
necessitadas da populagao (ZOCKUN, 2005, pag. 12).

Dessa forma, tomando como ponto de partida o caso brasileiro, o objetivo do presente
estudo serd analisar de qual forma a seletividade pode contribuir (ou nao) para tornar a
tributacdo do consumo ndo apenas uma ferramenta de arrecadagdo aos cofres publicos, mas,

sobretudo, uma ferramenta de justica fiscal.

METODOLOGIA

O setor do conhecimento abrangido serd transdisciplinar, com investiga¢cdes no campo
do Direito Tributario, da Filosofia, da Economia e das Ci€ncias politicas. As andlises a serem
empreendidas se pautardo em vertente dogmdtica e juridico-socioldgica, a partir de um
processo de investigacdo de tipo juridico-compreensivo, de modo a estabelecer bases tedricas
consistentes e inserir o fendmeno em seu ambiente social mais amplo. Serd utilizado o
raciocinio indutivo-dedutivo.

Secundariamente, havera o recurso a investigagdes projetivas e propositivas, de modo

a identificar a aplicabilidade da seletividade na tributagdo do consumo, o estabelecimento de

operagdes financeiras apenas 1,95% da carga tributdria total. In: SANTANA, Irailson Calado (org.). Carga
tributdria no Brasil - 2012. Pég. 07. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudoTributarios/estatisticas/CTB2012.pdf Acesso em 07/07/2015.




similitudes e diferencas no tratamento conferido por distintos sistemas juridicos, a detec¢cdo de
tendéncias futuras, culminando com a proposi¢do de uma tutela mais efetiva no ambito da
seletividade no ICMS e no IPI, em atendimento ao interesse publico e a minoracdo das
desigualdades sociais.

Serdo utilizados dados secunddrios, principalmente para a andlise tedrica. Para as
andlises jurisprudenciais, legislativas e casuistica dar-se-4 preferéncia aos dados primdrios.

A principal técnica utilizada serd a andlise de conteido dos dados primdrios e
secunddrios levantados. A andlise da vertente socioldgico-juridica terd por técnica principal o
estudo de caso, identificando situagdes concretas em que o problema se manifeste (casos
paradigmaticos de aplicacdo da seletividade, o tratamento jurisdicional e como estdo sendo
solucionados).

O resultado pretendido para a pesquisa pretende abranger todo o universo do problema
apresentado, ou seja, estabelecer uma co-relacio entre a necessidade de se aplicar
corretamente a técnica da seletividade para a tributagdo do consumo, em especial ao ICMS e

ao IPI, de modo a contribuir para um sistema tributdrio mais justo € menos regressivo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A seletividade possui status constitucional, estando prevista no art. 153, §3°, inciso I
para o IPI®, imposto que necessariamente serd seletivo, e no art. 155 §2°, inciso III para o
ICMS’, o qual “podera® ser seletivo. Paralelamente, o Cédigo Tributdrio Nacional em seu

art. 48 corrobora o aspecto seletivo do IPI’.

®«Art. 153. Compete 4 Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§ 3° - O imposto previsto no inciso I'V:

I - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;”

7 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:

III - podera ser seletivo, em fung@o da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

¥ Indmeras discussdes tém sido travadas acerca do alcance da expressdo “poderd”. Enquanto parte da doutrina
argumenta que esta expressao relega ao legislador ampla discricionariedade, outra parte entende que € um poder-
dever da Administragcdo adotar aliquotas seletivas para o ICMS. Sem adentrar nesta complexa discussio, o que
foge ao escopo deste trabalho, cumpre apenas destacar que, a priori, nos filiamos a corrente do meio, segundo a
qual o legislador pode ou ndo discriminar as aliquotas do ICMS, podendo, caso queira, adotar uma aliquota tinica
e neutra, diferentemente do IPI que necessariamente serd seletivo. Mas, caso se opte em discriminar a tributacio
de acordo com o produto, a seletividade é dever que se impde face a uma interpretagdo sistémica do nosso
ordenamento. Para maiores informag¢des: HARADA, Kiyoshi. ICMS Incidente Sobre Consumo de Energia
Elétrica. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?page=/index.php?PID=205182&key=4172047 . Acesso em
19/07/2015.

% “Art. 48. O imposto é seletivo em funcio da essencialidade dos produtos.”
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Portanto, o estudo da seletividade deve se concentrar nas relevantes figuras do ICMS e
do IPI. Quanto ao ICMS, vale ressaltar que, embora seja um imposto de competéncia dos
Estados, a doutrina € praticamente unissona em destacar que este ¢ um imposto de vocagao

nacional, 10

o qual hoje representa mais de 80% da receita tributdria dos Estados da
Federagﬁo“. Ja o IPI, imposto de competéncia da Unido, € marcado pelo seu nitido caréter
extrafiscal. Tanto é assim que o préprio constituinte conferiu a Administracio maior
flexibilidade para manejar este imposto, mitigando limitagdes ao poder de tributar como, por
exemplo, excepcionando o principio da anterioridade (art. 150 §1° CR/88) e a excecdo a
legalidade mediante a possibilidade de fixacdo de aliquotas pelo Poder Executivo (art. 153 §1°
CR/88).

Inicialmente, faz-se mister empreender uma breve andlise acerca do principio da
capacidade contributiva, expresso no art. 145, §1° da CR/88. MACHADO (2004, pag. 71),
em referéncia aos ensinamentos do sempre notdvel Aliomar Baleeiro, chama a atenc¢do para o
fato de que “a justica do imposto confunde-se com a adequacdo deste ao principio da
capacidade contributiva.” Nao por acaso, o ordenamento juridico brasileiro, tal como diversos
ordenamentos ao redor do mundo'?, alcaram a capacidade contributiva ao status de principio
constitucional, verdadeira norma pétrea que deve ser observada pela Administragdo ao valer-
se do seu poder-dever de tributar.

Desta feita, o fim da norma tributdria ndo é simplesmente a arrecadacdo, mas a
arrecadacdo baseada na capacidade contributiva das pessoas chamadas a satisfazer os tributos.
(MACHADO, 2004, pag. 72) Nessa toada, DERZI (2004, pag. 71) chama a aten¢do para o
fato de que “a Constitui¢do nao tolera que se prestigie a concentracdo de riqueza em maos de
poucos, sem chamar tal elite privilegiada a solidariedade tributéria”.

Cabe também a consideragao de Casalta NABAIS (1998, pag. 462) no sentido de que
a capacidade contributiva possui um aspecto bifronte: € a0 mesmo tempo um pressuposto para

a tributacdo e o seu parametro de dosagem. Porém embora este parametro seja mais

' De acordo com o magistério de Ricardo BOLAN (2004, pag. 53): “o ICMS, a despeito de deferido a esfera de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, possui um cardter nacional, sendo regido, pois, pelo principio da
homogeneidade, da equiponderincia ou da solidariedade nacional.” Corroborando esta assertiva, pode-se citar,
por exemplo, o cardter Nacional da Lei Kandir, a fixagdo de aliquotas por Resolucdo do Senado Federal, a
instituicdo do CONFAZ, entre outros.

' A titulo de ilustragdo, cite-se que no ano de 2011, a receita tributaria em Minas Gerais alcancou o patamar de
33 bilhdes de reais, sendo que destes, aproximadamente 28 bilhdes correspondiam a receita oriunda do ICMS.
(RIANI, 2012, pag. 12).

"2 Hugo de Brito MACHADO (2004, pag. 71) traz alguns exemplos do tratamento da capacidade contributiva em
outros ordenamentos, a saber: o art. 106 da Constitui¢do Portuguesa de 1967, o art. 37 da Constituicdo Espanhola
de 1978, o art. 53 da Constitui¢do Italiana, o art. 20 da Constituicdo Chilena, O art. 31, inc. IV da Constitui¢do
Mexicana, dentre outros.



facilmente auferivel nos tributos pessoais (tal como a tributagdo da renda), em relacdo aos
tributos indiretos (tal como a tributacdo do consumo), as dificuldades sdo maiores, visto que o
gravame incide sobre o bem, e ndo sobre a pessoa do contribuinte.

Nesse contexto, o constituinte erigiu a nao-cumulatividade e a seletividade como
técnicas para se auferir a capacidade contributiva na tributagdo indireta. Quanto ao tema,
Sacha Calmon Navarro COELHO (1993, pag. 96) leciona que “se a progressividade remete-se
ao sujeito, ao contribuinte de direito, a seletividade remete-se ao objeto, ao bem ou servigco
que sera consumido, sendo, portanto, objetiva.”

Em linhas gerais, a seletividade diz respeito a tributar menos o que € essencial e impor
uma maior carga aquilo que é supérfluo. Nao obstante, estes s@o conceitos vagos e
indeterminados, o que poderia levar o hermeneuta, num primeiro momento, a uma
interpretacdo subjetivista ou calcada em parametros extra-juridicos. Discorrendo acerca desta
abertura conceitual, Regiane Binhara ESTURILIO (2008, p4dg. 19) chama aten¢do para o fato
de que:

“O conceito de essencialidade de bens ou servigcos pode ser estudado sob o ponto de vista da
economia, da filosofia, da psicologia e de outras ciéncias, mas possui também contetido
juridico. (...) Esse conceito € varidvel no tempo e no espago, mas deve ser analisado do ponto

de vista objetivo, privilegiando-se a comparacao entre os itens sujeitos a tributacdo.”

Dessa forma, para a adequada compreensdo da seletividade e, por conseqiiéncia, dos
conceitos de essencial e supérfluo, serd imprescindivel uma conformacdo constitucional,
interpretacdo inserta no préprio ordenamento juridico.

A esta hermenéutica constitucional para se interpretar os conceitos fundamentais de
“essencial” e “supérfluo”, soma-se a teoria dos sistemas proposta pelo socidlogo Niklas
LUHMANN (2011, pdg. 111) na medida em que podemos visualizar o Direito como um
sistema operacionalmente fechado, mas cognitivamente aberto'®. Nesse sentido, o autor
leciona que “o encerramento operativo traz como conseqii€éncia que o sistema dependa de sua
propria organizagdo. As estruturas podem ser construidas e transformadas, unicamente

mediante operagdes que surgem nele mesmo (...).”

' Esclarece Misabel DERZI (2009, pag. 31) que “a abertura para o real possibilita o aperfeicoamento da ordem
positiva, através das correcdes feitas pelo legislador nas leis que alimentam o sistema; igualmente, viabiliza as
mudancas nos conceitos, substituiveis que sdo, com o evoluir do Direito, por outros conceitos socialmente mais
adequados e, com isso, alteram os resultados das operacdes internas (...).”
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Veja-se, portanto, que o conceito de essencialidade imprescinde de parametros
normativos: nossa Constituicdo Federal é dotada de riquissima carga valorativa, ao
estabelecer toda uma principiologia propria, objetivos a serem alcancados pela Republica (art.
3° CR/88), bem como uma extensa gama de direitos e garantias fundamentais. E neste
arcabouco que a busca pelo conceito de essencialidade como parametro para a seletividade
deve se inserir.

Ha que se frisar que a seletividade jamais podera ser despida de finalidades préprias
em correlagdo direta com o texto constitucional e o ordenamento juridico como um todo. Nao
deve, portanto, ser analisada apartada do escopo de constru¢cdo de uma sociedade justa e
solidaria, que garanta o desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e diminui¢cdo das
desigualdades, ex vi a redacdo do art. 3° da CR/88. Paralelamente, o art. 6°, inciso IV da
CR/88, ao dispor sobre o saldrio minimo, elenca as necessidades vitais basicas dos cidadaos.
De igual modo, o Decreto-lei n° 399/1938 ao versar sobre o salario minimo, elencou extenso
rol de produtos que deveriam vir a compor a cesta bdsica, trazendo novos pardmetros
balizadores.

Quanto ao tema, Henry TILBURY (1990, pag. 3031) discorre que:

“Em um pafs, que se encontra em fase avancada de desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
a imposicao seletiva sobre o consumo em funcdo da essencialidade € um instrumento para
frenar o consumo de produtos indesejdveis ou a0 menos necessarios, para liberar forcas para
investimentos merecedores de apoio, e, a0 mesmo tempo, constitui instrumentalidade para
nivelar diferencas excessivas no consumo de diversas classes em diversificadas zonas e

alcancar a meta de redistribuicao de rendas e maior aproximag¢do da Justica Fiscal.”

O bem que € essencial, assim o € tanto para os pobres quanto para os ricos, 0 que por
si s6 ja é suficiente para que o Estado o onere de forma mais branda, de modo que o tributo
integre minimamente o custo destes produtos. Embora desonerar o que € mais essencial traga
beneficio para os pobres, mas também para os ricos, 0 sistema torna-se menos regressivo ja
que os pobres precisam e investem maior propor¢do de sua renda na aquisicdo destes bens.
Aqui realmente ndo hd que se falar em justica distributiva. Nesse sentido, Misabel DERZI em

atualizacdo a obra de BALEEIRO (2006, pag. 349) esclarece que:

“Nao podendo conhecer os consumidores, em escala de milhdes, o legislador, olhos postos no
principio da capacidade contributiva ao utilizar o principio da seletividade, grava menos os

artigos essenciais. Justica imperfeita, mas ainda justica. Pois José compra agticar tanto quanto



Simonsen, pelo mesmo preco pagando o mesmo tributo agregado ao preco. Em compensacao,
José ndo compra caviar mais tributado. Em suma, actcar é essencial para todos em todo
territério nacional. Para os pobres, principalmente para eles, o prego do agucar € essencial. (...)

Af a serventia do principio da seletividade.”

Mas hd também o outro lado da seletividade: a tributacdo mais incisiva do que é
supérfluo ou suntudrio. Essa sim é uma ferramenta que pode ser util para atingir a capacidade
contributiva dos mais ricos ao onerar bens que sabidamente estdo disponiveis apenas a uma
parcela restrita da populacdao. Nao obstante a previsdo destes mecanismos, as pesquisas sao
praticamente unissonas em atestar o carater regressivo da tributacdo do consumo.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada no Brasil por Maria Helena ZOCKUN chegou a
conclusdo de que a progressividade dos tributos diretos € insuficiente para compensar a
elevadissima regressividade dos tributos indiretos (2005, pdg. 11), o que torna o sistema
tributdrio regressivo e injusto em sentidos gerais. De acordo com levantamento de dados
realizado pela autora tomando por base as estatisticas do IBGE e das Pesquisas de Orcamento
Familiar (POF), ZOCKUN (2005, pag. 12) verificou que a camadas mais baixas da populagdo
brasileira, com renda de até 2 salarios minimos, comprometiam, em 2004, 45,8% de sua renda
familiar para o pagamento de tributos incidentes sobre o consumo. Paralelamente, as familias
que recebiam mais de 30 saldrios minimos (top 1%) comprometiam, em 2004, 16,4% de sua
renda familiar para o pagamento de tributos incidentes sobre o consumo.

Tal situacdo, além de minar a funcdo redistributiva no dever de pagar tributos, acaba
por reforcar as desigualdades sdcio-econdmicas existentes, alargando ainda mais o fosso entre
ricos e pobres.

Uma das justificativas para a alta regressividade da tributacio do consumo é a
aplicacdo as avessas da seletividade. Sem adentrar no mérito das escolhas politicas, que
envolvem tanto uma institucionalizada guerra fiscal, quanto um recorrente lobby politico e
econdmico, o fato é que, bens essenciais, tais como energia elétrica e combustiveis para

automoveis, sdo tributados pesadamente, enquanto bens suntuosos tais como jéias e artigos de



luxo recebem uma tributacdo branda. Uma anélise pormenorizada da TIPI" e das aliquotas
internas do ICMS" evidencia esta contradicdo.

Esta ma utilizacdo do principio da seletividade tem ocasionado a judicializagdo da
matéria. Embora seja entendimento minoritdrio quanto a possibilidade do Poder Judicidrio
fixar a aliquota devida, visto que estaria imiscuindo em tipica funcdo legislativa, ja € posi¢ao
assente que o Judicidrio pode determinar a inconstitucionalidade de uma determinada
aliquota, cabendo ao Legislativo as devidas correcoes.

Tanto € assim que a discussdo acerca da seletividade, tanto para o IPI quanto para o
ICMS, chegou ao Supremo Tribunal Federal, onde foi reconhecida a repercussdo geral para a
matéria. Nesse sentido, o RE 606.314, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, trata da
seletividade do IPI em relagdo as embalagens de acondicionamento de dgua mineral. J4 o
RE 714.139, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, trata da seletividade do ICMS em
relacdo ao fornecimento de energia elétrica. Ambos os recursos ainda encontram-se pendentes

de decisao de mérito e corroboram a atualidade e relevancia do tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Do que foi exposto até aqui, verifica-se que a seletividade pode ser dotada de maior ou
menor grau de discricionariedade pelo legislador, mas, por outro lado, deve sempre guardar
conformidade com os preceitos constitucionais.

E em um desdobramento ao modelo cldssico de Estado Social, cuja atuacdo
demandaria uma arrecadacdo tributdria cada vez mais incisiva a fim de atender-se as
infinddveis demandas sociais e a diminui¢do das desigualdades, o que se verifica na égide
deste modelo de Estado, € um incremento tanto na prerrogativa extrafiscal quanto
redistributiva, que pode vislumbrar na seletividade uma forma de gestao politico-econdmica
eficiente e que consiga superar os entraves oriundos das crises econdmicas suportadas nos
ultimos anos, na busca por uma tributagdo mais justa em atendimento dos escopos

constitucionais.

" A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, atualmente encontra-se
discriminada no Decreto n° 7.660/2011. A titulo de ilustracdo das incongruéncias, cite-se a lagosta e o caviar,
alimentos reconhecidamente consumidos pelas classes mais ricas e que recebem aliquotas de 0 e 5%
respectivamente.

'3 A titulo de exemplo, para além da isengdo de ICMS ao consumo de até 90 kWh, Minas Gerais aplica aliquota
interna de 30%, enquanto a aliquota interna de Sao Paulo chega a 25%. Disponivel em:
http://www.sindifiscomg.org.br/cartilhas/revistaenergia.pdf, pag. 22. Acesso em 21/07/2015.

i



Nio obstante, a tributacdo do consumo ainda mostra-se altamente regressiva, onerando
sobremaneira as classes mais pobres. Isto pode ser justificado, em grande medida, por uma
inadequada utiliza¢do do principio da seletividade ao, por um lado, onerar bens essenciais, €,
por outro, conceder benesses tributdrias a produtos de tipico consumo das classes mais ricas.

Em razdo disto, a seletividade estd a merecer maiores atencdes tanto em nivel
académico quanto jurisprudencial, razdo pela qual ndo € de surpreender que recentemente a
matéria tenha chegado ao Supremo Tribunal Federal. Aos estudiosos do Direito, € salutar que
promovam debates sobre o tema visto que a adequada compreensao deste instituto é condi¢do
imprescindivel para reivindicar a sua correta aplicagdo e, consequentemente, efetivar a busca

por maior justiga tributaria.
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