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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSO TRIBUTARIO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A EMPRESA E O ESTADO TRIBUTANTE - O CRIME TRI BUTARIOEA
REVISAO TRIBUTARIA CONSOANTE AOSPILARESADMINISTRATIVO E
CONTENCIOSO, E SOB OPTICA DA PRESCRICAO E A DA DECADENCIA.

LA SOCIEDAD.EL ESTADO Y SUSIMPUESTOS-EL DELITO FISCAL Y LA
REVISION DE IMPUESTOS DE ACUERDO A LOSPILARESADMINISTRATIVOS
Y DELOSLITIGIOS, TAMBIEN DE LA PRESCRIPCION Y LA DECADENCIA.

Kelly Correa de Moraes

Resumo

O presente resumo objetiva contribuir de forma reflexiva a respeito da importéncia do Estado
sobre a Empresa no ambito social e econdmico, estabelecendo a compostura de tal
participacéo, além das suas vias de concregdo e formatos, bem como experiéncias, limites e
desafios. Ao identificar e analisar o plangjamento tributério e o parcelamento tributério,
vemos formas de mantenca da sociedade empresarial, contribuindo a evolucgéo da sociedade e
do crescimento econémico do pais. Ao final, conclui-se pela importancia do enfrentamento
dos desafios postos e a continuidade da organizagcdo empresaria e sua funcéo social.

Palavras-chave: Empresa, Tributo, Planejamento fiscal, Parcelamento tributério

Abstract/Resumen/Résumé

Este resumen tiene como objetivo contribuir reflexivamente sobre laimportancia de lanorma
relativa a la empresa en el contexto social y econdmico, estableciendo la compostura de
dicha participacién, ademas de su proceso de concrecion y formatos, asi como experiencias,
limitesy desafios. Identificar y analizar la planificacion fiscal y la cuota del impuesto, vemos
formas de mantenimiento de la sociedad empresarial, contribuyendo a la evolucién de la
sociedad y el crecimiento econdmico del pais. Por ultimo, se concluye la importancia de
abordar losretos y poner la continuidad de la organizacion empresaria con una funcion social.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Compafiia, Impuesto, Planificacién fiscal, Cuotas
tributérias
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Introducao

Temos que o Direito € um conjunto de normas otiiges que controlam as relacdes
dos individuos em uma sociedade. Segundo Kelsem gistema de normas reguladoras do
comportamento humano, de enunciados de variadaf@am que se manifesta através de leis,
sentencas judiciais e atos juridicos dos individudesse arcabouco, tem-se na norma

ensejando os atos futuros. Na visdo de Vicente Rao

“[...] como as normas, consideradas do ponto deavido fim e do efeito,
tendem a dar nascimento a uma certa atitude e amsrgujeitos aos quais se
dirigem devem optar entre cumpri-las ou desresgaga segue-se que as
normas devem anteceder os atos que formam o séeldon ou seja, 0s atos
que |hes servem como fins e que resultam da ope@bizada pelos

sujeitos]...]"*

A Carta Magna define a organizacdo administratimaniceira e politica do Estado
concomitantemente com os direitos e deveres da&ajaliscrimina a incidéncia tributéria e
sua competéncia. Esta vem delimitando o campoaiééincia’

A funcédo social da empresa esta contida no artdh7Gonstituicdo da Republica de
1988, visto que este preceito versa o conceitaudeab social, determinando o minimo dos
direitos positivos.

A Lei 11.101 de 2005, trata da faléncia recuperat@@mpresas, o trabalho tratara
com analogia tais aspectos, junto ao direito thbaote as vias para o planejamento e
parcelamento junto ao fisco. Pretende-se, de caimdeg verificar o efetivo grau de
envolvimento da Empresa e o Estado na economidjsamdo procedimentos céleres
consoantes ao planejamento empresarial, sendeagfetem um parcelamento pagavel pela
instituicdo privada a instituicdo publica , além efbocar sobre os crimes tributarios e as
consequéncias. Ao submergirmos no tema da valorai@® provas, Nno pProcesso

administrativo tributario, estando estas inseritlagspectro do principio da verdade material,

10 Direito e a Vida dos Direitos, p.558

2 Para Hugo de Brito Machado, o cada imposto consistefato, ou o conjunto de fatos , ou a situagédato,
gue a Constituicdo descreve na norma em que a#ribadla uma das pessoas juridicas competéncia para
respectiva instituicdo”( MACHADO, op.cit.,p.230)

3 (BRASIL), 2009,P.87)
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deve-se mencionar o que James Marins, leciona cqaémanistracdo possui liberdade para
construir sua conviccao, liberdade garantida plfiscal?

Mantendo essa orbita juridica, no principio da lidgde, destaca-se a afirmacao de
“se a Administracdo tem por finalidade alcancar dadeiramente o interesse publico fixado
na lei, é 6bvio que s6 podera fazé-lo buscandordade material, ao invés de satisfazer-se
com a verdade formal, ja que esta, por definicdespinde do ajuste substancial com aquilo
que efetivamente €, razdo por que seria insufieigrdra proporcionar 0 encontro com o
interesse publico substantiva”.

Para tanto, o estudo pautar-se-a no método de agmrdhipotético dedutivo e os de
procedimento histdrico e tipoldgico com base engpisa bibliografica e documental.

1. A Eficacia das Normas Prol Ao Direito Tributario

O Direito enquanto ciéncia se expressa atravé®dna juridica. Desta forma, revela-
se a importancia do estudo da norma juridica edasando conjunto ou complexo de normas,
na forma de sistema hierarquico, que constituidemamento juridico. Temos positivado no
art.5° da Constituicdo o seguinte direito assegurpe“ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de [Bodavia, ha uma distincdo a ser
esclarecida, entre norma e lei. Na visdo de C&#ogiago Nin, a norma é a validacdo da

conduta humana:

“[...] Es muy posible que ca expesién “norma juddi sea un término
tedrifco. Obviamente Ella no denota um conjuntcodaiones escritas en un
pape, puesto que uma misma norma juridica piuedar dsrmulada por
oraciones diferente, ni tampoco denota um conjue conductas
humanas,puesto que las normas juridicas son usapasa evaluar

conductas]...]”

4 (MARINS, James. Direito Processual Tributario Bieisb. S4o Paulo: Dialética, 2001, p. 177)
® (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Dekdministrativo. 26. ed., Sdo Paulo: Malheirost&dis,
2009, p. 502.) (Grifos nossos)

6 NINO, Carlos Santiago. La Definicion de Derechceytbrma Juridica., Notas de Introducion Al Derecho,
Buenos Aires, Astrea e rosolfo Depalma y Hnos, 1978
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Sacha Calmon Navarro Coélhelucida as leis como enunciados literais buscanao
fim, e as normas sempre prescritivas, pois o Direipratico, finalistico e teoldgico:

“[...] Que as leis em cujointerior se abrigam asmeais necessitem de analise,
para a extragdo do contelido prescritivo nelas repo®, ndo causa espécie. E
fenbmeno corriqueiro. As acdes declaratorias, esfp@ente, colimam sempre

esse desiderato. [...]”

2. O Processo Administrativo

O processo administrativo busca a verdade matedlativa aos fatos tributarios, e a
veracidade da producédo das provas. Pode-se caarobarerdade como um valor, cita-se o
trecho de Marilena Chalfigue a verdade € um valor significa: o verdadeianfere as
coisas, aos seres humanos, ao mundo um sentidm&ueeriam se fossem considerados
indiferentes & verdade e a falsidade"

A vasta possibilidade de producdo de provas noeBsaocAdministrativo Tributario
presume a legitimacdo dos principios da ampla defesdevido processo legal e a verdade
material. Todavia no ambito da verdade formal tena-soeréncia logica, independentemente
de seu conteudo, elencadas da seguinte formaitdesgriancamento pela autoridade fiscal,
com provas; descrita na impugnacao do contribundey provas e a verdade do julgador.
Vale-se a verdade do julgador, onde as provas posgapel fundamental na formacéao da
sua convicgdo, que pode determinar ou ndo a reabzdas diligéncias, pericias, podendo
indeferi-las se quando prescindiveis ou impraticavBlo processo administrativo busca

sempre a verdade material, assim elucida a segeswiicao:

RESOLUCAO N° cPl.,. /2009 8CAMARA DE JULGAMENTO 568ESSAO
ORDINARIA EM: 11/03/09 PROCESSO N°.: 1/4857/2006 U DE INFRAQAO Ne°.:
1/200625274-0 RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DB I[INSTANCIA
RECORRIDA: ZEFIRELLI COMERCIO DE CONFECCOES LTDA. UNYUANTE:
Francisco Tarcizio Pereira MATRICULA: 005.546-1-8RATOR: Conselheiro Vito Simon
deMoraisREVISOR: Conselheiro José Sidney Valentenali EMENTA: ICMS 1.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 26.142 Ed,Rio de Janeiro, Ed.
Forense. 2015.

8 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 2. ed. SaaiRa Atica, 1995, p. 90.
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AQUISI(;AO DEMERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL - OMISAO DE
ENTRADAS. 2. Acao fiscal que denuncia aomisséo mkeadas sem documentacao fiscal,
tendo em vista que a empresa deixou de inven@d@3 camisas em dezembro/03. Recurso
Oficial conhecido e ndo provido. 3. Auto de infragélgado NULO por unanimidade de
votos, haja vista a incompatibilidade existenteeeatacusacéo fiscal e as provas produzidas
nos autos. 4. Confirmada a decisdo declaratorisadaana instancia originaria, conforme
parecer da Consultoria Tributaria, adotado peloasgntante da douta Procuradoria Geral do
Estado. 5. Decisdo amparada nas pecas instruttaribiselo acusatério, em consonancia com
o Principio da Verdade Material que rege o Procéghuinistrativo Tributario. 6. Decisao
amparada no art. 53, caput, 92°, inciso IU do Dlec26.468/99.

A Administracio cabe a prova de oficio, e ndo sésiplente anuir com a prova
apresentada pelo contribuinte, diverso ao processdogue admite a verdade formal. Nesse
contexto, temos que a prética da revisdo tributéoim base na prescricdo, decadéncia e
outros parametros, e a a homologacao de um pareelaroom base no orcamento financeiro
da empresa, pode extinguir, prevenir tanto a plieiétoie do crime tributario, quanto impedir

a faléncia e aumentar a lucratividade das empresas

2. Dos Crimes

Os crimes contra o sistema tributario sdo aguad@duzidos por condutas delituosas
praticadas contra o Sistema Tributario Nacionakoflegacdao fiscal estava determinada pela
Lei n.° 4.729, de 14.07.65, porém com o adventd.elan.? 8.137, de 27.12.9odas as
condutas considerados criminosas incidiram com sigdacéo de crimes contra a ordem
tributaria.

Devido as alteracdes legislativas, o tema deewioontra a ordem tributéria, possui
varias controvérsias, como a extingdo da punildkdaelo pagamento integral do débf.

Lei n. 8.137/90, ao definir os crimes contra a ondeibutaria, reescreveu a lista dos crimes
antes designados de “sonegacdo tributaria”, peld 4e729/65."° O artigo 14 da Lei n.°
8137/90 determinava que a extincdo da punibilidads, crimes contra a ordem tributaria,

dar-se-ia com o0 pagamento do débito tributaricof@intes do recebimento da denuncia

9 Simula Vinculante 24 N&o se tipifica crime mateci@htra a ordem tributaria, previsto no art. 1€ises | a
IV, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento défimitio tributo.

10 AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro. Pg65
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criminal. Tal dispositivo foi revogado pelo art. 88 Lei n.° 8.383/91. O art. 34 da Lei n.°
9.249/95, contudo, voltou a admitir a extin¢cado daipilidade. Atualmente, com a alteracéo
dada pela lei 10.684 de 30 de maio de 2003, ogoieenesmo apds a dendncia, o pagamento
integral do débito tributario ocasionou a extingigopunibilidade. Assim temos o0 seguinte

acordao:

AP 613 QO / TO - TOCANTINS QUESTAO DE ORDEM NA ACAPENAL Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 15/05/2014 Orgéo Jadgr: Tribunal Pleno Publicacdo
ACORDAO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 03-06-2014 PUBLIG4-06-2014 Parte(s)
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PROC.(8)(ES)
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA REU(E)(S) : CESAR HAM HALUM
ADV.(A/S) : GEDEON PITALUGA JUNIOR Ementa EMENTA: QESTAO DE ORDEM
NA AC}AO PENAL. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.CRIE DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. SUSPENSAO DA RETENSAO
PUNITIVA E EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PARCELAMENTO EPAGAMENTO DO
DEBITO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PEN
CONDENATORIA: EXTINQAO DA PUNIBILIDADE. PRECEDENTES 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme nitide da possibilidade de suspenséo da
pretensdo punitiva e de extingdo da punibilidade odmes de apropriacdo indébita
previdenciaria, admitindo a primeira se a inclusto débito tributario em programa de
parcelamento ocorrer em momento anterior ao t@nsih julgado da sentenca penal
condenatéria e a segunda quando o débito previatemdéor incluido - e pago - no programa
de parcelamento ordinario de débitos tributarioec&dentes. 2. Questado de ordem resolvida
no sentido de declarar extinta a punibilidade do eé relacdo ao crime de apropriacao
indébita previdenciaria, pela comprovacdo da gadagos deébitos discutidos no presente
processo-crime, nos termos das Leis ns. 10.684/03.#11/09. Decisdo O Tribunal, por
unanimidade, resolveu a questdo de ordem no sedidieclarar extinta a punibilidade, nos
termos do voto da Relatora. Votou o Presidente.eMi@s, justificadamente, o Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), em viagem oficiatreal.no Peru; o Ministro Celso de Mello;
o Ministro Gilmar Mendes, para participar do Colsgee em honra de Peter Haberle por
ocasido do seu 80° aniversario, na Faculdade dst®ida Universidade de Lisboa, em
Portugal, e do XVI Congresso da Conferéncia da &Soffonstitucionais Europeias, em
Viena, na Austria, e o Ministro Ricardo Lewandowskice-Presidente). Presidiu o
julgamento o Ministro Marco Aurélio (art. 37, |, ®STF). Plenario, 15.05.2014.
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Neste contexto, o autor de um crime de soneghagséal poderia ter extinta a sua
punibilidade, desde que pagasse o débito tributdé® recebimento da dendncia. Quanto ao
crime de apropriacdo indébita, o autor do crimdesi@d a extingdo de sua punibilidade se
efetuasse o pagamento do débito fiscal até o ideciacao fiscal.

Cabe frisar que o simples parcelamento da difigtal acarretara a suspensao do
processo criminal até o final pagamento. Comprovandontribuinte que quitou sua divida
com o fisco, podera requerer a extincdo do feito dmoorréncia da quitacdo da divida.
Verifica-se que o art. 9°, da Lei n.° 10.684/200&8pkcado aos sécios de pessoas juridicas,
guanto as pessoas meramente fisicas. Todavia, gquenwsado por crime fiscal, pode-se
requerer a extincdo da punibilidade, mesmo depmisotidenados, de acordo com essa lei,
todas as dividas tributérias, sejam de qualqueradligo, federal, estadual ou municipal, sdo

passiveis de pagamento e extingdo da punibilidade.

3. Conclusoes

A avaliagdo de provas ou do conjunto probat@poppriado seria a idéia de Antonio
Filho ao afirmar quélivre convencimento € sobretudo conviccdo funddats) ou seja,
convencimento transparente, justificado perante Emtes e a sociedade’(sic). A
complexidade e o0 peso da carga tributaria brasilxigem das empresas, e até mesmo das
pessoas fisicas, 0 constante monitoramento de pecedimentos fiscais. A Reviséo
proporciona a certeza do pagamento correto dogtasbdevidos, que se pago a maior ou
indevido, se verificara todas as possibilidadesedaperagdo ou compensacao, tanto na esfera
administrativa, quanto na judiciaria. A revisao rpie prevenir ou extinguir o crime
tributario. A estratégia de politica criminal adidapela legislacdo patria, que prioriza o
pagamento dos débitos tributdrios em detrimentpudacdo penal dos sonegadores fiscais,
assim o infrator pode nao ser punido criminalmes&efetuar o pagamento dos tributos
sonegados, até mesmo ap0s o0 recebimento da den@wiglui-se que nNO pProcesso
administrativo prevalece o principio da verdadeemat onde sédo avaliadas todas as provas

licitas, preservando sempre a supremacia do isemslico.
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