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IV CONGRESSO NACIONAL DA FEPODI
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSO TRIBUTARIO

Apresentacdo

Apresentamos a toda a comunidade académica, com grande satisfacdo, os anais do IV
Congresso Naciona da Federacdo de Pos-Graduandos em Direito — FEPODI, sediado na
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP, entre os dias 01 e 02 de outubro de
2015, com o tema “ Etica, Ciéncia e Cultura Juridica’.

Na quarta edicéo destes anais, como resultado de um trabalho desenvolvido por toda a equipe
FEPODI em torno desta quarta edi¢céo do Congresso, se tem aproximadamente 300 trabalhos
aprovados e apresentados no evento, divididos em 17 Grupos de Trabalhos, nas mais
variadas éreas do direito, reunindo alunos das cinco regifes do Brasil e de diversas
universidades.

A participagdo desses alunos mostra a comunidade académica que é preciso criar mais
espacos para o didlogo, para a reflexdo e para a trota e propagacdo de experiéncias,
reafirmando o papel de responsabilidade cientifica e académica que a FEPODI tem com o
direito e com o Brasil.

O Formato para a apresentacéo dos trabal hos (resumos expandidos) auxilia sobremaneira este
desenvolvimento académico, ao passo que se apresentaideias iniciais sobre uma determinada
temdtica, permite com consideravel flexibilidade a absor¢do de sugestdes e nortes, tornando
proveitoso aqueles momentos utilizados nos Grupos de Trabal ho.

Esses anais trazem uma parcela do gque representa este grande evento cientifico, como se
fosse um retrato de um momento histérico, com a capacidade de transmitir uma parcela de
conhecimento, com objetivo de propiciar a consulta e auxiliar no desenvolvimento de novos
trabal hos.

Assim, é com esse grande propdsito, que nos orgulhamos de trazer ao publico estes anais
gue, ha alguns anos, tém contribuindo para a pesquisa no direito, nas suas véarias
especialidades, trazendo ao publico cada vez melhores e mais qualificados debates,
corroborando 0 nosso apostolado com a defesa da pos-graduagédo no Brasil. Desgjamos a
VOCE uma proveitosa leitural

Sao Paulo, outubro de 2015.



Y uri Nathan da Costa Lannes



A RESPONSABILIDADE FISCAL EM TEMPOSDE CRISE: O IMPACTO DAS
POLITICASFISCAISE EXTRAFISCAISNASFINANCASPUBLICASNO ATUAL
CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO

FISCAL RESPONSABILITY INTIME OF CRISIS: IMPACT OF FISCAL AND
EXTRA-FISCAL STATE POLICIESON PUBLIC FINANCESIN THE BRAZILIAN
ECONOMIC SCENE

Aldo Aranha de Castro
Caroline Viégas

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo acerca das politicas fiscais e
extrafiscais desenvolvidas pelo Estado, e estabelecidas em tempo de crise. O cendrio
econdmico brasileiro contemporaneo ndo tem soprado 0s ventos mais favoraveis, tendo
enfrentado algumas dificuldades, tanto em relacdo ao nivel emprego, quanto a propria
producdo e desenvolvimento da indUstria interna. Para tanto, far-se-a& necessario assimilar o
conceito de politica fiscal, que se relaciona com a atuacdo do Estado na cobranca e
arrecadacao de impostos, bem como o de extrafiscalidade, que visa trazer uma atitude
positiva ou negativa por parte do contribuinte, tendo este, participagdo direta enquanto
contribuinte. Deste entendimento, poder-se-a analisar possiveis impactos nas finangas
publicas frente ao cenario atual, no qual a Lei de Responsabilidade Fiscal devera atuar ativae
efetivamente no intuito de garantir a preservacéo da soberania nacional em tempos de crise.
Deste modo, deve-se estudar ndo sb a politica fiscal e extrafiscal, mas também, deve-se dar
plena atencdo a funcdo social do tributo, que deve ser respeitada e, desta forma, ter-se
garantido o Estado Democrético de Direito, com o0 atendimento aos principios presentes na
Constituicdo Federal, tanto tributérios e da ordem econdmica, como os fundamentais, que
devem e merecem ser respeitados, com o fito de se garantir a preservacdo da dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chave: Politicas publicatributérias, Fiscalidade e extrafiscalidade,
Responsabilidade fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper aims to make a study on fiscal and extra-fiscal policies developed by State,
and established in crisis time. The contemporary Brazilian economic scene has not blown the
most favorable winds. It has faced some difficulties, both in relation to employment, as to the
production and development of domestic industry. For that, far up it will need to assimilate
the fiscal policy concept, that relates to the States role in the billing and tax levy, and the
extrafiscality, which aims to bring a positive or negative attitude on the part of the taxpaper,
and it has, direct participation as contributors. From this understanding, it will be possible to
analyze possible effects on the public front to the current scene. In which the Fiscal
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Responsibility Low should act actively and effectively in order to ensure the preservation of
national sovereignty in crisis time. So, consideration should be given not only to fiscal and
extrafiscal policy, but also, should give full attention to the social function of the tax, wich
must be respected and, therefore, it has ensured the Democratic State, to compliance with
principles laid down in the Contitution, both tax and economic order, as fundamental, they
should and deserve to be respected, with the aim of ensuring the preservation of human
dignity.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State tax policies, Taxation and extrataxation, Fiscal
responsibility
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A RESPONSABILIDADE FISCAL EM TEMPOS DE CRISE: O IMPACTO DAS
POLITICAS FISCAIS E EXTRAFISCAIS NAS FINANCAS PUBLICAS NO ATUAL
CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO

FISCAL RESPONSABILITY IN TIME OF CRISIS: IMPACT OF FISCAL AND
EXTRA-FISCAL STATE POLICIES ON PUBLIC FINANCES IN THE BRAZILIAN
ECONOMIC SCENE

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo acerca das politicas fiscais
e extrafiscais desenvolvidas pelo Estado, e estabelecidas em tempo de crise. O cenario
econbmico brasileiro contemporaneo ndo tem soprado os ventos mais favoraveis, tendo
enfrentado algumas dificuldades, tanto em relacdo ao nivel emprego, quanto a propria
producdo e desenvolvimento da industria interna. Para tanto, far-se-a4 necessario assimilar o
conceito de politica fiscal, que se relaciona com a atuacdo do Estado na cobranca e
arrecadacdo de impostos, bem como o de extrafiscalidade, que visa trazer uma atitude positiva
ou negativa por parte do contribuinte, tendo este, participacdo direta enquanto contribuinte.
Deste entendimento, poder-se-a analisar possiveis impactos nas financas publicas frente ao
cenario atual, no qual a Lei de Responsabilidade Fiscal devera atuar ativa e efetivamente no
intuito de garantir a preservacao da soberania nacional em tempos de crise. Deste modo, deve-
se estudar ndo sO a politica fiscal e extrafiscal, mas também, deve-se dar plena atencdo a
funcéo social do tributo, que deve ser respeitada e, desta forma, ter-se garantido o Estado
Democratico de Direito, com o atendimento aos principios presentes na Constituicdo Federal,
tanto tributarios e da ordem econémica, como os fundamentais, que devem e merecem ser
respeitados, com o fito de se garantir a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Politicas Publica  Tributarias; Fiscalidade e  Extrafiscalidade;
Responsabilidade Fiscal

ABSTRACT: The present paper aims to make a study on fiscal and extra-fiscal policies
developed by State, and established in crisis time. The contemporary Brazilian economic
scene has not blown the most favorable winds. It has faced some difficulties, both in relation
to employment, as to the production and development of domestic industry. For that, far up it
will need to assimilate the fiscal policy concept, that relates to the State’s role in the billing
and tax levy, and the extrafiscality, which aims to bring a positive or negative attitude on the
part of the taxpaper, and it has, direct participation as contributors. From this understanding, it
will be possible to analyze possible effects on the public front to the current scene. In which
the Fiscal Responsibility Low should act actively and effectively in order to ensure the
preservation of national sovereignty in crisis time. So, consideration should be given not only
to fiscal and extrafiscal policy, but also, should give full attention to the social function of the
tax, wich must be respected and, therefore, it has ensured the Democratic State, to compliance
with principles laid down in the Contitution, both tax and economic order, as fundamental,
they should and deserve to be respected, with the aim of ensuring the preservation of human
dignity.

Key-words: State Tax Policies; Taxation and Extrataxation; Fiscal Responsibility

1. Introducgéo
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A historia da economia mundial é dindmica. No inicio dos tempos, ainda ndo se falava
a respeito, pois ndo existia a ideia de propriedade privada e se prevalecia 0 modo de produgéo
primitivo. Porém, quando o ser humano delimitou um espago como proprio, prevaleceu o
modo de producdo asiatico, isto €, 0 homem tornou-se um produtor e passou a estocar seus
alimentos. Por consequéncia, o numero de individuos cresceu rapidamente, sobrevieram fome
e guerras, iniciando o periodo histérico do feudalismo. Outra vez, pelo aumento do
contingente populacional, os feudos ndo suportaram suprir as necessidades do povo. Assim
surgiram os denominados burgos, as corporacdes de oficio, as grandes feiras de trocas e, por
conseguinte, o ressurgimento da moeda e os primeiros sinais do capitalismo. Essa breve e
resumida alocacdo historica é importante para compreender a relagdo da economia politica
com as garantias fundamentais dos individuos.

A compreensdo econdmico-social comeca a ser observada a partir da Idade Média,
periodo em que o poder sobre 0 povo se justificava pela protecdo contra a violéncia, invasdes
barbaras e contra a fome. Verificou-se, no século XVI, fluxo de metais preciosos, justamente
no tempo em que a opinido publica a respeito do governo se incomodou com a alta do custo
de vida, gerando desequilibrio nas condi¢des da vida econémica e social.

Entretanto, nos séculos XVII e XVIII, a ascensdo da burguesia e suas revolugdes,
desbancaram o absolutismo e os privilégios da nobreza, e ainda afirmaram novos padrdes de
organizacao politica.

As novas teorias europeias, como o Constitucionalismo e o Liberalismo, influenciaram
fortemente os intelectuais brasileiros, evidenciando-se ainda mais com a proclamacdo da
Independéncia. Resultou-se na elaboracdo de uma constituicdo escrita, embora ainda sob o
regime monarquico. Com as insurgéncias republicano-federalistas, os liberais nacionais
conseguem avancos em suas lutas.

Mister a conceituacao de liberalismo, consistindo no ideério do sistema capitalista, no
qual todo individuo dispde livremente da sua propriedade, aqueles que ndo a possuiam
ofereciam sua forca de trabalho para os donos dos meios de producdo. Era inadmissivel a
intervencdo do Estado na regulagéo da economia.

Diante das desastrosas consequéncias, percebeu-se a necessidade de limitar a
economia, ou seja, através do intervencionismo buscava-se delimitar as acdes econémicas,
porém, mantendo o direito de propriedade.

Ja no século XX, no periodo das Guerras Mundiais e da Guerra Frio, eclodiu a Crise
de 1929, decorrente de uma superproducéo e pouca procura, o que fez tornar conhecido John

Maynard Keynes, auxiliando os Estados Unidos da América a superar a crise.
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N&o aconteceu diferente no Brasil, houve o intervencionismo com Getulio Vargas, a
posteriori, trazendo consigo o “milagre econdémico”, vivenciado durante a ditadura militar,
bem como a supressdo de direitos fundamentais e extradi¢cdes. Diante dessas experiéncias, a
Assembleia Constituinte de 1988 tratou, de forma minuciosa, de acordo com Jose Afonso da

Silva, de todos os

“assuntos atinentes a estrutura do Estado, a organizacdo de seus érgdos, o
modo de aquisicdo do poder e a forma de seu exercicio, limites de sua
atuacdo, assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime
politico e disciplinar os fins sGcios-econdmicos do Estado, bem como os

fundamentos dos direitos econémicos, sociais e culturais.” (2011, p. 43)
Dessa maneira, 0 presente trabalhno como escopo analisar a intervengdo na economia
pelo Estado, garantindo-se a ordem econdmica, conforme previsto no art. 170 da Constitui¢éo
Federal, mais propriamente através das politicas fiscais e extrafiscais, que devem respeitar a
funcdo social do tributo, de modo a trazer equilibrio social e reducdo das desigualdades
sociais. Entretanto, isso deve se dar em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000), pois examinar-se-d0 as agdes dos
gestores publicos diante da renuncias da receita, se podem ser feitas tais rendncias, a fim da
concessao de incentivos fiscais, visando, em contraprestacdo, atender os anseios sociais, ou da

exigéncia de impostos, com o fito de manter a soberania nacional.

2. Responsabilidade Fiscal e as politicas fiscais e extrafiscais

Quando se trata de politicas fiscais e extrafiscais, deve-se ter em mente que a
responsabilidade fiscal ha de se fazer sempre presente, no intuito de se garantir tanto a
transparéncia, quanto o controle e o planejamento publico.

A transparéncia é assegurada com a participacdo da sociedade, que tem o direito de
acompanhar as contas publicas, bem como a elaboracdo, divulgacdo e publicacdo dos
relatdrios referentes a essas contas.

O controle é necessario para que a atuacdo estatal seja feita em conformidade com a
lei, de modo probo e sem desvios e/ou falhas, pois tais desvios poderdo lesar os cofres
publicos, ferindo a sociedade como um todo.

No tocante ao planejamento, ha trés instrumentos essenciais a serem observados: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).
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Reunindo esses itens, pode-se chegar a analise propriamente dita das politicas fiscais e
extrafiscais, que contribuirdo para o desenvolvimento nacional.

As politicas fiscal e extrafiscal compdem o que se denomina Sistema Constitucional
Tributario, sendo essenciais para a instituicdo de tributos ou para a concessdo de incentivos
fiscais e demais subsidios, todos com lastro na Constituicdo Federal de 1988.

A politica fiscal se relaciona a atuacdo governamental de arrecadar impostos, enquanto
que a extrafiscal, em suma, visa induzir (dai denominado por alguns “normas indutoras” o
contribuinte a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, que seja para que ganhe um beneficio, ou
ndo sofra determinada sangéo.

A politica extrafiscal evidencia a questdo da intervencdo do Estado na ordem
econbmica, pois ele atua como regulador da economia, onerando ou concedendo beneficios,
sempre respeitando a funcdo social do tributo, que visa possibilitar equilibrio social,
reduzindo as desigualdades regionais e sociais, propiciando meios para que O
desenvolvimento nacional se dé com isonomia e equidade.

Em termos de fiscalidade, para que essa politica se torne efetiva, deve respeitar o
principio da anterioridade tributaria, que prevé que nenhum tributo podera ser cobrado no
mesmo exercicio financeiro da publica¢do que o instituiu ou aumentou, conforme disposto no
Art. 150, inciso 11, alinea b, da Constituicao Federal.

Isso significa dizer que, os tributos fiscais sdo 0s que tém por objetivo a arrecadacéo
de recursos aos cofres publicos, para fins de custear o Estado e a Administracdo Pablica, com
destinacBes, dentre outros, para a saude, educacdo e bem-estar da sociedade. Dai a
necessidade da transparéncia, para que a sociedade saiba onde estdo sendo aplicados 0s
tributos arrecadados.

Contudo, é no campo da extrafiscalidade que os tributos atuardo como verdadeiros
reguladores da atividade econdémica, pois em virtude dessa extrafiscalidade havera beneficios,
incentivos fiscais e isencGes, com o fim de tornar a sociedade mais justa e solidaria, com
maior igualdade, distribuicdo de rendas e, assim, a diminuicdo das desigualdades regionais e
sociais.

A regulacdo econémica tendo por instrumento a tributacdo é estudada por Hermano
Antonio do Cabo Notaroberto Barbosa (2008, p. 260) que, acerca da fiscalidade e
extrafiscalidade, aborda da seguinte forma:

A doutrina consagra amplamente a classificacdo dos tributos como fiscais ou
extrafiscais.
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O critério essencial de distingdo adotado para tal efeito ndo poderia ser mais
simples: pertencem ao primeiro grupo os tributos instituidos com o objetivo
exclusivo de arrecadar recursos aos cofres publicos e ao segundo grupo todos os
demais.

Os tributos designados como fiscais — que traduzem o melhor espirito liberal de
financas neutras — sdo, portanto, aqueles cuja configuracdo aponta para o objetivo
Unico de abastecimento do erario, custeando o Estado e a administracdo publica, sem
que outros interesses interfiram na atividade impositiva.

A extrafiscalidade, por outro lado, é propositalmente definida de forma negativa,
posto ocorrer sempre que a finalidade orientadora da imposicéo tributaria ndo seja a
fiscal.

Referido autor, ainda diz ser dificil tratar isoladamente o tributo, trazendo apenas

funcao fiscal, ou extrafiscal, conforme se observa:

[.-]

E bem verdade que, na pureza dos conceitos, muito dificilmente se poderia falar em
um tributo com fungdes exclusivamente fiscais ou extrafiscais. 1sso porque, a uma,
mesmo os tributos extrafiscais também cumprem funcdo arrecadatdria, na medida
em que acabam por carrear recursos ao erario. Por outro lado, a pretensdo
meramente fiscal de qualquer tributo acaba por repercutir infalivelmente, em algum
grau, nas escolhas dos agentes econémicos (extrafiscalidade imprépria), sendo,
portanto, sua pretensa neutralidade uma simples expectativa ou estado ideal de
coisas.

[.-]

Ainda com o escopo de definir melhor o conceito, em linha com a adverténcia
formulada por Casalta Nabais, a bem da verdade, ndo se deveria falar em impostos
extrafiscais, categoria extremamente rara e simplesmente inexistente no direito
brasileiro contemporaneo. Segundo o referido autor, o que se verifica na grande
maioria dos casos, realmente, sdo agravamentos e desoneragdes de tributos como
"modalidades de instrumentos fiscais ao servico de objetivos extrafiscais". (italico
do autor). (BARBOSA, 2008, p. 261)

Assim, a extrafiscalidade (por ndo possuir carater fiscal) nem sempre serd condizente
a um imposto, sendo tratada, por vezes, como isencdo, subsidio, ou um incentivo fiscal para
estimular ou desestimular a sociedade a préatica ou ndo de alguma coisa.

Os incentivos fiscais sdo tidos como uma manifestacdo do poder de nao tributar,
assim, o Estado age, evidentemente, intervindo na atividade econdmica, mas trazendo um
objetivo devidamente motivado, na tentativa de propiciar um bem-estar efetivo a todos.

Assim, destaca-se que, é a partir da extrafiscalidade que surgem os incentivos fiscais
e demais subsidios a fim de beneficiar o contribuinte, lembrando que tais incentivos podem
agir positiva ou negativamente, com o intuito de induzir o cidaddo a fazer ou nédo fazer
determinada coisa. Vale destacar que o Estado ndo pode estipular incentivos a seu bel prazer,
deve, antes de mais nada, seguir as orientacdes da Constituicdo Federal e observar se tais

incentivos ndo trardo prejuizos aos cofres publicos
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Ainda sobre o conceito de tributos extrafiscais, Valcir Gassen (2012, 42-43) o traz,
sendo importante destacar:

Extrafiscais, quando a finalidade da tributacdo é outra, como por exemplo, intervir
no dominio econdmico e social. S&0 os tributos criados com a finalidade de
estimular determinado comportamento dos contribuintes, de realizar determinada
politica econdmica e social, portanto, a finalidade da tributacdo é regulatéria ou
extrafiscal. Os tributos sobre o comércio exterior, no caso o imposto de importacéo
e 0 de exportacdo, sdo utilizados via de regra com essa finalidade de regulacéo.

Observa-se, assim, quando pontuada a conceituacdo de extrafiscalidade, que ela visa
um incentivo ou desincentivo ao contribuinte, que pode onera-lo em demasia, ou beneficia-lo
na mesma proporgéo.

Desta feita, ndo restam duvidas de que a atuacdo extrafiscal do Estado traz
nitidamente a intervencdo na economia, sendo a extrafiscalidade a grande responsavel pela
implementacdo de politicas publicas efetivas no intuito de beneficiar o contribuinte que agiu
de acordo com os objetivos propostos pelo Estado, quando de sua implementacé&o.

O art. 170 da Constituicdo Federal, que trata dos principios garantidores da ordem
econbmica, pode ser citado como exemplo para que existam incentivos fiscais, pois aborda,
na maioria de seus incisos, 0s setores em que hoje existem tais incentivos, como meio
ambiente, reducdo das desigualdades sociais e regionais, busca do pleno emprego, tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno forte.

Roque Antdnio Carrazza e José Casalta Nabais, citados por Betina Treiger
Grupenmacher (2012, 16-17), utilizam os termos "incentivos fiscais" e "beneficios fiscais"

como sinbnimos, todavia, ela defende que ha diferencas, conforme se pode depreender:

Pensamos que se inserem na categoria de incentivos, as exonerages tributarias de
qualquer natureza, tais como isen¢es, créditos presumidos, redugdes de base de
célculo e aliquota, que, buscando estimular determinadas atividades ou individuos,
usualmente estdo atreladas a uma contrapartida. S&o assim qualificadas aquelas
situagBes em que a autoridade fazendaria, com fundamento em lei ou contrato,
desonera o sujeito passivo do pagamento do tributo, integral ou parcialmente, desde
que este cumpra determinadas condic8es ou realize certos investimentos.

[-]

Assim, os incentivos fiscais veiculam exoneragOes tributarias totais ou parciais,
vinculadas ao atendimento de uma contrapartida, pelo sujeito passivo da obrigacao
tributaria.

Quanto ao beneficios fiscais, sua concessdo independe de uma contraprestacéo do
beneficiado. Sdo permeadas por razbes de politica fiscal ou mesmo com o propésito
de atengdo ao principio da capacidade contributiva, sendo hipdteses de
favorecimento extraordinario de alguns contribuintes, com propdsitos extrafiscais,
preponderantemente. (italico do autor).
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Compreende-se que, entre um e outro conceito, ha pontos em comum, que VAo
beneficiar o contribuinte, ou por meio de praticar ativamente uma contrapartida ao que foi
proposto pelo Estado, ou simplesmente ser beneficiado em virtude de uma situacdo
desfavoravel que vise colocar o contribuinte em pé de igualdade com os demais, atendendo-se

ao principio da capacidade contributiva, e também ao da isonomia tributaria.

3. O impacto das politicas fiscais e extrafiscais no cenario econémico brasileiro

A sociedade visa a reducdo das desigualdades regionais e sociais, para que haja o
equilibrio e bem-estar, atendendo-se ao anseio do desenvolvimento nacional.

Além dessas previsfes, constitucionais, hd que se destacar a existéncia da fungéo
social do tributo e da justica tributaria para que se atinja o objetivo da efetiva implementacéo
das politicas publicas.

A funcdo social do tributo nada mais é do que a forma de o Estado propiciar a
sociedade a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Esta relacionada aos principios
constitucionais garantidores da ordem econémica, e os de ordem tributaria, além dos
principios fundamentais, evidenciados na Constituicao Federal.

Para compreender, por derradeiro, o intuito do presente trabalho, Maria de Fatima
Ribeiro (2008, 178-179) alia a questdo da politica tributaria a dimensdo social que ela deve
tomar, a fim de se tornar efetiva, conforme se pode depreender:

A politica tributéria € o ponto crucial de defini¢do da estrutura da sociedade. Por
isso, deve se examinar o fenémeno da tributacdo em harmonia com a dimensdo
social do homem, sem a qual ele ndo se realiza integralmente, considerando as
dimensdes individual e familiar. Devem ser pesquisados os proprios fundamentos da
tributagdo, para que ela atenda, ja na sua origem, as raz0es de justica em relagdo a
oneracéo do tributo.

[-]

No que consiste a tributacdo social? N&o se trata apenas em atender as necessidades
mais elementares da populacdo, € mais do que isso. A tributacdo deve respeitar a
dimensao individual e familiar, considerando a capacidade contributiva entre outros
principios constitucionais de prote¢do ao contribuinte.

Sempre que a tributagéo impedir ou dificulta a realiza¢do do essencial em relagéo a
sociedade ou parte dela e até mesmo a uma pessoa, serd desmedida e podera ter
carater confiscatdrio. Sera desmedida também a tributagdo se os governos
pretenderem arrecadar tributos, ultrapassando a soma necessaria de dinheiro para o
atendimento das necessidades sociais. Tal tributacdo provoca a transferéncia de
valores dos contribuintes para o Fisco, sem finalidade social.

Além disso, referida autora (RIBEIRO, 2008, 179) chega ao conceito de tributacdo

social, da seguinte forma:



Enfim, é tributacdo social aquela que respeita 0 que é inerente a sociedade no
contexto social dos ditames constitucionais. Por isso, referida tributacdo deve
privilegiar as necessidades essenciais da populacdo, destacando-se a alimentacéo,
salde, vestuario, moradia, educacdo, acesso ao trabalho, livre iniciativa, livre
concorréncia entre outros pontos. Na pratica, tais posi¢cdes devem ser efetivadas por
meio de leis isentivas ou com tributacBes simbélicas. Pelo intervencionismo
politico-social introduz-se na tributacdo o fim politico-social. O tributo deve ter uma
funcdo social, tendendo a uma distribuicdo do patriménio e das rendas.

O poder tributante, ao elaborar sua politica tributéria, deve levar em conta se o
sistema tributario é justo, se trata, de maneira igual, todos os contribuintes que se
encontram em situagdo idéntica e também se esta adequado a distribuicdo de rendas
e ao desenvolvimento econdmico, favorecendo a politica de estabilizacdo da
economia, 0 combate ao desemprego e a inflagdo, entre outros aspectos.

A reforma Constitucional Tributaria devera promover prioritariamente a funcéao
social do tributo, redistribuindo riquezas, promovendo a justica social.

Dessa analise, pode-se observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal deve se fazer
presente, trazendo consigo o planejamento tributario, que deve ser respeitado, a fim de que o
Estado ndo cobre tributos de modo excedente a necessidade publica.

Em tempos de crise, quando a sociedade ja ndo tem aguentado pagar os tributos aos
quais esta incumbida, cobrar em excesso pode trazer diversos agravantes e consequéncias ao
cidaddo. E isso deve ser evitado. Dai a existéncia de politicas publicas, e da necessidade de
uma tributacdo consciente que, talvez, somente a tdo sonhada reforma tributaria podera
prever, textualmente, os deveres e responsabilidades do Estado, ante a situacdo da sociedade.

Por derradeiro, neste tocante, é que se chega a justica tributaria, que vai estabelecer
um modo de agir do Estado, sem que haja excesso tributario, ou seja, o Estado tem a
necessidade de cobrar tributos (para sua manutengdo, garantia da soberania nacional e
atendimento as necessidades basicas da sociedade, como salde, moradia, educacdo, etc.),

todavia ndo pode exacerbar nessa cobranca, onerando excessivamente o contribuinte.

4. Concluséo

As politicas fiscal e extrafiscal possuem extrema importancia, e ganham evidéncia
em tempos de crise, para se saber até qual limite podera ser cobrado determinado tributo, ou
podera ser dado incentivo fiscal a sociedade, sem trazer prejuizos ao Estado. Ha de se destacar
que ambas as politicas intervém na economia, mas € na extrafiscalidade que os tributos
atuardo como reguladores da atividade econdmica, através dos incentivos e subsidios
presentes sob a égide da Constituicdo Federal.

Quando se estuda as politicas publicas, insta destacar que ambas devem respeitar a
funcdo social do tributo e seguir a risca a justica tributarias, com o fito de propiciar a

sociedade a isonomia, o equilibrio tributario, reduzindo-se as desigualdades sociais e
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regionais, atingindo-se a justica social, tdo defendida pelo caput do Art. 170 da Constituicdo
Federal, bem como aos demais principios constitucionais, a fim de se preservar o equilibrio
ndo apenas da ordem econdmica e tributaria, como social, possibilitando, com isso, tentativas

para superar a crise econdémica por meio do direito tributario.
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