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Apresentacao

Iniciado em 2012, o Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Dom Helder Escola Superior chegou a sua sétima edicdo abordando a
temética Desafios ESG e Responsabilidade Corporativa e trazendo também o | Congresso de
Desenvolvimento Tecnol 6gico e Sustentabilidade, de maneira a abranger todos os cursos da
Dom Helder.

Buscando coeréncia com a temética abordada, a edicdo de 2023 ocorreu de maneira
totalmente online nos dias 18, 19 e 20 de outubro, de forma a valorizar o desenvolvimento
tecnol 6gico, a sustentabilidade ambiental e possibilitar a ampla participacdo de congressistas
de todo o pais e do exterior.

O evento recebeu dezenas de artigos de pesqguisadores do Brasil e do exterior, que puderam
apresentar suas pesquisas e debater os resultados dos trabalhos em grupos coordenados por
Professores Doutores da I nstitui ¢do.

A coletanea que o leitor tem em méos € o resultado desse importante momento académico,
cujo objetivo central € promover a pesguisa cientifica e contribuir para a ciéncia juridica,
realizando umainegavel correlacdo entre diferentes éreas do saber.

A presente obra é resultado do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Emergéncia Climatica e conta com 11 textos de pesquisadores que trouxeram a temética sob
diferentes perspectivas.

Trabalho infantil, politicas publicas e a responsabilizacdo transnacional: o caso Costa do
Marfim é o titulo do trabalho desenvolvido por Michelle Labarrere de Souza e Fernando
Barotti dos Santos; ja Adriano Fernandes Ferreira e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira
discorreram sobre a tematica do Progresso regional e desenvolvimento sustentavel na regiéo
metropolitana de Manaus. caso da rodovia am-070. Saneamento béasico e a sua correlacéo
com direito ambiental e salde publica: estudo de caso dos municipios de Belo Horizonte e
Ribeiréo das Neves, foi a teméatica apresentada por Ivone Oliveira Soares e Lohany Dutra
Amorim; Sandro Nahmias Melo e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira apresentaram o artigo



intitulado Desenvolvimento sustentavel e equidade ambiental intergeracional: a floresta
amazonica como patrimdnio nacional e ainstrumentalizacdo de sua protegdo juridica. O texto
Aspectos gerais da litigancia climatica foi desenvolvido por Talisson de Sousa Lopes e
Antdénio Henrique Ferreira Lima; Talisson de Sousa Lopes também foi autor, em coautoria
com 0s pesquisadores Beténia Ribeiro Tavares e Isabela Moreira Silva, do artigo Logistica
reversa: diretrizes para o descarte correto do lixo eletronico.

Trazendo um tema instigante, as autoras Maraluce Maria Custddio, Emanuelle de Castro
Carvaho Guimaraes e Ingrid Moreira Santos desenvolveram o trabalho intitulado Diaspora
climatica no Brasil: um estudo sobre migrantes ambientais e andlise de dados. Os
pesquisadores Paulo Vitor Mendes De Oliveira, Rhana Augusta Anibal Prado e Thayane
Martins Rocha Cordeiro trouxeram um tema importante ao discorrerem sobre Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e o Direito Ambiental Internacional. O importante
tema do Saneamento ambiental e o desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras, foi
desenvolvido por Washington Henrique Costa Gongalves.

Finalizando esta obra, trés artigos sobre teméticas distintas, mas que trazem pontos que nao
podem ser negligenciados. A desvantagem em estabel ecer beneficios ecossistémicos como
Unica contraprestacdo de projetos de REDD+ para povos originarios, escrito por André de
Paiva Toledo e Tiago Tartaglia Vital; Os desafios da lei de migracéo brasileira no processo
de tutela dos refugiados haitianos, desenvolvido por Ana Carolina Santos Leal da Rocha e
Mario Lucio Quintdo Soares; e 0 artigo Ac¢des individuais em prol da litigancia climética, de

autoria de Aflaton Castanheira Maluf e Anténio Henrique FerreiraLima.

Expressamos nossos agradecimentos a todos 0s pesquisadores e pesguisadoras por sua
valiosa contribui¢do e desejamos a todos excelente e proveitosa leitural

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2023.
Emilien Vilas Boas Reis

Humberto Gomes Macedo

José Claudio Junqueira Ribeiro

Organizadores.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EQUIDADE AMBIENTAL
INTERGERACIONAL: A FLORESTA AMAZONICA COMO PATRIMONIO
NACIONAL E AINSTRUMENTALIZACAO DE SUA PROTECAO JURIDICA

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND INTERGENERATIONAL
ENVIRONMENTAL EQUITY: THE AMAZON FOREST ASA NATIONAL
HERITAGE AND THE INSTRUMENTALIZATION OF ITSLEGAL PROTECTION

Sandro NahmiasMelo
Amanda Nicole Aguiar de Oliveira

Resumo

A Floresta Amazbnica, 0 maior berco de ecossistemas terrestres e da maior bacia

hidrogréfica de &gua doce do mundo, necessitada de protegdo. Todavia, como se

instrumentaliza a protecéo juridica da Floresta Amazdnica em cotejo com 0s principios da
equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentével? Este estudo tem com objetivo
apontar como a condi¢do de patriménio nacional coopera para aplicacdo dos principios da
equidade intergeraciona e desenvolvimento sustentavel. Usou-se a metodol ogia de pesquisa
bibliografica, cardter descritivo e natureza qualitativa. Obteve-se como resultado a

instrumentalizagdo da protegdo juridica da Floresta Amazénica ganha maior robustez como
patrimonio nacional.

Palavras-chave: Equidade intergeracional, Desenvolvimento sustentével, Amazonia,
Patrimonio

Abstract/Resumen/Résumé

The Amazon Forest, the largest cradle of terrestrial ecosystems and the largest freshwater
hydrographic basin in the world, needs protection. However, how is the legal protection of
the Amazon Forest implemented in comparison with the principles of intergenerational
equity and sustainable development? This study aims to point out how the condition of
national heritage cooperates for the application of the principles of intergenerational equity
and sustainable development. The methodology of bibliographical research was used,
descriptive and qualitative in nature. As a result, the instrumentalization of the legal
protection of the Amazon Forest gains greater robustness as a national heritage.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intergenerational equity, Sustainable development,
Amazon, Patrimony
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INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo reflexos dos pontos negativos
que existem na sociedade, configurando-se em um apelo global para acabar com o0s
problemas ambientais que colocam em risco a existéncia da humanidade na terra.
Todavia, esses objetivos surgem de uma linha evolutiva que visa equilibrar atraves do
conceito de desenvolvimento sustentavel, os aspectos econdémicos, sociais e ambientais.

Desta forma, o Direito como conjunto de normas que visam garantir a
manutencdo da paz e das relagdes sociais precisa cada vez mais ser utilizado para
melhoria da eficiéncia e eficacia da protecdo as florestas, principalmente a Floresta
Amazonica, pois a mesma tem sido palco atualmente de desmatamento, queimadas e até
crimes ambientais internacionais e de grande repercussao.

Assim, os principios do Direito Ambiental como o principio da equidade
intergeracional e do desenvolvimento sustentavel tem sido protagonistas na instigacao
social para a protecdo ambiental. Neste sentido, indaga-se: Como se da a
instrumentalizacdo juridica da protecdo a Floresta Amazdnica em cotejo com 0s
principios da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel?

Esta pesquisa tem como objetivo apontar como a condigdo de patrimonio nacional
conferida a Floresta Amazonica através da lei 13.123/2015 coopera para aplicacdo dos
principios da equidade intergeracional e o do desenvolvimento sustentavel.
Delimitaram-se, ainda, como objetivos especificos: 1. Compreender como 0s principios
da equidade intergeracional e do desenvolvimento sustentdvel atuam como forma de
protecdo ao meio ambiente no ordenamento juridico nacional, 2. Examinar a
importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacgdes Unidas; 3. Conhecer a instrumentalizagdo da condicdo de
patrimonio nacional dos biomas brasileiros e a relevancia da Floresta Amazonica.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, de carater descritivo e
natureza qualitativa, através da revisdo de literatura composta de livros e artigos
cientificos publicados nas plataformas Google Books e Google Académico, no lapso
temporal de 2017 a 2023 e excluindo todos 0s que demais que ndo se encaixavam no
lapso temporal supracitado.

Este estudo persegue a hipdtese de que a instrumentalizagdo da protecéo juridica a
Floresta Amazonica perpassa pela concepcao e insercdo da cidadania planetaria, bem
como o envolvimento de todos os atores no processo de protecdo ambiental, revelando a
nuance de patrimdnio nacional um aspecto valorativo no desenvolvimento sustentavel

aos biomas brasileiros.
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1. A EQUIDADE INTERGERACIONAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL COMO FORMA
DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO

A ideia de manutengéo e protecdo ao meio ambiente surge com mais concretude
no ordenamento juridico nacional através da entrada em vigor da Constituicdo Federal
de 1988, a qual assevera tais imposi¢es ao Estado e a coletividade o meio ambiente
como bem comum a todos, por meio do seu artigo 225. Essa normatiza¢do concebeu o
meio ambiente equilibrado como um direito fundamental que deve ser guardado e
garantido as futuras geracdes, sem deixar de atender a presente.

Com isso, derivados da Constituicdo Federal e inspirados pela Declaracdo de
Estocolmo, Rio 92 e as demais reunides internacionais que asseveram sobre a
necessidade da protecdo ambiental para a sociedade, estdo os principios do Direito
Ambiental, viabilizando o direito fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado,
dentre os quais, neste estudo, se destaca os principios da equidade intergeracional e do
desenvolvimento sustentavel incluidos no ordenamento nacional.

Quando se fala sobre principios, deve-se compreender que estes constituem bases
para a atividade dos poderes da Republica (Poder Judiciario, Legislativo e Executivo),
pois regulam o entendimento da tutela jurisdicional do Estado, orientando acerca da
tematica ambiental, melhorando a eficiéncia da protecdo ao meio ambiente e,
principalmente, auxiliando em conflitos através da resolucdo das demandas. Sobre isso
afirma Sarlet (2017, p. 20) que:

Em razédo de sua natureza juridico-normativa, os principios sdo fundamentais
na aplicagdo e desenvolvimento do Direito Ambiental. Na condi¢do de
parametros materiais, eles permitem ao intérprete e aplicador do Direito
Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais) alcancar o verdadeiro sentido e
“estado da arte” do ordenamento juridico ambiental, inclusive para o efeito
de suprir deficiéncias e lacunas muitas vezes existentes. O mesmo se pode
dizer em relacéo ao papel dos principios juridicos ambientais nos casos de
conflito entre a protecdo ambiental e a protecdo e promocdo de outros bens
juridicos de hierarquia constitucional, em especial quando em causa direitos e
garantias fundamentais (SARLET, 2017, p. 20).

Desta forma, os principios além de orientar a resolucdo de demandas, promovem
0 controle das acdes e omissfes dos Orgdos estatais haja vista que € dever do Estado (e
da coletividade) garantir o meio ambiente saudavel e equilibrado, o qual atenda as
necessidades da presente geracdo sem limitar ou destruir os anseios das futuras
geracOes. Contudo, exige-se também do Direito, através dos principios ambientais, a sua
atuacdo em casos de antinomias para que se tenha um progresso realmente sustentavel.

A compreensdo e aplicacdo desses principios dinamizam o que a doutrina chama

de Estado Socioambiental do Direito, em que interliga a realidade ambiental com a
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necessidade social. Essa ideia “integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecdo do ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios da nocdo de desenvolvimento sustentavel”
(SARLET, 2017, p. 25) reafirmando nos dias atuais.

Sobre o principio da equidade intergeracional, pode-se afirmar que a sua origem
ndo é recente, pois ha indicios no Direito Internacional de “nogdo de guardides do
planeta para as geracOes futuras desde o final do século XIX, passando por toda a
segunda metade do século XX” (OLIVEIRA, 2023, p. 36), alcangando a Declaracdo de
Estocolmo em 1972 e os demais instrumentos internacionais que surgiram. Acerca do

seu conceito colabora Gomes (2022, p. 35):

O principio da equidade intergeracional afirma que cada geracdo tem a Terra
em comum com 0s membros da geracao presente e com as outras geracées,
passadas e futuras. O principio articula um conceito de justica entre as
geragBes no uso e conservacdo do meio ambiente e seus recursos naturais. O
principio é & base do desenvolvimento sustentavel. Também tem sido
aplicado a recursos culturais e a problemas econdmicos e sociais.
Relacionada com a qualificacdo do ambiente como um interesse comum da
humanidade esta a questdo da delimitacdo temporal desses interesses e dessa
humanidade. A solidariedade intergeracional tem sido invocada como outro
fundamento para a protecdo ambiental que acarretaria um conjunto relevante
de efeitos juridicos, sob a forma da imposicdo de deveres ao Estado
(GOMES, 2022, p. 35).

O principio da equidade intergeracional atua no sistema juridico nacional como
forma de protecdo ao meio ambiente através da maxima da justica entre geracdes. 1sso
significa que ele atua promovendo “uma intera¢ao entre a programacdo condicional do
direito e uma programacgdo finalistica” (CARVALHO, 2021, p. 21), pois interliga
geracOes do passado, com decisbes no presente cujos efeitos atingem o futuro.

De semelhante modo, a programacao finalistica deste principio se reafirma na
necessidade de “tomada de decisdo no direito em consideracdo a valores sociais, tais
com dignidade humana, meio ambiente, riscos globais etc” (CARVALHO, 2021, p. 22),
para a construcdo de um futuro sem violar direitos. Assim, a equidade intergeracional
amplifica a protecdo ao meio ambiente através do tempo, relembrando o que esta
disposto no texto constitucional acerca da teméatica ambiental.

A conscientizagdo ambiental, por meio da solidariedade entre geracbes e a
possibilidade de permanéncia da espécie humana no planeta, é uma tarefa ardua. E
visivel que mesmo depois de constatadas as questdes juridicas e ambientais, hd um
longo caminho a ser percorrido diante das dificuldades e dos riscos impostos pelos
avancos da tecnologia ao proprio ser humano. Todavia, essa ideia de permanéncia da
espécie humana continua sendo ecoada. Afirmam S&a, Rocha e Oliveira (2020, p. 65)

sobre a solidariedade entre geracdes e a integralizacdo do seu conceito que:
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Integram o conceito de equidade intergeracional trés principais: a) a
conservacdo de opcOes — a geragdo presente deve conservar para as demais a
diversidade dos recursos ambientais, de forma a ndo deixar todo o encargo do
esgotamento destes as préximas geracBes; b) a conservacdo da qualidade
ambiental — 0 meio ambiente deve ser transmitido as futuras geracdes em
estado equivalente ao recebido pelas presentes das anteriores; e ¢) a
conservacdo de acesso a recursos naturais — refere-se ao acesso equanime dos
recursos naturais por todas as geragdes humanas (SA; ROCHA; OLIVEIRA,
2020, p. 65).

Os trés itens que integram o principio da equidade intergeracional demonstram a
realidade que existe nos dias atuais diante das dificuldades apresentadas. Uma vez que a
“contamina¢do do meio ambiente pela acdo do homem, por forca da producdo e uso
excessivo de produtos altamente danosos” (SA, ROCHA; OLIVEIRA, 2020, p. 66),
demonstram que esta sobre a geracdo presente a responsabilidade de mudar seus habitos
para garantir opcOes de vida e acesso ao meio ambiente as futuras geracdes,
conservando a qualidade dessa natureza.

A manutencdo da economia voltada ao consumo exagerado dos bens naturais e
recursos de vida, demonstra-se egoista ao passo que a destruicdo que gera € capaz de
extinguir de vez a espécie humana na terra. Por essa razdo, diante do cenario desafiador
que se origina na era do aquecimento global e problemas climaticos agudos que surge a
ideia de desenvolvimento sustentavel. A evolucdo historica da expressao

desenvolvimento sustentavel é apresentada por José Carlos Barbieri (2020, p. 36):

A expressdo desenvolvimento sustentavel comeca a ser divulgada mais
intensamente com a publicagdo em 1987 do relatério da Comissédo Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), denominado ‘“Nosso
Futuro Comum”. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e
de ser tanto o participante ativo dos processos de desenvolvimento quanto o
seu beneficiario. E uma condenacdo a ideia de desenvolvimento concebido
em gabinetes, as portas fechadas, por governantes. Estes tém o direito e 0
dever se formular politicas de desenvolvimento, porém com a participagao
ativa, livre e significativa da popula¢do tanto na formulacdo quanto na
distribui¢do dos beneficios (BARBIERI, 2020, p. 36).

Em uma linha do tempo, Barbiere (2020, p.6) também elenca datas histdricas
importantes e internacionais que revelam a génese do desenvolvimento sustentavel:
Primeira década do desenvolvimento da ONU — periodo de 1960 a 1970 (1959); Criacdo
do instituto das Nagdes Unidas de Pesquisas sobre Desenvolvimento — UNRISD (1963);
Criagdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento —
UNCTAD (1964); Criacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (1965); Criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (1967); Conferéncia da UNESCO Sobre conservacdo e uso racional de
recursos (1968).

Complementa ainda essa linha do tempo, ainda segundo Barbiere (2020, p.6):
Programa Homem e Biosfera da UNESCO (1970); Conferéncia das Nacbes Unidas
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sobre Meio Ambiente Humano Estocolmo (1972); Criacdo do Programa das Nacoes
Unidas para o0 Meio Ambiente — UNEP (1972); Resolucdo das Assembleia Geral da
ONU sobre a criagdo de uma Nova Ordem Mundial (1974); Programa Internacional de
Educacdo Ambiental — PIEA (1975); Programa das NacGes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos — UN Habitat (1978); | Conferéncia Mundial sobre o Clima
(1979); Publicacdo do documento Estratégia de Conserva¢do Mundial — UICN, UNEP,
WWEF (1980); Criacdo da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
- CMMDA (1983); Assembleia Geral da ONU declara o desenvolvimento como um
direito humano (1986).

Barbiere (2020, p.6) ainda relata como datas historicas importantes para o
desenvolvimento sustentavel: Publicacdo do relatério Nosso Futuro Comum (1987);
Criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) (1988);
Primeira publicacio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo PNUD (1990);
Publicagcdo do documento Cuidando do Planeta Terra (1991); Conferéncia das NagOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de Janeiro (1972); Criacdo da
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) no ambito da ONU (1992); Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Johanesburgo — Rio+10 (2002); Cupula
Mundial das Nagdes Unidas — Nova York (2005); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio de Janeiro — Rio+20 (2012); Criacdo do Forum
Politico de Alto Nivel das Nag¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2013);
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODSs (2015).

Diante da linha evolutiva apresentada até a insercdo na atualidade com o0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, cabe o comentario sobre seu conceito.
Afirma Silva (2019, p. 56) que o principio do Desenvolvimento Sustentavel no Direito
Brasileiro é considerado como prima principium do Direito Ambiental, tendo como
pilar a harmonizacdo das seguintes vertentes: crescimento econdmico, preservacao

ambiental e equidade social. Fraz&o, Carvalho e Calegario (2023, p. 107) afirmam que:

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou forca a partir do Our
Common Future Report, também conhecido como Relatério de Brundtland
de 1987. Este relatério apregoa que a humanidade tem a capacidade de se
desenvolver de maneira sustentavel, atendendo as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade de geracdes futuras de atender as suas
préprias necessidades. Esse conceito de desenvolvimento sustentavel ganha
mais relevancia ao se considerar que a globalizacdo produz efeitos além da
esfera econdmica, tornando as questdes ambientais e sociais desafios globais,
e, como desafios globais, devem ser enfrentados ndo apenas pelos Estados e
organizagOes internacionais, mas também por diversos outros atores como
sociedade civil e setor privado (FRAZAO; CARVALHO; CALEGARIO,
2023, p. 107).
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Ressalta-se o desenvolvimento somente pode ser considerado sustentavel quando
simultaneamente o crescimento econémico, a preservacdo ambiental e a equidade social
estiverem em pleno equilibrio, ndo surtindo efeitos a auséncia de qualquer um deles
(SILVA, 2019, p. 56). E, ainda, importante frisar que através da globalizacdo cujo
rompimento das barreiras fisicas interligam todos, que as preocupacdes com as
necessidades das geracGes futuras pela presente se torna mais real e necesséria, pois a
geracdo presente precisa buscar o seu bem-estar atraves do crescimento econémico
alinhado com a preservagdo ambiental.

Isso significa que desde sua implementacdo em 1987 por meio das reunides da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) o principio do desenvolvimento sustentavel
reverbera a jungéo de forgas de outras searas e profissoes, exercendo “influéncias sobre
o0 conjunto de politicas internacionalmente reconhecidas por natureza socioeconémica e
ambiental” (GONCALVES, 2020, p. 43) e projetando o principio da equidade
intergeracional como forma de garantir a permanéncia da espécie humana diante das
diversidades enfrentadas com os problemas ambientais na atualidade.

Portanto, os principios do Direito Ambiental, especificamente o da equidade
intergeracional e o do desenvolvimento sustentavel revelam o eixo social de
preocupacdo com a humanidade em sua subsisténcia e prolongacéo da sua existéncia no
planeta terra, o que se podera ser feito alinhando o crescimento econémico, com a

justica social e a preservacdo dos recursos ambientais.

2. DIREITO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A IMPORTANCIA
DAS ODS E A AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Conforme as linhas gerais evolutivas apresentadas sobre o desenvolvimento
sustentavel como principio e suas nuances juridicas, este termo tem evoluido, desde o
seu surgimento, abrangendo as relacfes que se interligam entre 0 meio ambiente e 0
progresso humano. Isso significa que a ideia de desenvolvimento sustentavel “possui a
dimensao critica da necessidade de coexisténcia e coevolucdo dos seres humanos entre
em si e com as demais formas de vida do planeta” (CAMARGO, 2020, p. 09) para gerar
equilibrio em sua plenitude.

Com isso, o desenvolvimento sustentavel “¢ um conceito normativo que envolve
compromissos entre objetivos sociais, ecologicos e economicos” (CAMARGO, 2020, p.
32) para que se vencam os desafios da convivéncia humana com a natureza. Os desafios
socioambientais contemporaneos estdo a cada dia se alinhando a necessidade

estabelecer essa relacdo principalmente com os problemas ambientais frequentes.
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Problemas como perda da biodiversidade, expansdo populacional, escassez da
agua doce, a auséncia de chuvas que implica também em “um problema energético, uma
vez que grande parte da energia brasileira é gerada por meio de hidrelétricas” (CUNHA,
2022, p. 21), a propria poluicdo e a atualmente chamada era da ebuli¢do global revelam
os efeitos danosos de um progresso visado apenas em economia sem analisar as
consequéncias em nao preservar 0s recursos naturais, trazendo a pressao que ha no meio
ambiente diante do modelo predatério econdmico existente.

Afirma Barbiere (2023, p. 36) que a “globalizagdo dos problemas ambientais ¢ um
fato incontestavel e as empresas estdo, desde a sua origem, no centro desse processo”,
principalmente por serem 0s maiores atores na manutenc¢do da economia voltada ao uso
do meio ambiente como fonte de recursos, mas sendo necessario que todos possam esta
definitivamente juntos na missdo de mudar a realidade ambiental no mundo, para que se
tenha ainda esperanga em permanecer a existéncia humana na terra.

Assim, a “governanca ambiental ¢ abordada como um desafio atual, no qual a
protecdo ao meio ambiente é muitas vezes comprometida pelos interesses econémicos e
a soberania dos Estados, exigindo uma abordagem colaborativa e global” (MACHADO,
2023, p. 16). Desta forma surge em 2015 a Agenda 2030 da ONU, a qual tem o objetivo
de juntar esforcos para reverter essa situacdo. Colabora Carvalho e Carvalho Janior
(2022, p. 38) sobre a temética no seguinte sentido:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € uma jornada coletiva.
E um plano de acdo adotado por todos os Estados-Membros das Nagoes
Unidas em 2015, que busca proporcionar um plano compartilhado para gerar
paz e prosperar as pessoas e ao planeta, no momento presente e no futuro. Em
sua esséncia estdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
sd0 um convite para a realizacdo de uma parceria em escala global na
esperanga de um mundo mais justo, inclusivo e engajado na preservacao de
oceano e florestas. Os 17 ODS buscam atender aos apelos fundamentais para
o0 processo de desenvolvimento. E um esforco global e participativo, cuja
implementacdo teve inicio em janeiro de 2016. Os problemas sdo
multidimensionais e exigem a acdo coletiva em varios niveis de atuacao e
participacdo (CARVALHO, CARVALHO JUNIOR, 2022, p. 38).

Logo, a Agenda 2030 da ONU trouxe objetivos e metas especificas a serem
perseguidas no ambito de cada propdsito em um prazo geral para atingi-las, como
“indicativo no proprio nome da Agenda, é o ano de 2030” (PEARCE, 2022, p. 68),
transparecendo as deficiéncias existentes tanto na natureza quanto na humanidade
demonstrando que o além de recuperar o meio ambiente, manté-lo acessivel para as
novas e futuras geragdes, também se precisa reencontrar a esséncia humana.

Para a construgdo de um processo de desenvolvimento sustentivel é necessario
que se estabeleca metas capazes de gerar esse progresso. Para isso, conforme ja

apresentado, em 2015 a Organizacdo das Nacbes Unidas e seus Estados-Membros
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adotaram objetivos, intitulados como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que “constituem um plano de a¢do mundial para a inclusdo social, a sustentabilidade e o
desenvolvimento” (HADDAD, 2023, p. 28) os quais incluem um conjunto de 17 metas
a serem cumpridas entre os anos de 2015 a 2023.

Segundo Haddad (2023, p. 29) as ODS sdo: ODS 1- Erradicacdo da pobreza,
significa acabar com todas as formas de pobreza em todos os lugares; ODS 2 — Fome-
zero e agricultura sustentavel — afirma o compromisso de acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel; ODS 3 —
Salde e Bem-estar — Assegura vida saudavel e bem-estar a todos em todas as idades;
ODS 4 — Educacdo de qualidade — ofertar uma educacdo inclusiva e equitativa, de
qualidade, gerando oportunidades de aprendizagem para todos.

Complementa ainda Haddad (2023, p. 29): ODS 5 — Igualdade de género —
empoderando as mulheres e meninas; ODS 6 — Agua potavel e saneamento — garantindo
a disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento a todos; ODS 7 — Energia
limpa e sustentavel — apresentando o eixo da energia barata, confiavel, renovavel e
sustentavel; ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico — emprego pleno e
trabalho decente a todos; ODS 9 — Inovacéo e infraestrutura — construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, fomentando a inovacéo.

Assevera Haddad (2023, p. 29-30) sobre os objetivos: ODS 10- Reducgédo das
desigualdades; ODS 11 — Comunidades sustentaveis — tornando 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; ODS 12 — Consumo e producao
responsavel — assegurando os padrdes de producdo e de consumo sustentavel; ODS 13 —
Acéo contra a mudanga global do clima — Tornando medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos;

Haddad (2023, p. 30) complementa: ODS 14 — Proteger a vida na agua —
Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; ODS 15 — Vida terrestre — proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres; ODS 16 — Paz, justica e instituicOes
eficazes — proporcionando acesso a justica para todos e construir institui¢fes eficazes,
responsaveis e inclusivas; ODS 17 — Parcerias e meios de implementacdes —
fortalecendo meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Logo, a preocupacdo com o estado do meio ambiente, através das ODS,
definitivamente “entrou na agenda dos governos de muitos paises e de diversos

segmentos da sociedade civil organizada” (BARBIERE, 2023, p. 16), para cumprir com
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as metas essenciais que possam minimizar nas mudancas ambientais que atingem
diretamente a humanidade.

Portanto, cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel evidencia um aspecto
em falha na sociedade, manifestando a caréncia desses pontos para que assim, partindo
do ser humano, se tenha uma conscientizacdo sobre seu papel no mundo e,

consequentemente, traga prosperidade na manutengdo do meio ambiente.

3. A FLORESTA AMAZONICA COMO PATRIMONIO NACIONAL: A
INSTRUMENTALIZACAO DA PROTECAO JURIDICA DAS FLORESTASE A
RELEVANCIA DA FLORESTA AMAZONICA

Com a problematica ambiental e a necessidade de preservacdo dos recursos
naturais, o Brasil se torna destaque no mundo haja vista a variedades de ecossistemas
presentes nas regides brasileiras, pois “biomas como os da Amazonia, Caatinga,
Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica, possuem importancia singular e servem como
esteio ao equilibrio do ecossistema nacional, regional e at¢é mesmo planetdrio”
(ROCHA, 2020, p. 35), revelando a sua importancia social e natural para todos.

Nesse panorama, a flora brasileira abrange um conjunto vasto de formacoes
vegetais que o Cddigo Florestal “realizou uma equiparacdo das florestas as demais
formas de vegetagdo para fins de prote¢do” (CRUZ, 2022, p. 23), fazendo parte do
elemento normativo disposto no artigo 38 da Lei 9.605/98. A Floresta Amazonica,
assim, comeca a ganhar importancia tendo em vista as centenas de seres vivos que
abriga, revelando a diversidade de ecossistemas e 0 retorno para a sociedade. Afirma,

ainda, Cruz (2022, p. 26) sobre a Floresta Amazodnica que:

A Amazbnia desempenha um papel crucial na realidade brasileira, pois ela
oferece desde a agua para abastecimento das cidades até o fornecimento de
madeira para construcdo de mdveis e de casas. A floresta Amazonica ainda
fornece matéria-prima para a feitura de diversos cosméticos. A floresta ainda
atua no equilibrio do clima favorecendo as condi¢des ideias necessérias a
producdo de alimentos, como regime de chuvas, solo estaveis, aporte de
nutrientes, polinizacdo e controle de pragas. N&o obstante, a floresta
Amazdnica ainda possui estoques de madeira comercial e carbono. Ainda,
conta co a maior rede fluvial do mundo tendo uma grande capacidade para
geracéo de energia elétrica (CRUZ, 2022, p. 23).

A Amazonia corresponde a 48% do territdrio do Brasil, abrangendo os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Para, parte do Mato Grosso, Maranhdo e
Tocantins, abrangendo também uma grande rede hidrografica abarcando cerca de 81%
dos recursos hidricos brasileiros apenas na regido (LEITAO, 2023, p. 38), revelando a
riqueza de recursos naturais existentes.

Por essa razdo, € necessario que a Floresta Amazbnica seja cada vez mais

protegida, pois a quantidade de oxigénio lancado na atmosfera e a captacdo de gas
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carbonico colaboram para combater os problemas climaticos existentes. Todavia, essas
mudangas ambientais, provocadas pela prevaléncia da visdo individualista em
detrimento da coletiva, revelando o afastamento da humanidade da natureza, usando-a
como “simples objeto a ser explorado pelo homem” (BARON, 2021, p. 18), traz a
demanda de garantir a manutencao da existéncia desse bioma.

Desta forma, a protecdo juridica estd instrumentalizada transformando as linhas
gerais sobre a preservacdo ambiental para as futuras geracdes elencadas capitulo VI,
precisamente no artigo 225 da Constituicio Federal e nas legislacbes
infraconstitucionais presentes no ordenamento juridico brasileiro. Isso significa que
cada vez mais est4 gravado no sistema nacional de leis a protecdo ao meio ambiente.

Em 2015, houve um significativo avanco sobre essa protecdo, por meio da
promulgacdo da Lei n° 13.123, a qual dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético,
protecdo e acesso ao conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios para
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade, acrescentando ao artigo 225 da
Constituicdo Federal o paragrafo 4°, que confere a Floresta Amazdnica a condi¢do de
patrimonio nacional

A noc¢do de patriménio nacional, trazido através do dispositivo constitucional
conferiu aos biomas brasileiros, incluindo a Floresta Amazonica de forma mais
especifica, “uma maior protegdo quanto a utilizagdo de seus recursos naturais, que ja
eram amparados anteriormente por legislaces infraconstitucionais esparsas, como a
revogada Lei n°. 4771/65” (ROCHA, 2020, p. 49). Complementa ainda Rocha (2020, p.
50) sobre essa protecéo:

A intenclo de categorizar o Bioma é municiar o Poder Publico com
condi¢bes para adotar medidas de planejamento de obras publicas ou
privadas, promover critérios para instalacdo de industrias, fixar regras para a
expansdo urbana ou rural, permitir a producdo agropecudria em largas
escalas, controlar as rotas turisticas e migratorias, enfim, equacionar a
exploragdo dos recursos naturais a protecdo da flora, fauna e outros
organismos Vvivos relacionados, de maneira a propiciar o desenvolvimento
social e econdmico, em harmonia com a prote¢do do meio ambiente, triade
do desenvolvimento sustentavel, rebento da Conferéncia das NagGes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano de 1972 (ROCHA, 2020, p. 50).

Conforme o autor, somente se pode pensar em Desenvolvimento Sustentavel
diante da juncéo de esforgos capazes de melhorar a realidade em que se vive, pois assim
se permitiria um maior impacto na conservagao dos organismos vivos que estdo, agora,
juridicamente amparados pela inser¢cdo desses biomas a classe de patriménio nacional.

Afirma sobre essa unido de esfor¢cos Marques Junior (2019, p. 124) que:

A degradacdo ambiental afeta a democracia e a cidadania uma vez que sem
pluralismo politico, sem solidariedade social, sem mecanismos participativos
que possibilitem a paulatina tomada de consciéncia sobre as complexas
questbes ambientais, inclusive sobre os processos de gestdo democratica
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através de politicas publicas que possibilitem a coparticipacdo dos mais
variados segmentos sociais, dificilmente serdo vivenciadas condutas
efetivamente sustentaveis. A auséncia de processos decisdrios democraticos
inviabiliza a materializacdo do paradigma representado pela sustentabilidade
ambiental (MARQUES JUNIOR, 2019, p. 124).

Através da andlise da extensdo da degradagdo ambiental e dos impactos sociais
que a mesma traz consigo, é possivel afirmar que essa ideia de conservacdo e
desenvolvimento sustentavel estdo atrelados a equidade intergeracional, por meio da
solidariedade social que garantam a participagdo efetiva ndo apenas dos Estados, atraves
de seus representantes, mas também da sociedade que exerce a sua cidadania planetéria
por meio de seus atos e ordenamentos juridicos.

O que se observa na atualidade sdo reflexos dessa protecdo no ordenamento
juridico nacional, garantindo que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
“caracteriza-se como um patrimdnio, cuja defesa e preservacdo estratégicas para as
atuais e futuras geracOes, sdo de responsabilidade do Poder Publico” (LIMA, 2022, p.
9), o qual deve preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais,
fiscalizando todas as instituicdes de pesquisa e manipulacdo do seu material genético,
exigindo na forma da lei o estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente danosas, impondo sangdes penais e administrativas aos responsaveis por
condutas e até atividades lesivas ao meio ambiente.

Com isso, para ampliar a protecédo as florestas e biomas brasileiros, surge a Lei n.
14.119/2021 que institui a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais.
Essa politica pode ser considerada como ferramenta de insercdo da sociedade na
protecao ambiental, pois através das normas de “adesdo voluntdria ou promocionais,
que pretendem incentivar, por meio de sanc¢des positivas, praticas benéficas e favoraveis
ao meio ambiente” (GREGORI, 2022, p. 16), se configuram como instrumentos de
desenvolvimento sustentavel em todos os seus eixos e segmentos da sociedade.

Nesta perspectiva, atividades e acbes que sejam danosas aos patrimonios
nacionais expressos no artigo 225 da Constituicdo Federal, devem ser combatidas
através das legislagcbes, para que se garanta o que foi consagrado nesse texto
constitucional. Mas, ndo somente isso, 0 sistema protetivo se arma com novas
legislacGes capazes de envolver todos os atores nesse processo, para no final obter como
resultado a plena efetivagao das politicas publicas e legislacdes para protecao.

Portanto, tanto como um direito quanto como um dever fundamental, a protecéo
ao patrimonio nacional estd materializada nas precisas linhas constitucionais e deve ser
levada a risca no agir precaucional diante dos riscos as das florestas e todos 0s recursos

naturais existentes no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Constitucional Ecolégico inaugurado no ordenamento juridico nacional
através do disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 impde ao Poder
Publico e a coletividade a devida conservacao e preservacao da qualidade dos recursos
naturais para as futuras geragbes em um consenso sem afetar os interesses e o
desenvolvimento da geracdo presentes.

Diante dessa dicotomia entre preservar para as futuras geragdes, garantindo-lhes
acesso aos recursos naturais, e 0 progresso da presente geracdes que 0s principios do
Direito Ambiental surgem como ferramentas de limitacdo a essa equidade
intergeracional, promovendo um desenvolvimento realmente sustentavel, visando a
mudanca de habitos, economia e até de geracdo de novas tecnologias e fontes.

Mas, para que esse desenvolvimento sustentdvel, concebido nas preocupacoes
mundiais sobre as mudancas climaticas e ambientais, possa cumprir com seus objetivos,
€ necessario que todos facam parte desse processo. Assim, ndo apenas ao Poder Publico,
mas também a coletividade deve valer o dever de protecdo ambiental, principalmente ao
Brasil que possui uma grande riqueza de biodiversidade em seus biomas, como a
Floresta Amazobnica que agrega ndo apenas ecossistemas terrestres, mas também
fluviais, abrangendo a maior bacia hidrografica de agua doce no mundo.

Com os avangos legislativos, inaugurados pela Constituicdo Federal de 1988 e até
a validacdo da condicdo de patrimbnio nacional atraves da Lei 13. 123/2015, pode-se
constatar que o Desenvolvimento Sustentavel tem sido enquadrado pelo sistema juridico
nacional, fechando lacunas legislativas e formando forte escudo de protecdo as florestas,
precisamente a Amazonica.

A Floresta Amazonica, ber¢co da maior biodiversidade natural do planeta,
popularmente conhecida como pulmdo do mundo, deve ser preservada, através da
promocdo, de forma integrada de sua conservacdo, uso sustentavel e reparticdo justa dos
seus beneficios a sociedade e tal ato somente é possivel através da participacdo de
todos. Assim, embora haja uma vasta fonte de legislacdes que conferem a floresta uma
maior protecdo, ha ainda a caréncia da atuacdo dos cidadaos.

Mas quando enquadrada na condi¢do de patrimdnio nacional, através da insercéo
do paragrafo 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, a Floresta Amazoénica esta sendo
elevada a uma categoria de heranca do povo, configurando o que prediz o principio da

equidade intergeracional, pois 0 mesmo assevera a necessidade de promogédo e
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desenvolvimento da presente geracdo sem afetar as futuras. Isso significa que através da
manutenc¢do da Floresta Amazénica que ha identidade e alteridade do povo brasileiro.

Além disso, a protegdo juridica das florestas contra crimes ambientais pode ser
vista nos instrumentos normativos como o Cédigo Florestal (Lei n. 12. 651/2012), em
que afirma que as florestas sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais,
na Politica Nacional da Biodiversidade (Lei 13.123/2015), em que assevera que a
Floresta Amazonica é um patrimdénio nacional e na Lei 14.119/2021, que é um dos
avancos significativos de insercdo da sociedade no processo de protecdo ambiental, com
a Politica Nacional de Pagamentos pro Servigcos Ambientais.

Portanto, obteve-se como resultado deste trabalho que a condigdo de patrimonio
nacional conferida a Floresta Amazonica simboliza um passo significativo na protecao
ambiental, incorporando ao ordenamento juridico do pais o0s preceitos de
Desenvolvimento Sustentavel, através da realizacdo das ODS 13, 14 e 15 e ainda
reafirmando o principio da equidade intergeracional, praticando a ODS 10 ao assegurar
as futuras geracOes acesso a riqueza de biodiversidade que somente existe no bioma
Floresta Amazonica.

Confirma-se a hipdtese perseguida, através da fundamentagdo tedrica, de que a
instrumentalizagdo da protecéo juridica da Floresta Amazonica ganhar maior robustez
como patrimdnio nacional, mas também revela que a protecdo ambiental perpassa pela
concepcao e insercdo da cidadania planetaria, por meio do envolvimento de todos os
atores desse processo trazendo a condi¢cdo de patrimdénio nacional um aspecto

valorativo no desenvolvimento sustentavel aos biomas brasileiros.
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