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Apresentacao

Iniciado em 2012, o Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Dom Helder Escola Superior chegou a sua sétima edicdo abordando a
temética Desafios ESG e Responsabilidade Corporativa e trazendo também o | Congresso de
Desenvolvimento Tecnol 6gico e Sustentabilidade, de maneira a abranger todos os cursos da
Dom Helder.

Buscando coeréncia com a temética abordada, a edicdo de 2023 ocorreu de maneira
totalmente online nos dias 18, 19 e 20 de outubro, de forma a valorizar o desenvolvimento
tecnol 6gico, a sustentabilidade ambiental e possibilitar a ampla participacdo de congressistas
de todo o pais e do exterior.

O evento recebeu dezenas de artigos de pesqguisadores do Brasil e do exterior, que puderam
apresentar suas pesquisas e debater os resultados dos trabalhos em grupos coordenados por
Professores Doutores da I nstitui ¢do.

A coletanea que o leitor tem em méos € o resultado desse importante momento académico,
cujo objetivo central € promover a pesguisa cientifica e contribuir para a ciéncia juridica,
realizando umainegavel correlacdo entre diferentes éreas do saber.

A presente obra é resultado do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Emergéncia Climatica e conta com 11 textos de pesquisadores que trouxeram a temética sob
diferentes perspectivas.

Trabalho infantil, politicas publicas e a responsabilizacdo transnacional: o caso Costa do
Marfim é o titulo do trabalho desenvolvido por Michelle Labarrere de Souza e Fernando
Barotti dos Santos; ja Adriano Fernandes Ferreira e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira
discorreram sobre a tematica do Progresso regional e desenvolvimento sustentavel na regiéo
metropolitana de Manaus. caso da rodovia am-070. Saneamento béasico e a sua correlacéo
com direito ambiental e salde publica: estudo de caso dos municipios de Belo Horizonte e
Ribeiréo das Neves, foi a teméatica apresentada por Ivone Oliveira Soares e Lohany Dutra
Amorim; Sandro Nahmias Melo e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira apresentaram o artigo



intitulado Desenvolvimento sustentavel e equidade ambiental intergeracional: a floresta
amazonica como patrimdnio nacional e ainstrumentalizacdo de sua protegdo juridica. O texto
Aspectos gerais da litigancia climatica foi desenvolvido por Talisson de Sousa Lopes e
Antdénio Henrique Ferreira Lima; Talisson de Sousa Lopes também foi autor, em coautoria
com 0s pesquisadores Beténia Ribeiro Tavares e Isabela Moreira Silva, do artigo Logistica
reversa: diretrizes para o descarte correto do lixo eletronico.

Trazendo um tema instigante, as autoras Maraluce Maria Custddio, Emanuelle de Castro
Carvaho Guimaraes e Ingrid Moreira Santos desenvolveram o trabalho intitulado Diaspora
climatica no Brasil: um estudo sobre migrantes ambientais e andlise de dados. Os
pesquisadores Paulo Vitor Mendes De Oliveira, Rhana Augusta Anibal Prado e Thayane
Martins Rocha Cordeiro trouxeram um tema importante ao discorrerem sobre Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e o Direito Ambiental Internacional. O importante
tema do Saneamento ambiental e o desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras, foi
desenvolvido por Washington Henrique Costa Gongalves.

Finalizando esta obra, trés artigos sobre teméticas distintas, mas que trazem pontos que nao
podem ser negligenciados. A desvantagem em estabel ecer beneficios ecossistémicos como
Unica contraprestacdo de projetos de REDD+ para povos originarios, escrito por André de
Paiva Toledo e Tiago Tartaglia Vital; Os desafios da lei de migracéo brasileira no processo
de tutela dos refugiados haitianos, desenvolvido por Ana Carolina Santos Leal da Rocha e
Mario Lucio Quintdo Soares; e 0 artigo Ac¢des individuais em prol da litigancia climética, de

autoria de Aflaton Castanheira Maluf e Anténio Henrique FerreiraLima.

Expressamos nossos agradecimentos a todos 0s pesquisadores e pesguisadoras por sua
valiosa contribui¢do e desejamos a todos excelente e proveitosa leitural

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2023.
Emilien Vilas Boas Reis

Humberto Gomes Macedo

José Claudio Junqueira Ribeiro

Organizadores.



SANEAMENTO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO URBANO NAS
CIDADESBRASILEIRAS

ENVIRONMENTAL SANITATION AND URBAN DEVELOPMENT IN BRAZILIAN
CITIES

Washington Henrique Costa Gongalves 1

Resumo

O tema aborda a interligag@o critica entre saneamento ambiental e desenvolvimento urbano
no contexto brasileiro. O crescimento acelerado das cidades exige infraestrutura de

saneamento eficiente para garantir qualidade de vida, salide e sustentabilidade ambiental.

Uma abordagem integrada e estratégica desta questdo é fundamental para garantir que as
cidades brasileiras possam prosperar de forma sustentavel. Diante disso, este artigo tem como
objetivo analisar a importancia do saneamento como ferramenta para o desenvolvimento
urbano no Brasil. Seréo discutidos aspectos como 0 nomo marco tedrico do saneamento e sua
relagdo com a estruturacdo das cidades.

Palavras-chave: Saneamento ambiental, Urbanizacdo, Residuos solidos, Marco legal do
saneamento, Desenvolvimento urbano

Abstract/Resumen/Résumeé

The theme addresses the critical interconnection between environmental sanitation and urban
development in the Brazilian context. The accelerated growth of cities requires efficient
sanitation infrastructure to guarantee quality of life, health and environmental sustainability.
An integrated and strategic approach to this issue is fundamental to ensuring that Brazilian
cities can prosper in a sustainable way. Therefore, this article aims to analyze the importance
of sanitation as a tool for urban development in Brazil. Aspects such as the theoretical
framework of sanitation and its relationship with the structuring of cities will be discussed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental sanitation, Urbanization, Solid waste,
Legal framework for sanitation, Urban devel opment

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel na Escola Superior Dom Helder Camara.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano sustentavel € uma aspiracdo global e uma necessidade
urgente, especialmente em um pais como o Brasil, onde a urbanizacdo estd em constante
crescimento. Nesse contexto, 0 saneamento ambiental surge como uma peca-chave para
garantir cidades saudaveis, produtivas e ecologicamente equilibradas. Este € o ponto de partida
para explorarmos a intrinseca relagcdo entre saneamento ambiental e desenvolvimento urbano
no cenério brasileiro.

As cidades brasileiras, impulsionadas por uma populacdo cada vez mais urbanizada,
enfrentam uma demanda crescente por infraestrutura, servicos basicos e qualidade de vida, onde
0 saneamento ambiental, que engloba o abastecimento de &gua potavel, o tratamento de esgoto,
a coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos e o controle de doencas transmitidas pela
agua, é um pilar fundamental para o desenvolvimento urbano sustentavel.

O acesso a servigos de saneamento de qualidade é um direito humano basico e esta
diretamente associado a salde, a dignidade e a produtividade das comunidades urbanas, além
disso, o0 saneamento eficaz tem um impacto significativo na preservacdo do meio ambiente,
contribuindo para a conservacgdo dos recursos hidricos e a mitigacdo das mudancas climaticas.

No entanto, apesar da sua importancia, o saneamento ambiental enfrenta desafios
consideraveis no Brasil, questbes como infraestruturas deficientes, desigualdades
socioecondmicas, crescimento desordenado das cidades e falta de investimentos suficientes
prejudicam a eficiéncia e a abrangéncia dos servi¢os de saneamento.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar a importancia da
estruturacdo do saneamento como ferramenta de desenvolvimento urbano nas cidades
brasileiras. Serdo abordados aspectos como a relacdo entre saneamento e qualidade de vida, 0s
desafios enfrentados, e boas praticas no setor, bem como as politicas e estratégias necessarias
para promover a universalizacdo dos servigos de saneamento e a sustentabilidade urbana.

Por meio dessa anélise, busca-se fornecer subsidios para a compreensao da relevancia
do saneamento como um elemento fundamental para o desenvolvimento urbano e para a
formulacdo de politicas publicas mais eficientes e eficazes.

Utilizando-se 0 método indutivo, em razdo da natureza da pesquisa, 0 ensaio foi
realizado a partir de um arcabouco teérico fundamentado em obras de areas do conhecimento

relacionadas ao acesso a informacgdes sobre o saneamento ambiental e o desenvolvimento
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urbanos das cidades no territério brasileiro, justificado pela necessidade de uma analise
pluridisciplinar e transversal que exige a probleméatica ambiental para compreensdo desse tema.

Esta analise busca explorar a intersecdo vital entre saneamento ambiental e o
desenvolvimento urbano no contexto brasileiro. Ao compreender e abordar essas questdes de
maneira integral e estratégica, € possivel vislumbrar um futuro em que as cidades brasileiras
poderdo prosperar de forma sustentavel, com o bem-estar de seus habitantes e a preservagéo do

meio ambiente como prioridades fundamentais.

2. ESTRUTURACAO HISTORICA DO SANEAMENTO BRASIL

Com os propositos de consolidar a restauracao de seu territorio em relacdo a Espanha e
de recuperar suas coldnias, Portugal acabou por aceitar uma relacéo de dependéncia econémica
e politica com a Inglaterra, poténcia central da época. Esta alianga teve repercussdes que se
estenderiam até a segunda metade do século XIX, ja no Brasil Império, como heranca do
periodo colonial MURTHA, CASTRO e HELLER, 2015, p. 193-210, apud FURTADO 2007).

Para a perspectiva deste texto o primeiro periodo da gestao dos servigos de saneamento
se inicia com o surgimento da preocupacdo sanitaria a partir de meados do século XIX.
Tomamos como Marco o surgimento desta preocupacao as primeiras iniciativas estatais em
resposta as epidemias de febre amarela e colera nas décadas de 1840 e 1850 nas cidades do Rio
de Janeiro Salvador e Recife (MARQUES, 1995, p. 51-67).

Para Grotti, (2017, P. 112) em seu trabalho, relata que o final do século XIX e inicio
do século XX assistiram a vinda de fluxos migratérios do exterior que, aliados ao
surgimento de novas vilas e cidades e ao adensamento populacional nas cidades
preexistentes, promoveram 0 agravamento dos problemas de saneamento com a
reproducdo periddica de epidemias. Esse processo de urbanizacao do pais, seguindo a
tendéncia dos paises desenvolvidos, acarretou a necessidade de implantacéo de redes
de infraestrutura sanitaria (GROTTI, 2017, P. 112).

A deficiéncias no saneamento basico refletiam nas desigualdades sociais e econémicas,
afetando de forma mais intensa as popula¢fes mais vulnerdveis, como aquelas que viviam em
areas periféricas e de baixa renda. A falta de acesso a servicos de saneamento basico adequados
ampliava as disparidades sociais e comprometia o exercicio pleno da cidadania.

No século XVII, iniciativas urbanisticas na Pernambuco holandesa e no Rio de Janeiro
marcariam a acdo de administracfes publicas na area do saneamento. Na cidade do Rio de

Janeiro a acdo mais proeminente foi a canalizagdo das aguas do rio Carioca para abastecimento
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da cidade, uma das mais importantes obras do Brasil Colonia, o Aqueduto da Carioca e
chafarizes (MURTHA, CASTRO e HELLER, 2015 p. 193-210).

Nesse periodo, as aguas eram consideradas um recurso natural abundante e inesgotavel,
sendo exploradas sem muitas restricdes. A prioridade era garantir 0 abastecimento de agua
necessario para impulsionar a produc&o e os lucros das atividades econdmicas em ascensao.

Durante os séculos XVIII e XIX, com o processo de urbaniza¢do em diversas regides,
os chafarizes assumiram um papel fundamental no abastecimento de agua a populacao. Essas
estruturas se tornaram pontos de acesso comunitario e gratuito a agua potavel, beneficiando
principalmente as camadas mais populares da sociedade.

Rio de Janeiro, Vila Rica, Salvador, Recife e outras cidades coloniais implantaram redes
de chafarizes, bicas e fontes publicas, em que o acesso era livre e de onde escravos se
encarregavam do transporte até as residéncias, evidentemente para os que tinham capacidade
econdmica para possui-los (MURTHA, CASTRO e HELLER, 2015, p. 193-210).

As constantes epidemias de febre amarela e de outras doencas nas primeiras décadas do
século XX, em diversas regides do pais, fizeram com que amplos setores da elite politica
brasileira se mobilizassem no sentido de exigir a intervencdo federal nos assuntos de salde
publica, especialmente nos estados carentes de recursos técnicos e financeiros (SOUSA e
COSTA, 2016, p. 615-634, apud HOCHMAN, 1998, p.133-136).

Com a Proclamacdo da Republica, a vitéria da concepcdo federalista na
CONSTITUICAO de 1891 atribuiu aos municipios e estados a gest&o dos servicos ptblicos de
salide e saneamento no pais (SOUSA e COSTA, 2016, p. 615-634).

A discussdo sobre as propostas de saneamento no Brasil polarizou, de um lado, a defesa
da autonomia estadual e municipal no atendimento as necessidades regionais e, de outro, a
centralizacdo administrativa da acdo sanitaria pelo Executivo federal, por meio da cria¢do de
um ministério para a saude publica (SOUSA e COSTA, 2016, p. 615-634).

No inicio do seculo XX até os anos 30, observasse um incremento do nimero de cidades
com abastecimento de agua e da mudanca na orientacdo do uso da tecnologia em sistemas de
esgotos, com a opgéo pelo sistema separador absoluto, em um processo marcado pelo trabalho
de Saturnino de Brito, que defendia planos estreitamente relacionados com as exigéncias
sanitarias (visdo higienista) (SOARES, BERNARDES e CORDEIRO NETTO, 2002, p. 1713-
1724).

Em 1919, diante das graves epidemias que assolavam o pais, o presidente da Republica
criou um novo 6rgdo federal subordinado ao j& existente Ministério da Justica e Negocios

Interiores: o Departamento Nacional de Saude Publica. A atuacdo desse 6rgao marcou o inicio
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de uma nova etapa na constituicdo e ampliacdo da autoridade sanitéria federal (SOUSA e
COSTA, 2016, p. 615-634).

A necessidade de avancar nos campos do saneamento e da gestdo dos recursos hidricos
resultou em recentes reformas dos marcos legais e aumento significativo dos recursos
destinados ao saneamento (MURTHA, CASTRO e HELLER, 2015 p. 193-210).

Com os avancgos incorporados na area de saneamento e controle da polui¢do nas ultimas
décadas, evidenciou-se a necessidade de se proceder a revisao técnica da legislacao, em face
dos padrGes de qualidade da agua que se queria estabelecer (SOARES, BERNARDES e
CORDEIRO NETTO, 2002, p. 1713-1724).

A organizagdo administrativa dos servi¢cos de agua e de esgoto no Brasil dessa época
ndo pode ser enquadrada em um padrdo uniforme. O ritmo de urbanizacdo da economia
brasileira impunha uma pressdo que se avolumava sobre os sistemas de saneamento. A
urbanizacdo que causava uma deteriora¢do continua dos indices de cobertura dos servigos de
agua e de esgoto (TUROLLA, 2002).

A partir dos anos 1940, surge a comercializacdo dos servicos de saneamento. Formaram-
se assim as autarquias e mecanismos de financiamento para o abastecimento de agua, com
influéncia do Servico Especial de Saude Publica (SESP), hoje denominada Fundacdo Nacional
de Satde (FUNASA) (COSTA, 1994).

A partir da década de 1970, o setor passou a adquirir a configuracdo atual. Numa
tentativa de ampliar a cobertura, foi criado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) com
0 ambicioso objetivo de atender 80% da populacdo urbana com servicos de dgua e 50% com
servicos de esgoto até 1980. O PLANASA incentivou 0s municipios a concederem 0s servicos
a companhia estadual de saneamento (TUROLLA, 2002, p. 12).

A politica de saneamento brasileira das décadas de 70 e 80 tem sido razoavelmente
esquadrinhada por estudos em varias areas, centrados na analise da principal politica publica
desse periodo: o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA). As avaliagdes sobre este
plano (1970-86) situaram-no, enquanto uma politica publica, no contexto do regime autoritario
(COSTA, 1991, p. 34).

Dos setores de infraestrutura, o saneamento foi um dos Gltimos a se organizar e criar um
marco regulatério. Esse atraso trouxe consequéncias graves para o setor. Com a extin¢do do
PLANASA, o Plano Nacional de Saneamento, o Brasil passou a investir muito menos na
formulacdo de politicas de &mbito nacional (SANTOS e SANTOS, 2014, p. 1-18). Tentando se
adaptar a este vazio institucional, estados e municipios passaram a elaborar e adotar suas
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proprias politicas de saneamento, na maioria das vezes de forma autbnoma, sem qualquer
integracdo com governo federal ou com setores de planejamento.

O PLANASA incentivou a criacdo de 27 companhias estaduais, juridicamente
constituidas como sociedades de economia mista. O mercado relevante dessas empresas foi
definido por critérios politicos por compreender os territorios sob a jurisdicdo do Executivo
municipal (SOUSA e COSTA, 2013, p. 587-599).

Os municipios sdo os entes federativos responsaveis pelos servicos de saneamento. No
entanto, a realidade dos 5.570 municipios no pais é muito diferente no que se refere a densidade
demografica, cenéario econdmico, arrecadacao de impostos, estrutura técnica e capacidade de
gestdo dos drgdos publicos (SANTOS e SANTOS, 2014, p. 1-18).

Como se sabe, apenas em meados da década de 1990, com a aprovacdo das Emendas
Constitucionais n® 08/1995 e 09/1995, e, diante da autorizacdo constitucional, foram instituidas
entidades préprias de regulacdo, para cada setor econdémico ou de prestacdo de servicos
publicos, ou de relevancia publica. Na area do saneamento bésico e conexas ao tema, surgiram
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA (Lei n®9.782/1999), a Agéncia Nacional
de Satde Suplementar — ANS (Lei n® 9.961/2000) e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Lei
n®9.984/2000) (COSTA, 1991, p. 31 a 39).

No plano institucional, o primeiro grande passo foi a criagdo, em 2003, do Ministério
das Cidades e, em sua estrutura, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA)
(ALBUQUERQUE e FERREIRA, 2012, p. 271-309).

A criacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, no dmbito do
Ministério das Cidades, pode ser considerada emblematica, porque proveu o setor de
um endereco institucional e, em principio, articulado as outras politicas publicas de
desenvolvimento urbano. Sob essa 6tica, pode-se dizer que o Ministério das Cidades
representou algo de novo na cena politica brasileira, pois expressou uma resposta
efetiva a luta e demandas dos movimentos sociais em defesa de uma politica urbana
unificada e coerente com os principios da reforma urbana. Na sua estrutura o
Ministério das Cidades colocava no mesmo plano as areas de habitagdo, saneamento,
programas urbanos, transportes, mobilidade e acessibilidade, em um ensaio
intersetorial, ao menos dentro do contorno das politicas urbanas (DE PAIVA BRITTO
etal. 2012, p. 65-83).

A reestruturagdo institucional, com a criagdo do Ministério das Cidades e da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, inegavelmente, permitiu maior direcionamento as agdes
governamentais (BORJA, 2014, p. 432-447).

Para Borja, (2014, p432-447) a definicdo da natureza das agdes de saneamento basico
se relaciona com a disputa que se da no seio da sociedade entre projetos sociais, que podem,

minimamente, ser representados por dois: considera o saneamento basico como direito social e
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0 outro projeto, de cunho neoliberal, considera que o saneamento bésico é uma acdo de
infraestrutura.

A judicializacdo da regulacdo do saneamento revelou o alto grau de dissenso entre 0s
grupos de interesse do setor, que ndo se mostraram habeis, no contexto democratico, em obter
um consenso minimo para a aprovagdo de um novo marco regulatério setorial na arena
legislativa. Além disso, expds as cicatrizes herdadas do longo periodo de centralizacdo politica
autoritaria sobre os municipios exercida pelos estados (SOUSA e COSTA, 2016, p. 615-634).

A Lei n. 11.445/2007 fechou um longo periodo de indefinicdo do marco legal,
inaugurando uma nova fase na gestdo dos servigos publicos de saneamento basico no Pais,
tendo o planejamento assumido posi¢do central na conducdo e orientacdo da acdo publica
(BORJA, 2014, p. 432-447).

Como ja adiantado, nascido ja sob a vigéncia da nova ordem Constitucional (1988) esse
segundo marco legal quando do seu surgimento ja encontra definida uma politica de
estruturacdo da funcdo reguladora do Estado quanto aos servigos publicos. Passa-se nesse
momento a um levantamento dos principais pontos desse novo marco legal (COUTINHO,
2021, p.99-129).

Considerando-se que a demanda por servicos de agua tratada, esgotamento sanitério e
coleta de residuos solidos aumenta de forma diretamente proporcional ao crescimento das
cidades, presume-se que o planejamento urbano deve estar intrinsicamente ligado a qualidade
e disponibilidade dos servigos a todas as parcelas da populacdo brasileira de forma equanime
(VUITIK, TUCHINSKI e BORGO, 2023, p.03-23).

Diante desse cenario, o Estado brasileiro tem buscado implementar mudancas
significativas na area do saneamento basico. Foram propostas alteracfes legislativas com o
intuito de superar os gargalos existentes e melhorar a qualidade de vida da populacéo. Essas
mudancas visam estimular investimentos no setor, promover a eficiéncia na prestacdo dos
Servigos e incentivar a participacéo do setor privado, com o objetivo de acelerar o processo de

universalizacéo.

2.1 Novo marco regulatério para o saneamento basico no Brasil

O ano de 2018 foi marcado pela primeira tentativa de mudanga no marco regulatério do

Saneamento Baésico: a Medida Proviséria 844/2018 que visava alterar 42 artigos das Leis
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9.984/00, 10.768/03 e 11.445/07, conhecida, por seus opositores, como a “MP da Sede ¢ da
Conta Alta”. A Medida Provisoria 844/2018 acabou perdendo a validade em novembro do
mesmo ano. Porém, no ano seguinte, veio o Projeto de Lei 4.162/2019 que, posteriormente,
tornou-se a Lei 14.026/2020 (FERREIRA, GOMES e DE ARAUJO DANTAS, 2021, p. 65459,
2021).

O Marco Regulatdrio do Saneamento Bésico Lei 14026/2020, pretende facilitar o acesso
da inciativa privada e prevé prazos e metas para a universalizacao dos servicos de agua, esgoto
e residuos sélidos, além de fortalecer a centralidade da agéncia nacional de &guas como entidade
de controle e fiscalizagdo (VUITIK, TUCHINSKI e BORGO, 2023, p.03-23).

Com a aprovagéo da Lei n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento
béasico, a relacdo regulatoria entre a ANA e o setor de saneamento atingira um novo patamar,
jaque a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico passara a editar normas de referéncia.
Estas regras de carater geral deverdo ser levadas em consideracao pelas agéncias reguladoras
de saneamento infranacionais (municipais, intermunicipais, distrital e estaduais) em sua atuagéo
regulatéria (BRASIL, 2020).

No atual momento, com a edicdo da Lei 14.026/2020, que atualiza o0 Marco Legal do
Saneamento Basico, é de grande utilidade a revisitacdo do tema, a fim de se verificar em que
medida as novas disposi¢des da mencionada lei repercutem ou néo, assim como para se aferir
eventual contribuicdo numa melhor definicdo normativa do exercicio da titularidade do
saneamento basico (OLIVEIRA, 2021, p-155-169).

Quando o Governo Federal deixa claro que o socorro financeiro a um estado/municipio
endividado depende da adesdo a privatizacdo do saneamento no seu territorio, ele ndo impde
uma obrigagdo ao ente no sentido estrito do termo, mas cria um forte constrangimento para
tanto. Afinal, se ndo houver acordo, a divida continua e o ente federado tera de arcar com 0s
custos dessa decisdo, como deixar de pagar os servidores e paralisar 0s servigcos publicos,
penalizando ainda mais a populagdo (SOUZA, 2020, p.3 apud SAVEDRA, 2019).

Com a obrigatoriedade das licitacdes e consequente vedacao dos contratos de programa,
a tendéncia é que haja aumento da participacdo de empresas privadas no mercado. Em meados
de 2020, s6 3% dos municipios brasileiros sdo atendidos por empresas privadas. Mas ndo
obrigatoriamente havera privatizacdo dos servicos — afinal, as empresas publicas podem vencer
as licitagOes e continuar prestando os servi¢os (ROUBICEK, 2020, p. 2).

Os contratos de programa sdo instrumentos de Cooperacdo Interfederativa firmados
entre municipios e as unidades da Federacdo, por intermédio das companhias estaduais de

saneamento basico que atuam como prestadoras dos servigos, operando 0 abastecimento de
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agua e o0 esgotamento sanitario. S&o esses contratos que permitem a transferéncia da execucao
dos servigos para o estado e nele se encontram definidas, entre outros aspectos, as regras, as
metas e as obrigac6es de cada parte. (MARQUES, CANCADO e DE CAMPOS SOUZA, 2021,
p. 16).

A autonomia municipal no planejamento e execucdo de agOes relacionadas ao
saneamento é crucial para adequar as estratégias as particularidades de cada localidade. 1sso
leva em conta as diferencas socioecondmicas, culturais, geograficas e demograficas que afetam
diretamente as demandas por saneamento.

Portanto, a integracdo entre os municipios, aliada ao planejamento de autonomia, € um
ponto crucial para que o saneamento basico atenda de maneira eficaz as necessidades das
populacdes nas regides metropolitanas, contribuindo para um ambiente urbano mais saudavel
e sustentavel.

A centralizacdo das atividades de regulacio na Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA) também é outro dispositivo que tem gerado criticas por atentar
contra o pacto federativo.

Ao atribuir a ANA o planejamento, a gestdo e a fiscalizacdo dos servigos de saneamento,
0 novo marco legal poderia estar colocando em xeque a competéncia dada aos municipios pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988 que estabelece a autonomia dos entes federativos; a regéncia
dos municipios por lei organica municipal; e suas competéncias para legislar sobre assunto de
interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local ((MARQUES, CANCADO e DE CAMPOS SOUZA, 2021,
p. 19, apud BRASIL, 1988).

No tocante a atribuicdo do agente regulador dos servigos de saneamento basico o novo
marco regulatorio delegou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a responsabilidade
para instituir as competéncias, ou seja, as normas de referéncias para esse fim,
estabelecendo padrdes de qualidade e de eficiéncia na prestagao desses servicos, bem
como, além de instituir sobre a regulacéo tarifaria, padronizar contratos e metas para
a universalizacdo dos servigcos de saneamento basico, passando a ser chamada de
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (GADELHA, et al 2021, p.5, apud,
RIBEIRO e CUKIERT, 2020).

Pelo exposto, mostra-se acertado o novo arranjo legal de regulacdo, com a edicdo de
normas referenciais pela ANA. Alias, a propria Lei n° 14.026/2020 afirma expressamente que
a ANA contribuira para a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB), o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
(LEITE, MOITA NETO e BEZERRA, 2022, p. 1043, 2022).

Portanto, o Novo Marco Legal do Saneamento, ao centralizar a edi¢do de normas gerais

na ANA, representa uma iniciativa importante para consolidar um modelo regulatério mais
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homogéneo e previsivel, estimulando investimentos e promovendo a universaliza¢éo do acesso

aos servigos de saneamento no Brasil.

2.2 Os residuos solidos e sua insercao no saneamento

O Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos € a coparticipagdo no sistema de
limpeza urbana (acondicionamento, coleta, triagem e reciclagem, transporte, tratamento e
destinagdo final dos rejeitos) (MARCHI, 2015, p. 91-105). Envolve diferentes 6rgdos da
administragdo publica, organizagdes e sociedade civil, visando melhorar a vida das pessoas. As
falhas no processo de gestdo de residuos sélidos - RS -, no Brasil, devem ser identificadas e
corrigidas, tendo em vista o crescimento do volume e os danos ambientais que podem resultar
de uma ma gestdo dos residuos (DA SILVA, CHAVES e GHISOLFI, 2016, p. 211-234).

Uma das atividades do saneamento ambiental municipal é aquela que contempla a
gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos (GIRSU), tendo por objetivo
principal propiciar a melhoria ou a manutencdo da saude, isto é, o bem-estar fisico, social e
mental da comunidade (ZANTA e FERREIRA, 2003).

Até a primeira década dos anos 2000 a formulacdo e a implementacéo das politicas de
residuos solidos no Brasil eram prerrogativas municipais e ndo havia diretrizes nacionais. A
Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB (Lei n° 11.445/2007) representou importante
avango normativo para a limpeza urbana, ao definir o planejamento como func@es essenciais
da gestdo dos servicos publicos de saneamento basico (LEITE e LOCCO, p.2-18, 2020).

Em 2010 foi promulgada a Lei Federal 12.305 que instaurou a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), recomendando instrumentos para incentivar a minimizacao,
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos sélidos, e definindo que as a¢des voltadas para a busca
de solugdes na gestdo dos residuos sejam realizadas com o principio da sustentabilidade,
considerando a triade social, econdmica e ambiental, além de exigir praticas para a destinacao
ambientalmente adequada dos rejeitos (DE SOUZA, et al. 2019, p. 115-136).

Em 2010, ap6s aproximadamente 20 anos de tramitacdo, a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS (Lei n® 12.305/2010) foi aprovada e incorporou outros tipos de
residuos como o0s da construcéo civil, servigos de saude, agrossilvopastoris, entre outros. Além
disso destacou a necessidade de 0s municipios formularem planos de forma articulada com a

PNSB, permitindo que o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos esteja inserido

197



no plano de saneamento basico (art. 19, § 1o, da Lei n°® 12.305, de 2010), respeitado o contetdo
minimo previsto na PNRS (LEITE e LOCCO, p.2-18, 2020).

Os municipios ndo se aparelharam para tanto, a transferéncia de responsabilidades néo

foi acompanhada pela preparacéo e fortalecimento dos municipios, ja que as prefeituras ndo
possuem condi¢Bes organizacionais, técnicas e administrativas para aproveitar a autonomia
adquirida, além de enfrentar a globalizacdo, que vem trazendo mudancas na estrutura
econémica do Brasil, competicdo entre 0os municipios e terceirizacdo de servicos (PFEIFFER,
2000).
Cabe salientar que a existéncia de discrepancias entre as demandas sociais e a capacidade das
organizacgdes publicas em atendé-las, tendem a gerar um hiato de a¢Oes entre o que se busca e
0 que se realiza. E importante procurar entender os fatores que intermedeiam esse processo
(SILVA, et al. 2016, p. 202-214).

A implantacdo da lei aprovada traré reflexos positivos no &mbito social, ambiental e
econdmico, pois ndo so tende a diminuir o consumo dos recursos naturais, como proporcionar
a abertura de novos mercados, a exemplo das usinas especificas em reciclagem, gerando
emprego e renda, o que conduz a incluséo social e diminui os impactos ambientais provocados
pela disposi¢do inadequada dos residuos (DE MEDEIROS e DE JESUS LOPES, 2015, p. 165-
179).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2002), a populacdo brasileira é de
aproximadamente 170 milhGes de habitantes, produzindo diariamente cerca de 126 mil
toneladas de residuos sélidos (ZANTA e FERREIRA, 2003).

Em se tratando da relevancia ambiental, o aumento dos residuos sélidos se encontra
diretamente ligado ao estilo de vida moderno assentado sobre o eixo produg¢éo-consumo. Além
disso, outro aspecto é que a quantidade de residuos esta igualmente ligada ao aumento numérico
das cidades e ao crescimento destas (COSER e PEDDE, 2019, p. 253-277)..

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305/2010, vem apoiar o caminho a
ser trilhado para a universalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana no Brasil.

A populacéo cresceu com o habito de dispor seus residuos solidos para a coleta na porta
de casa e com seu recolhimento e disposicdo em locais periféricos do perimetro urbano, muitas
vezes dispostos de forma inadequada em lix6es (SEOLIN DIAS, CEZAR LEAL e MARQUES,
2020, p. 79555-79579).

A falta de diretrizes claras, de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de

gerenciamento e de integracdo dos diversos orgaos envolvidos com a elaboracao e aplicacao
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das leis possibilitam a existéncia de algumas lacunas e ambiguidades, dificultando o seu
cumprimento (ZANTA e FERREIRA, 2003).

A estruturacdo do saneamento como ferramenta de desenvolvimento urbano nas grandes
cidades brasileiras deve contemplar acdes integradas que abranjam a coleta, tratamento e
destinagdo adequada dos residuos sélidos. Além disso, é necessario investir em programas de
educacdo ambiental para conscientizar a populagdo sobre a importancia da separacdo dos
residuos e do consumo consciente.

Ao promover um sistema eficiente de saneamento ambiental e gerenciamento de
residuos solidos, € possivel contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a

preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

3 URBANIZACAO E A MODERNIZACAO SANITARIA

A urbanizacdo deve ser vista e estudada através do enfoque social, politico e econdmico,
pois a organizacdo espacial contemporanea é marcada por classes sociais diferentes, tais
diferencas revelam inimeros percal¢cos na organizacdo interna (DE OLIVEIRA SILVA,
KONRAD e DE MORAIS, 2017, p. 99-123).

O processo de formacéo e desenvolvimento das cidades pode ser interpretado a partir
de multiplas perspectivas. Na bibliografia produzida por historiadores, gedgrafos, sociélogos e
arquitetos, a urbanizacdo € analisada como um fendmeno complexo que envolve fatores
naturais, padrées culturais, interesses econdmicos e técnicas de organizacao e transformacéo do
espaco (RUCKERT, 2017, p. 425-452).

Considerar o meio ambiente e sua dindmica é de fundamental importancia na analise do
espaco urbano tanto para compreender a problemética ambiental, em geral, quanto a
incorporacgdo da natureza e sua apropriagdo no processo de produgdo e consumo do espacgo
urbano (SOUZA, 2009, p.41-52).

A afirmacéo pode parecer desencorajadora, pois aponta para a frustracdo do urbanismo
enquanto pensamento e acdo de promover cidades com mais qualidade a partir de projetos, ao
afirmar que os fatos inerentes ao desenvolvimento urbano sdo mais decisivos do que qualquer

objetivo aspirado pelos projetos que se pretendeu introduzir (MEYER, 2019 p. 135-156).

199



Diante das diversas possibilidades de anélise quanto a relagdo entre salide, saneamento
e urbanizagéo, optou-se, pela natureza da pesquisa proposta, realizar, de maneira geral, a
discussdo em torno do valor instrumental de saude e saneamento, ou seja, COmo meios para se
alcancar um ambiente urbano sustentavel (MACHADO, et al. 2013, p. 321-345).

As reformas urbanas em diversas cidades brasileiras, entre o final do século XIX e o
inicio do século XX, lancaram as bases do moderno urbanismo brasileiro, em que se
implantavam obras viarias, de saneamento basico e embelezamento paisagistico em conjunto
com as bases legais para um mercado imobiliario em termos capitalistas (MURTHA, CASTRO
e HELLER, 2015, p.193-210).

A urbanizagéo brasileira se desenvolveu tanto na forma de um laissez faire urbano,
vinculado aos movimentos centralizadores do capital, como, também, de forma planejada,
dentro da no¢do de modernizagdo da sociedade, promovida através dos limites conservadores
(MELLO, 2005, p.2).

O saneamento ambiental e a salde puUblica vém sendo negligenciados como
instrumentos de planejamento publico, 0 que exige novas posturas na gestdo das politicas
publicas, em que a participacdo popular e o controle social devem estar interligados (DE
CARVALHO, 2012, p. 6-37).

A urbanizacdo na atual etapa, por conseguinte, é entendida, aqui, COmo um processo que
ndo estd mais restrito a cidade, que extravasa os limites da aglomeracao fisica de edificagdes,
infraestruturas e atividades, de fixos e fluxos, através das diversas praticas, taticas e estratégias
dos distintos capitais e do trabalho para garantir sua reproducdo (LIMONAD, 2007, p.31-45).

De modo geral, percebe-se que 0 saneamento no Brasil se encontra em momento claro
de inflexdo de sua trajetdria. 1sso porque entraves institucionais histéricos foram finalmente
transpostos e ha abundancia de recursos para investimentos no setor, a0 mesmo tempo em que
os indices de prestacdo dos servigcos permanecem muito aquem do desejado, principalmente a
cobertura de coleta e tratamento de esgotos (ALBUQUERQUE e FERREIRA, 2012, p. 271-
309).

Em muitas ocasides, ndo € possivel dar uma resposta definitiva a antigos e dificeis
problemas. Entretanto, existe a possibilidade de se fornecer um delineamento teérico, por meio
de um modelo que adote a visdo do conjunto, ou seja, observando-se diferentes variaveis e
construindo-se um esquema com um alcance analitico aplicavel as particularidades de cada
municipio (MARCHI, 2015, p. 91-105).

N&o h& como generalizar e ver todos 0s movimentos descritos como uma mesma coisa.

Porém, muito embora sejam diversos, esses movimentos partilham, além de uma tendéncia a
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extensificacdo da urbanizacéo além dos limites do marco construido da cidade, uma crescente
voracidade de consumo do espago socialmente produzido e dos recursos naturais (LIMONAD,
2007, p.31-45).

Também enquanto servico, colocam-se para 0 setor de saneamento problemas de
financiamento para fazer face as necessidades de expansdo, de recuperagdo e renovacao de
sistemas e de modernizagéo da infraestrutura e da gestdo, de forma a atender aos objetivos de
cobertura enumerados, a requisitos de qualidade dos servigos e de conformidade com normas
ambientais progressivamente mais exigentes (NASCIMENTO e HELLER?2005, p. 36-48).

A obtenco de financiamento para esses projetos ¢ um desafio adicional. E fundamental
atrair investidores publicos e privados, bem como buscar fontes de financiamento nacionais e
internacionais. A capacidade de mobilizar recursos financeiros é essencial para promover
melhorias nos servicos de saneamento e garantir que a infraestrutura seja adequada as

necessidades da populacéo e as exigéncias ambientais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A estruturagédo do saneamento como ferramenta de desenvolvimento urbano nas grandes
cidades brasileiras € uma questdo de extrema importancia para garantir a qualidade de vida e o
bem-estar da populacdo. Ao longo deste artigo, exploramos os desafios enfrentados nesse
contexto, as politicas publicas implementadas e a necessidade de integracdo de diferentes
setores e atores sociais.

Ficou evidente que 0 acesso aos servigos de saneamento basico, como abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, e gestdo adequada dos residuos sélidos, ainda é uma
realidade distante para muitas pessoas nas grandes cidades brasileiras. A falta de infraestrutura
adequada e investimentos insuficientes sdo alguns dos principais obstaculos enfrentados nesse
processo.

No entanto, também foi destacado o potencial do saneamento como ferramenta de
desenvolvimento urbano. Investir em saneamento basico ndo apenas melhora a qualidade de
vida da populagdo, mas também contribui para o desenvolvimento sustentavel das cidades. O
acesso a agua limpa e ao saneamento adequado impacta diretamente na salde puablica, na

preservacdo do meio ambiente e na promogéo de condigdes dignas de moradia.
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Em suma, a estruturacdo do saneamento como ferramenta de desenvolvimento urbano
nas grandes cidades brasileiras requer um compromisso firme por parte dos gestores publicos,
da sociedade civil e dos setores privados. E preciso superar os desafios e investir de forma
consistente nessa area, visando a construcdo de cidades mais saudaveis, sustentaveis e

inclusivas para todos os seus habitantes.
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