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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EMERGENCIA CLIMATICA

Apresentacao

Iniciado em 2012, o Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Dom Helder Escola Superior chegou a sua sétima edicdo abordando a
temética Desafios ESG e Responsabilidade Corporativa e trazendo também o | Congresso de
Desenvolvimento Tecnol 6gico e Sustentabilidade, de maneira a abranger todos os cursos da
Dom Helder.

Buscando coeréncia com a temética abordada, a edicdo de 2023 ocorreu de maneira
totalmente online nos dias 18, 19 e 20 de outubro, de forma a valorizar o desenvolvimento
tecnol 6gico, a sustentabilidade ambiental e possibilitar a ampla participacdo de congressistas
de todo o pais e do exterior.

O evento recebeu dezenas de artigos de pesqguisadores do Brasil e do exterior, que puderam
apresentar suas pesquisas e debater os resultados dos trabalhos em grupos coordenados por
Professores Doutores da I nstitui ¢do.

A coletanea que o leitor tem em méos € o resultado desse importante momento académico,
cujo objetivo central € promover a pesguisa cientifica e contribuir para a ciéncia juridica,
realizando umainegavel correlacdo entre diferentes éreas do saber.

A presente obra é resultado do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel e
Emergéncia Climatica e conta com 11 textos de pesquisadores que trouxeram a temética sob
diferentes perspectivas.

Trabalho infantil, politicas publicas e a responsabilizacdo transnacional: o caso Costa do
Marfim é o titulo do trabalho desenvolvido por Michelle Labarrere de Souza e Fernando
Barotti dos Santos; ja Adriano Fernandes Ferreira e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira
discorreram sobre a tematica do Progresso regional e desenvolvimento sustentavel na regiéo
metropolitana de Manaus. caso da rodovia am-070. Saneamento béasico e a sua correlacéo
com direito ambiental e salde publica: estudo de caso dos municipios de Belo Horizonte e
Ribeiréo das Neves, foi a teméatica apresentada por Ivone Oliveira Soares e Lohany Dutra
Amorim; Sandro Nahmias Melo e Amanda Nicole Aguiar de Oliveira apresentaram o artigo



intitulado Desenvolvimento sustentavel e equidade ambiental intergeracional: a floresta
amazonica como patrimdnio nacional e ainstrumentalizacdo de sua protegdo juridica. O texto
Aspectos gerais da litigancia climatica foi desenvolvido por Talisson de Sousa Lopes e
Antdénio Henrique Ferreira Lima; Talisson de Sousa Lopes também foi autor, em coautoria
com 0s pesquisadores Beténia Ribeiro Tavares e Isabela Moreira Silva, do artigo Logistica
reversa: diretrizes para o descarte correto do lixo eletronico.

Trazendo um tema instigante, as autoras Maraluce Maria Custddio, Emanuelle de Castro
Carvaho Guimaraes e Ingrid Moreira Santos desenvolveram o trabalho intitulado Diaspora
climatica no Brasil: um estudo sobre migrantes ambientais e andlise de dados. Os
pesquisadores Paulo Vitor Mendes De Oliveira, Rhana Augusta Anibal Prado e Thayane
Martins Rocha Cordeiro trouxeram um tema importante ao discorrerem sobre Novo
Constitucionalismo Latino-Americano e o Direito Ambiental Internacional. O importante
tema do Saneamento ambiental e o desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras, foi
desenvolvido por Washington Henrique Costa Gongalves.

Finalizando esta obra, trés artigos sobre teméticas distintas, mas que trazem pontos que nao
podem ser negligenciados. A desvantagem em estabel ecer beneficios ecossistémicos como
Unica contraprestacdo de projetos de REDD+ para povos originarios, escrito por André de
Paiva Toledo e Tiago Tartaglia Vital; Os desafios da lei de migracéo brasileira no processo
de tutela dos refugiados haitianos, desenvolvido por Ana Carolina Santos Leal da Rocha e
Mario Lucio Quintdo Soares; e 0 artigo Ac¢des individuais em prol da litigancia climética, de

autoria de Aflaton Castanheira Maluf e Anténio Henrique FerreiraLima.

Expressamos nossos agradecimentos a todos 0s pesquisadores e pesguisadoras por sua
valiosa contribui¢do e desejamos a todos excelente e proveitosa leitural

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2023.
Emilien Vilas Boas Reis

Humberto Gomes Macedo

José Claudio Junqueira Ribeiro

Organizadores.



OSDESAFIOSDA LEI DE MIGRACAO BRASILEIRA NO PROCESSO DE
TUTELA DOSREFUGIADOSHAITIANOS

THE CHALLENGES OF MIGRATION LAW FACING HAITIAN REFUGEES

Ana Carolina Santos L eal da Rocha
Mario L ucio Quintédo Soar es

Resumo

Os refugiados haitianos adentraram no Brasil a partir de 2010, apds destruicdo na ilha
causada por um terremoto. Sentiu-se a necessidade de uma mudanga na legislagcdo para
acolhida destes individuos que devem possuir um acolhimento humanitéario face a
instabilidade do Haiti. Refugiados ambientais sG0 pessoas que se encontram em condic¢des
degradantes para continuarem sua vida com dignidade. Para esse artigo, utilizamos de
pesquisa qualitativa, através de estudo da legislacéo e bibliografia. Grandes sdo os desafios
do governo brasileiro para lidar com o refugio ambiental e a vida desses refugiados tenha
menos impacto com a distingéo trazida por todo arcabouco legal.

Palavras-chave: Haitianos, Lei de migracéo, Refugio, Refugiados ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

Haitian refugees entered Brazil in 2010, after destruction on the island caused by an
earthquake. The need was felt for a change in legislation to accommodate these individuals
who must have a humanitarian reception given the instability in Haiti. Environmental
refugees are people who find themselves in degrading conditions to continue their lives with
dignity. For this article, we used qualitative research, through the study of legislation and
bibliography. There are great challenges for the Brazilian government to deal with
environmental refuges and the lives of these refugees have less impact to the distinction
brought by the entire legal framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental refugees, Haitians, Migration law,
Refugees
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1. INTRODUCAO

Neste artigo, seré analisado o processo de migracéo de haitianos para o Brasil, que

implicou a mudancga da legislacdo brasileira sobre refugiados.

Nesta perspectiva, serd demonstrada a tarefa complexa de se tentar conceituar, de

forma adequada, o refugiado ambiental, do ponto de vista juridico, pois tal conceito ndo se

pode confundir com apatrida, migrante econdmico ou deslocado interno.

Percebe-se, aproristicamente, que a nomenclatura adotada estabelece uma nova e

especifica categoria para uma classe de pessoas que se encontra desprotegida em virtude de

questdes unicamente ecologicas.

Refugiados e migrantes frequentemente se movem um ao lado do outro, usando as
mesmas rotas e 0s mesmos meios de transporte e utilizando-se dos mesmos
servigos contrabandistas humanos, tentando alcancar os mesmos paises de
destinagdo. Estes fluxos ficaram conhecidos como movimentos migratérios
mistos. (Tradugdo nossa) *

No que tange ao fluxo migratorio, além do fator econdmico, sdo levadas em

consideracdo as situacfes de violacdo de Direitos Humanos e/ou episodios de violéncia

generalizada, ambos com status de reconhecimento nos sistemas regionais africano e

americano de protecdo aos direitos humanos.

E da mesma fonte que nasce o “rio“de migrantes econdmicos e o “rio™ dos
refugiados. E aqui [...] que a questdo do reflgio e da migragdo econdmica
convergem mais. Os rios séo diferentes, mas nascem da mesma fonte. E é por isso
que verdadeiras “solu¢Bes duradouras™ s6 podem ser encontradas na eliminacéo
ou, pelo menos, na forte redugéo das causas profundas que originam os fenébmenos.
(Marinucci; Milesi, p. 244, 2016)

Verifica-se, ainda, que o termo juridico refugiado ambiental é impréprio, pois ndo se

enquadra na Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em face da auséncia

do requisito essencial da persegui¢cdo ou temor de perseguic&o.

! Refugees and migrants frequently move alongside each other, using the same routes and means of transport,
and employing the services of the same smugglers as they try to reach the same countriesof destination. These
have become known as “mixed migratory movements”. UNHCR. Refugees. Milan: Amilcare Pizzi S.p.A., n. 148,

2007, p.6.
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2. EM BUSCA DE UM CONCEITO ADEQUADO DE REFUGIADO AMBIENTAL

A definicdo que prevalece na doutrina pertinente ao Direito Internacional Publico, no
tocante ao termo juridico refugiado ambiental, vem sofrendo modificacdes desde 1970, ano
em que se tem conhecimento da primeira conceituacdo, elaborada por Lester Brown, no
World Watch Institute,

Entretanto, a partir de 1985, repercutiu no mundo académico um trabalho cientifico
sobre o tema, desenvolvido pelo professor Essam EI- Hinnawi, no Egyptian National
Research Center. Em 1988, Jodi Jacobson, por meio da pesquisa intitulada Environmental
Refugees: a Yardstick of Habitability, sedimentou-se a nomenclatura. Para ambos os autores,

0 conceito de refugiado ambiental pode ser assim sintetizado:

A pessoa ou grupo de pessoas que, em virtude de mudancas e catastrofes
ambientais — naturais ou provocadas pelo homem, permanentes ou temporérias -
, tiveram que, forcadamente, abandonar seu local de origem ou residéncia
habitual para encontrar refugio e abrigo em outra regido do globo. (PEREIRA,
2010, p. 117)

Tendo como premissa essa definicdo e, dado ao alcance da amplitude do termo,
caracterizou-se o refugiado ambiental nas seguintes situacdes:
a) deslocado temporéario, uma vez que através da degradacdo temporaria do
meio ambiente, consegue-se reverter tal situacdo. Desse modo, existe a
possibilidade de retorno desse refugiado ao seu local de origem;
b) deslocado permanente, em consequéncia de mudancas climaticas
duradouras;
c) deslocado classificado conforme a progressao dos danos em recursos naturais

no local de origem ou atual moradia.

Em 2008, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) elaborou

sua propria defini¢do para refugiados ambientais, ou seja, pessoas que

[...] foram obrigadas a abandonar temporéria ou definitivamente a zonaonde
tradicionalmente viviam, devido ao visivel declinio do ambiente, perturbando a
sua existéncia e ou a qualidade da mesma de tal maneiraque a subsisténcia
dessas pessoas entrasse em perigo. (PNUMA, 2008)

2
Willian B. Wood, gedgrafo do Departamento de Estado dos Estados Unidos da
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América, em seu artigo Ecomigration: Linkages between Environmental Changes and
Migration, trata os “refugiados ambientais” por meio da expressdao ‘“‘ecomigrantes”
(ecomigrants — na lingua inglesa), com o intuito de incluir qualquer pessoa cujo 0 motivo
originario da migrac&o é influenciado porfatores de ordem ambiental. (CASTLES, 2002, p.
9).

Adota-se tal nomenclatura, em decorréncia dos seguintes fatos:

a) O Direito Internacional dos Refugiados ndo ampara o reconhecimento do
direito de refagio nem concede o status de refugiados aqueles que séo

obrigados a se deslocar em virtude de dilemas ambientais;

b) a segunda questdo pertinente envolve o prefixo “eco” presente na expressao
ecomigrantes, pertinente as questdes ecoldgicas, motivadoras do deslocamento

forcado e, ao quesito econdmicoempregado as migracoes.

Para Jubilut (2007, p. 169) os refugiados ambientais encontram-se quase sempre em
uma situacdo similar a dos migrantes forcados por questdes econémicas.
O autor argumenta que a migracdo, muito frequentemente, possui ambos 0s
elementos, sendo clara a separagcdo entre os dois, impossivel. Esta ideia €
importante para destacar o fato de que ,fatores ambientais influenciam as

migragdes e os migrantes, por sua vez, alteram o meio ambiente® e isso sempre fez
parte da condi¢do humana?. (Tradugdo nossa)

Em continuidade a analise proposta por Wood, a protecdo fornecida aos individuos
que possuem o status migrante poderia, incluir também, os migrantes econdmicos,
deslocados internos e/ ou ambientais, e os refugiados ambientais, ou seja, 0 grupo de

individuos que se encontra afetado por catastrofes naturais.®

2 He argues that migration very frequently has an element of both, and a clear separation betweenthe two is
impossible. This idea is useful to highlight the fact that ,,environmental factors influence migrations and migrants
alter environments™ and that this has Always been part of the human conditions. (CASTLES, 2002, p. 9) 3

% Nesse sentido, deve-se criar um mecanismo exclusivo para implementagdo da tutela da situagdo peculiar desse
grupo de individuos.
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3. LIMITACOES DECORRENTES DO USO DA EXPRESSAO REFUGIADO
AMBIENTAL

Conforme demonstrado, a principal razdo do ndo enquadramento dos refugiados
ambientais na categoria de refugiado se d& em relagdo a definicdo estabelecida no art. 1°,

paragrafo 1°, alinea c, da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

A auséncia do elemento fatico perseguicdo na definicdo de refugiados ambientais
sugere tal impossibilidade a aplicacdo do conceito a esse grupo de pessoas pelo Direito

Internacional dos Refugiados.

Existe, pois, a exigéncia, conforme dispde a Convengdo/1951, do status de
refugiado a uma pessoa ou um grupo que se desloca para locais diversos ao estabelecido de

origem em virtude de fatores ambientais.

O Direito Internacional dos Refugiados concebe o conceito de que se faz necessario
haver uma perseguicdo a essa pessoa Ou grupo, CoOmo pressuposto para a comprovacao da

perseguicdo ou o fundado temor de perseguicéo.

O propulsor de referida acdo tutela ha de ser pessoa legitimada para tal fim, até
mesmo, em casos extremos, que podera ser responsabilizado por atos realizados durante

a sua permanéncia em territdrio estrangeiro.

Percebe-se que defini¢cdes ampliadas pertinentes aos refugiados também requerem a
perseguicdo ou o fundado temor de perseguicdo, como principais quesitos para a concessao

do status.

Como segundo quesito assinalado pela Convencéo/1951, revela-se a hipoOtese da

perseguicdo ser considerada como numerus clausus, ou seja, dispde sobre razdes classicas.

Para Almeida (2001, p. 162), “a definicdo de 1951 [...] est4 focada nos acontecimentos
po6s-45, é uma definicdo numerus clausus. Nas suas cinco razdes de perseguicdo, ha espaco

possivel para interpretacéo, fora isto, ndo.”

Portanto, motivos diferenciados que ndo sejam raca, nacionalidade, opinido, politica
religido ou ligagdo a um determinado grupo social, ndo possuem amparo legal da Convencap/

1951 e, por conseguinte, ndo se permite a concessdo do status de refugiado aos referidos
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individuos.

Em consequéncia de tais razdes, fatores ambientais e climaticos ndo possuem carater
de perseguicdo e, mediante tal auséncia, caracteriza-se a limitacdo de amparar os refugiados

ambientais, com o respaldo referencial advindo do instituto juridico de refugio.

Ante ao exposto, verifica-se a necessidade de haver o nexo causal entre algum evento
da natureza e a solicitacdo do refagio, pois a auséncia deste ultimo elemento implica a
impossibilidade de autorizagdo do status de refugiados e suas prerrogativas inerentes, em

consonancia com a Convengéo/ 1951.

Em sintese, o conceito de refugiados ambientais envolve, muitas vezes, previsdes
sobre a possibilidade de desastres ambientais, entendimento este que gera polémica

doutrindria.

Porém, a questdo de tentar prever quantas pessoas podem vir, forcadamente, de ter
que deixar seus lares em virtude de erosbes costeiras, inundagdo das regides
litordneas e problemas agricolas em decorréncia de mudancas climaticas esta longe
de ser algo simples de ser explicado. Em particular, apesar de Myers identificar
um numero variado de partes do mundo incluindo Bangladesh, Egito, China,
Vietnd, Tailandia, Mianmar, Paquistdo, Iraque, Mocambique, Nigéria, Gambia,
Senegal, Colémbia, Venezuela, Guiana, Brasil e Argentina como paises
ameagados ,,ainda que em um grau moderado pelo aumento do nivel do mar®, e
ser capaz de apontar o panorama dos mortos em decorréncia disso nestas regides,
ele ndo é capaz de identificar nenhuma populacdo especifica que tenha sido
obrigada a se realocar de &reas alagadas, em um passado recente, comoresultado
de um aumento do mar que ja tenha ocorrido. (BLACK, 2001, p. 08)

Pode-se verificar o crescente numero de refugiados ambientais mundo afora por meio
do desequilibrio ambiental. Tais modificacBes sdo tidas como mola propulsora para a
migracdo de pessoas € as quais carecem de uma tutela especifica para aquisicado deuma nova

moradia e qualidade de vida.

Por meio da Declaracdo de Estocolmo, iniciou-se o processo de consideracdo do
meio ambiente como quesito de protecdo ambiental. Atualmente, este direito é conhecido
como patriménio da humanidade e deve ser protegido mediante tutelas singulares
eficazes, advindas de normas de extensdo internacional, como por exemplo, a Convencéo
das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, do ano de 1992, que disp0e

sobre a utilizagdo do meio ambiente.
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4. O CASO DOS HAITIANOS NO BRASIL

A chegada dos refugiados haitianos ao Brasil intensificou-se apds 2010, devido ao
terremoto ocorrido na ilha caribenha. O pais, que ja possuia uma precariedade de
infraestrutura, desenvolvimento humano e sustentavel, teve de articular um processo de
reconstrucdo, realizado gracas a uma intervencao internacional humanitaria. Dado este fato,

corrobora-se a tese acerca da classificacdo dos haitianos como refugiados ambientais.

Os haitianos que emigraram ndo sdo refugiados convencionais, mas sdo, sim,
refugiados ambientais porque foram forcados a migrar em decorréncia de um fator
ambiental (neste caso, ocorrido sem a interferéncia antrépica no meio); tampouco
essas pessoas podem ser consideradas deslocados ambientais, protegidos pelos
principios dos IDPs, pelo simples fato de que migraram internacionalmente,
enquanto os IDPs sdo protegidos por migrarem internamente ao pais de origem.
(CLARO, 2012, p. 16)

O terremoto que assolou o Haiti ocasionou 300 mil vitimas fatais e 1,5 milhdo de
pessoas desabrigadas. Grande parte da populacéo afetada atualmente sobrevive em abrigos

improvisados e com escassez de servigos basicos.

Naquele pais, a corrupc¢do politica, a falta de seguranca e saques nos abrigos incitam

ainda mais a violéncia e inseguranca local.

Conforme dados do Banco Mundial, o processo de reconstrucdo do Estado haitiano
foi avaliado em aproximadamente 8 bilhdes de dolares, a serem financiados por

organizac0es, fundos e doacdes internacionais.

Nessa condicdo adversa, a populacao local, vulneravel e economicamente carente, se
viu obrigada a abandonar seu pais em busca de um territorio seguro para se viver com

dignidade.

O Brasil tornou-se um dos destinos mais procurados pelos haitianos, apds a catastrofe

de 2010, bem como Republica Dominicana, Franga a Estados Unidos.

Conforme informe das Nagdes Unidas de 2016, estima-se que entre os anos de 2010

e 2016, por volta de 67 mil haitianos tenham adentrado em territorio brasileiro.

O ndmero expressivo fez com que as autoridades brasileiras, como o Conselho

Nacional de Imigracao editassem a Resolucdo Normativa n® 97, datada em 12 de janeiro ge
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2012, tendo como objetivo primordial a concessao de visto permanente para todos aqueles
advindos do Haiti.

Art. 1°. Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. (BRASIL,
2012). 4

A seguir, explica-se a aplicabilidade do refugio para os haitianos presentes em
territdrio brasileiro.

4 H& uma diferenca entre o visto permanente e o reflgio. O primeiro consiste em uma outorga pelo Conselho
Nacional de Imigragdo e pode ser concedido ao estrangeiro solicitante de refigio com a necessidade de protecao
humanitaria, mas que nao se encaixe aos critérios estabelecidos a lei brasileira pertinente. O segundo é um instijuto
regido sob a égide do Direito Internacional, a luz da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, bem
como do Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, sob a superviséo global do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR
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5. A APLICABILIDADE DO INSTITUTO DO REFUGIO AOS HAITIANOS NO
BRASIL

Logicamente, os refugiados ambientais ndo sdo abrangidos pela Convencdo original de
Genebra, de 1951.

N&o obstante, a migracdo forcada gerou a necessidade de adequacdo do refugio

ambiental ao disposto na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

As solicitacdes de reflgio sdo analisadas individualmente e existem casos de
reconhecimento do referido status nos Estados Unidos, por exemplo. O Estado brasileiro teve

reconhecido apenas 2 solicitantes haitianos como refugiados.

Apesar da legislacdo internacional, cabe também ressaltar a importancia da legislacao
interna para esse tipo de solicitacdo. No Brasil, as solicitacdes relativas ao refugio sédo
tuteladas pela Lei 9.474/1997, a qual amplia o entendimento acerca dos refugiados daquele
previsto pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, porém ndo € o bastante para
acolhé-los.

N&o se pode olvidar da Declaracio de Cartagena das indias, de 1984, que se originou
devido a um agravamento na situacao dos refugiados na década de 1980 na América Central.
Nesse sentido, Cancado Trindade (1995, p. 65) aduz que

O Coldquio de Cartagena [...] foi celebrado sob os auspicios do Governo da
Coldmbia. A crise politica em diferentes paises da Istmo da América Central havia
causado a saida de refugiados em nimeros sem precedentes nesta parte do
mundo em dire¢do a paises vizinhos da América Central e também a paises da
regido centro-americana. (TRINDADE, 1995, p. 65)

O aumento expressivo do numero de refugiados gualtemaltecos no México fez com
que estes tdo somente pudessem instalar-se em acampamentos longe da peninsula de Yucatan.
Da Nicaragua sairam cerca de 15.000 indios mulatos durante os primeiros meses de 1986.
Belize se constituiu em um pais receptor de refugiados oriundos de diferentes paises
centroamericanos. (TRINDADE,1996, p. 201)

Como observado, a Declaragdo de Cartagena ensejou varias outras declaracdes. No
ambito interno, pode-se citar a Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil, de 2014, na qual os
paises situados na América Latina e no Caribe consentem em “implementar solugdes

: . " 8
inovadoras para os refugiados e pessoas deslocadas”.
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Também merece reflexdo a Declaracdo de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e
Apétridas no Continente Americano, em 2010, que recomendou “possibilidade de adotar
mecanismos adequados de protecdo nacional para lidar com novas situacdes nao previstas

pelos instrumentos internacionais relativos a protegdo dos refugiados”.

Em face dos instrumentos juridicos internacionais em tela, sentiu-se a necessidade
da criagéo de uma legislacdo infraconstitucional que alcancasse os haitianos — amplamente

conhecidos pela doutrina e jurisprudéncia como refugiados ambientais.

Com o advento da Resolucdo Normativa n® 97/2012, do Conselho Nacional de
Imigracdo identificou as razGes humanitarias que justificassem a concessdo do visto
permanente para os haitianos, uma vez que “agravamento das condicdes de vida da populacdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”, mas
tdo somente a nova Lei de Migracgdo n° 13.445/2017 concatenou, de forma geral e abstrata, 0s
desastres ambientais e a migragéo.
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6. O INSTITUTO DA LEI DE MIGRACAO E OS HAITIANOS

Os fluxos migratdrios existem desde o pds Segunda Guerra, onde as pessoas vitimas
do conflito, principalmente por perseguicdo étnica, procuravam lugares seguros para

reconstruirem suas vidas.

Ap0s o terremoto de 2010 no Haiti, 0 governo brasileiro percebeu um novo éxodo
migratorio, o qual demandaria ajustes interno na legislacdo, bem como uma solugéo pontual

e exclusiva para aqueles recém-chegados ao pais.

Com isso, 0 que havia sido previsto pela Resolu¢do Normativa n® 97/2012, serviu como
base para a Lei de Migracdo n° 13.445/2017, ao recepcionar o instituto da acolhida

humanitaria.

Conforme disposto no art. 14 do aludido diploma legal, o nacional de qualquer pais
podera adentrar em territorio brasileiro e nele permanecer legalmente caso o seu pais de

origem seja atingido por alguma catastrofe ambiental.

Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre
em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:
[...] ¢) acolhida humanitaria;

[...] 8 30. O visto temporério para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgéo,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.
(BRASIL, 2017)

Em decorréncia disso, a Lei n° 13.445/2017 passou a prever, em conjunto com a
Resolucdo Normativa n® 97/2012, a regularizacédo da situacao juridica do estrangeiro no Brasil,

bem como o seu livre exercicio de atividade laboral.

Com o advento da lei de migracdo, decorrente do Decreto n°® 9199/2017, previu-se a
possibilidade de vistos temporarios, dentre eles o humanitario, de serem transformados em

outorga para residéncia.

Este decreto trouxe a previsao de que o procedimento de concessao do visto deveria ser
regulado por um ato unificado do Ministro da Justica e Seguranca Pdblica das Rela(;("ﬂeg

Exteriores e do Trabalho, conforme disposto no art. 36, 8§ 1°.
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Saliente-se a previsdo j& expressa neste decreto para autorizacdo de residéncia
permanente, a priori, por 2 anos, conforme art. 142, § 2°, a ser estendida por mais 2 anos ou

por prazo indeterminado, disposto no 83° do mesmo diploma legal.

Assim sendo, a Portaria Interministerial n® 10, datada em 6 de abril de 2018,
estabeleceu que a concessao de autorizacdo de residéncia por prazo indeterminado dependera
da comprovacdo de meios préprios de subsisténcia no Brasil, de acordo com o art. 7° da

Portaria.

Na atualidade, pode-se vislumbrar que a legislacdo migratoria atual reconhece a
vulnerabilidade e hipossuficiéncia dos haitianos, também reconhecidos como refugiados
ambientais. Ndo s6 porque prevé a concessdao do direito de acolhida humanitaria para os
haitianos e aqueles que também sdo vitimas de desastres ambientais, mas pelo simples fato de
ja haver a previsdo para as pessoas beneficiadas por autorizacéo de residéncia por acolhida
humanitaria serdo consideradas pertencentes a grupos vulneraveis, por isso ndo lhes séo

cobrados taxas e emolumentos para regularizagdo da documentacdo migratoria.

Nessa linha de argumentacdo, em consonancia com o principio do non-refoulement,
previsto na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, o refugiado ndo pode ter sua
entrada negada por nenhum pais signatario da Convencao, ao passo que o Vvisto humanitéario,

como ato administrativo, pode ser suspenso a qualquer momento.

Por ser considerado mais abrangente, a categoria do visto humanitario inclui em
seu rol os refugiados ambientais, diferentemente dos refugiados, considerados um instituto

peculiar dentro do Direito Internacional, conforme demonstrado.

Ao analisar o processo de migragdo dos haitianos em territorio brasileiro, observa-
se a concretizacdo de uma maior eficicia da tutela através da Portaria Interministerial n°. 10

de 6 de abril de 2018, a qual dispbe acerca da concessdo do visto humanitario.
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CONCLUSAO

Ap0s a 22 Guerra, procurou-se definir o instituto do refugio para as vitimas étnicas

da barbérie por intermédio da Convencéo de Genebra de 1951.

Vive-se em sociedade de risco na qual os refugiados ambientais tém sido
protagonistas na busca de uma vida digna com seguranca, trabalho e livre das preocupacfes

para darem continuidade a uma vida tranquila.

Entretanto, a legislagdo interna e internacional ainda é imprecisa ao que tange aos
refugiados ambientais. Existem muitas lacunas no arcabouco juridico, para que seja

precisamente aplicada a tutela, mediante tratados, convencdes e legislacoes.

Conclui-se, portanto, que o0 processo migratorio haitiano para o Brasil vem
exigindo uma leitura hermenéutica da legislacdo internacional sobre os refugiados. A

legislacdo brasileira foi pragmatica, em termos de tutela eficaz.
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