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E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - | CONGRESSO DE
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MINERACAO

Apresentacao

Iniciado em 2012, o Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Dom Helder Escola Superior chegou a sua sétima edicdo abordando a
tematica Desafios ESG e Responsabilidade Corporativa e trazendo também o | Congresso de
Desenvolvimento Tecnol6gico e Sustentabilidade, de maneira a abranger todos os cursos da
Dom Helder.

Buscando coeréncia com a temética abordada, a edicdo de 2023 ocorreu de maneira
totalmente online nos dias 18, 19 e 20 de outubro, de forma a valorizar o desenvolvimento
tecnol égico, a sustentabilidade ambiental e possibilitar a ampla participacdo de congressistas
detodo o pais e do exterior.

O evento recebeu dezenas de artigos de pesqguisadores do Brasil e do exterior, que puderam
apresentar suas pesquisas e debater os resultados dos trabalhos em grupos coordenados por
Professores Doutores da I nstituigéo.

A coleténea que o leitor tem em maos é o resultado desse importante momento académico,
Cujo objetivo central é promover a pesquisa cientifica e contribuir para a ciéncia juridica,
realizando umainegével correlacdo entre diferentes areas do saber.

A presente obra é resultado dos Grupos de Trabalho “Boas préticas empresariais para a
preservacdo do meio ambiente” e “Governanga coorporativa e negécios sustentéveis na
mineracdo”, e conta com 12 textos de pesquisadores que trouxeram a tematica sob diferentes
perspectivas.

O cenario pés fechamento de mina no Brasil: uma andlise socioambiental, sob o prisma do
direito de paisagem, é o tema do artigo desenvolvido por Patricia Mayume Fujioka; ja Simara
Aparecida Ribeiro Januério e Marcelo Kokke escreveram sobre A aldeia Nad Xoh&
invisibilidade, resisténcia e o lugar dos indigenas de territdrio urbano na governanca publica.
Certificagdes ambientais e credibilidade empresarial: avaliando o valor das certificacbes, com
énfase nanorma ABNT NBR 1SO 14001:2015, na percepcéo dos clientes e investidores, foi



0 tema desenvolvido por Ana Laura Gongalves Chicarelli, Fabiana Cortez Rodolpho e
Carollyne Bueno Molina.

Petréleo e mineracdo foram os temas trazidos por Leonardo Gurgel Machado no artigo
Royalties do petrdleo e da mineracéo e a proporcionalidade entre o seu percentual e os danos
ambientais causados pela atividade de exploracdo; j4 a Gestdo de areas contaminadas:

responsabilidade civil e aspectos ecol 6gicos, foi discutida por Andrea Natan de Mendonca.

Caio Lucio Montano Brutton trouxe a discusséo sobre os Desafios da mineracéo brasileira
para o cumprimento das diretrizes de ESG; Sofia Vilhena Teixeira, por sua vez, trouxe uma
discussdo prética interessante com o texto Oportunidade ou exploracdo? RSC aplicavel aos
tripulantes de navios de cruzeiros maritimos: analise do caso MSC nos tribunais.

Direitos Humanos foi tema do artigo de autoria de Euzeni Chagas Neves que abordou a
guestdo no texto A (im)possibilidade da responsabilizacéo de transnacionais por violaces de
direitos humanos no meio ambiente do trabalho: uma andlise do Projeto de Lel 572/2022. Ja
Pedro Henriqgue Hernandes Argentina apresentou o tema ESG e compliance: a
instrumentalizacdo da triade por meio da implementacéo de programas de integridade focado
em boas préticas de sustentabilidade.

Finalizando este livro, artigos sobre duas teméticas importantes. a responsabilidade
socioambiental e a educacdo ambiental. Assim, Larissa Aguida Vilela Pereira de Arruda e
Lourival José de Oliveira sdo autores do texto Responsabilidade social ambiental e
sustentabilidade das serventias extrajudiciais; ja o texto Responsabilidade socioambiental das
empresas. perspectivas ha governanca multinivel, escrito por Bruna Mendes Coelho, Clarissa
Carneiro Desmots e Isabela Vaz Vieira, traz a mesma tematica, mas agora sob a ética
empresarial. Por fim, a educacdo ambiental € tema do texto A ferramenta 5S de qualidade
para promover educacdo ambiental no mundo corporativo, de autoria de Fernanda Cristina
Verediano.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores e pesguisadoras por sua
valiosa contribui¢do e desejamos a todos excelente e proveitosa leitural

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2023.

Edmilson de Jesus Ferreira

Luciana Machado Teixeira Fabel
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O CENARIO POSFECHAMENTO DE MINA NO BRASIL: UMA ANALISE
SOCIOAMBIENTAL, SOB O PRISMA DO DIREITO DE PAISAGEM

THE POST MINING CLOSURE SCENARIO: A SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
ANALYSIS, UNDER THE PRISM OF LANDSCAPE RIGHT

Patricia Mayume Fujiokal

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar 0 cenario pos fechamento de mina, a degradacéo
ambiental, as obrigagOes que devem ser observadas por aquele que explora a atividade
miner&ria e ainternalizagdo dos impactos socioambientais e econdémicos, tendo como marco
tedrico o desenvolvimento socioambiental. Justifica-se o estudo pela relevancia do tema,
especialmente, a necessidade de assegurar o direito de paisagem frente a degradagdo. Por
meio de uma pesquisa qualitativa e exploratéria, demonstra-se que a defesa preventiva do
direito de paisagem é essencial na atividade mineréria, sendo, inclusive, uma das formas de
assegurar arespectiva funcéo social da atividade econdmica.

Palavras-chave: Atividade mineréria, direito de paisagem, fechamento de mina, Paisagem

Abstract/Resumen/Résumé

The present article has the objective to analyze the scenario after mine closure,
environmental degradation, the obligations that must be observed by those who exploit the
mineral extraction activity and the internalization of socio environmental and economic
impacts, having as theoretical framework the socio environmental development. It justifies
by its relevance, especially the necessity to ensure the landscape rights in the face of
degradation. Using a qualitative and exploratory research, it is demonstrated that the
preventive defense of the landscape rights is essential in mining activity, being one of the
formsto ensure the social function of economic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining activity, Landscape law, Mine closure,
Landscape
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1 INTRODUCAO

A mineragdo ¢ uma atividade de extrema importancia para a subsisténcia da
economia mundial. Os minerais estdo presentes diariamente no cotidiano dos cidadaos,
na medida em que a sociedade depende intrinsicamente dos elementos minerais.

Nesse cenario, o trabalho na mineracgdo passa a fazer parte do cotidiano dos
individuos pertencentes a comunidade, onde se encontra instalada as dependéncias do
empreendimento minerario. Além disso, a atividade mineraria contribui intrinsicamente
para o desenvolvimento social, econdmico e cultural da comunidade local.

Lado outro, conforme preceitua Custddio (2016), a paisagem ¢ um elemento
fundamental para assegurar o direito de pertencimento dos cidaddos e sua comunidade,
na medida em que o individuo deve se sentir como sendo parte daquele lugar.

Tem-se, portanto, a necessidade de proteger a paisagem, através da
preservagdo e conservacdo dos valores historicos, culturais, artisticos e sociais da
comunidade.

O objetivo do presente artigo sera estudar o cendrio p6s fechamento de mina
no Brasil, sob o prisma do direito de paisagem, tendo como marco tedrico, o
desenvolvimento socioambiental de uma sociedade. Dessa forma, a situagdo-problema ¢
definida com a seguinte indaga¢do: Por meio de uma andlise socioambiental, aquele que
explora a atividade mineraria, realmente, observa o direito de paisagem, quando do
fechamento de uma mina?

Tem-se, portanto, que o presente estudo abrangerd além das questdes
conceituais inerentes ao tema, as dificuldades encontradas pela populacdo quando uma
empresa responsavel pela exploragdo mineral encerra as suas atividades, a relacdo com a
degradacdo ambiental, as obrigacdes que devem ser observadas por aquele que explora a
atividade de extracdo mineral e a internalizagdo dos impactos socioambientais e
econdmicos.

Como hipdtese a situacdo-problema, cita-se que a paisagem reflete
diretamente nos valores da comunidade, que deve ser efetivamente considerada durante
a exploragdo do empreendimento. Além disso, a defesa preventiva do direito de paisagem,
como sendo essencial na atividade mineraria, bem como uma das formas de assegurar a
funcdo social da atividade econdmica, durante o fechamento de mina.

Nesse sentido, este trabalho foi dividido em capitulos e, inicialmente, sera

apresentado o conceito de paisagem e o debate sobre o direito de paisagem. Em seguida,
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¢ abordado o tema referente a atividade mineraria e os impactos socioambientais.
Seguindo ao quinto capitulo que apresenta o tema envolvendo o plano de fechamento de
mina e a internaliza¢do dos impactos socioambientais e econdmico. Por fim, o sexto
capitulo trata do estudo do direito de paisagem e o cenario pds fechamento de mina.

O fechamento desse trabalho tem a pretensdo de responder a questdo
levantada, especialmente, no que tange a analise socioambiental do plano de fechamento
de mina, sob o prisma do direito de paisagem.

Para realizar o presente estudo, sera utilizado o método dedutivo que
demonstrard que, por meio de uma analise socioambiental, ¢ fundamental observar o
direito de paisagem, ao realizar o plano de fechamento de mina.

A pesquisa apresentada ¢ de natureza qualitativa, visto que busca
compreender os aspectos das normas inerentes ao tema e sua relagdo com a atividade
minerdria e, em analise interdisciplinar, a importancia de respeitar o direito de paisagem,
quando da realiza¢do do plano de fechamento de mina. Por fim, o presente artigo se trata
de um trabalho exploratorio, no qual serdo feitos levantamentos bibliograficos acerca do
assunto abordado.

O artigo contribuird, por fim, para o debate sobre a importancia de se observar

e assegurar o direito de paisagem, quando da realizagdo do plano de fechamento de mina.

2 O CONCEITO DE PAISAGEM

Para conceituar a paisagem, inevitavelmente, ¢ necessario fazer uma analise
multidisciplinar, pois a paisagem ndo se trata apenas da natureza ou do meio ambiente.
Na verdade, a paisagem representa a maneira como o individuo observa um determinado
local ou, até mesmo, um determinado objeto. Dessa forma, para a paisagem existir ¢
fundamental a existéncia de um observador.

Trata-se de um elemento que envolve um conjunto de valores que surgem ao
longo da existéncia dos individuos, através da criagdo de uma identidade, costumes e
valores, fazendo com que aquelas pessoas se relacionem diretamente, seja por meio do
espaco fisico de convivéncia, seja por meio da cultura.

De acordo com Maraluce M. Custodio, para assimilar o conceito de paisagem:

E preciso compreender que a paisagem ¢ formada por trés elementos
principais: o elemento espacial, o social (o observador) e o elemento
perceptivo (a percepgao), que se relacionam com outros que sdo transversais
em seu contexto. (CUSTODIO, 2014, p. 81)
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Nesse contexto, a paisagem surgird a partir de um espago que serd objeto de
observagdo e a percepcao do individuo observador. Registra-se que o observador nio
necessariamente ¢ um individuo, mas pode ser compreendido também, por exemplo, por
uma comunidade.

A percepcao do observador representara o que o elemento fisico significa para
ele, compreendendo, portanto, uma analise multidisciplinar, na medida em que a
percepcao do observador estard de acordo com as suas convicgdes, valores e sentimentos,
motivo pelo qual, pode variar, conforme o observador.

Segunda a percepcao de Custddio (2016, p. 75), “a paisagem vai além da sua
espacialidade, ela ¢ reprodugdo de valores da comunidade”.

Além disso, a paisagem possui uma caracteristica especifica, que se encontra
relacionada a sua mutacdo, na medida em que o observador e, até mesmo a sociedade,
convivem em um cenario, um sentimento de constantes mudancgas, em razao da propria
evolucdo, motivo pelo qual, ¢ possivel que a paisagem acompanhe essas mudangas.

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 em seu artigo 23, assegura a
protecdo as paisagens:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos. (BRASIL, Brasilia/DF,1998)

Ao combinar a leitura do artigo supracitado, com o artigo 216 da Constitui¢ao
Federal, ¢ possivel compreender que, no Brasil, a protecao da paisagem em profundidade
¢ assegurada constitucionalmente.

Veja-se o teor do artigo 216 da Constituicao Federal, especificamente, quanto
ao tema:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

V — os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico. (BRASIL,
Brasilia/DF,1998)

Dessa forma, ¢ possivel evidenciar a nog¢do constitucional de paisagem em
todas as suas dimensdes e contetido. Trata-se, portanto, de um bem legalmente

assegurado, protegido e de interesse da coletividade.
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Apesar de o presente artigo envolver o tema paisagem no Brasil, ¢ importante
ressaltar que, no ambito internacional, a Convengdo Europeia da Paisagem realizada em
20 de outubro de 2000, na cidade de Florenca, na Italia, em razao da preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel e, com o intuito de unificar e promover os ideais e principios
para todos os Estados membros, trouxe alguns conceitos relevantes acerca da paisagem

(que se harmonizam com o tdpico em analise), em seu artigo primeiro:

a) “Paisagem” designa uma parte do territorio, tal como ¢ apreendida pelas
populagdes, cujo carater resulta a acdo e da interagdo de fatores naturais
e/ou humanos;

b) “Politica da paisagem” designa a formulagdo pelas autoridades publicas
competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a adogdo de medidas especificas tendo em vista a protegao,
gestdo e ordenamento da paisagem;

c) “Objetivo de qualidade paisagistica” designa a formulagdo pelas
autoridades publicas competentes, para uma paisagem especifica, das
aspiragdes das populacdes relativamente as caracteristicas paisagisticas do
seu quadro de vida;

d) “Protegdo da paisagem” designa as agdes de conservagao ou manutengao
dos tragos significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificadas
pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuragdo natural e/ou da
intervenc¢ao humana;

e) “Gestao da paisagem” designa a a¢do visando assegurar a manutengao de
uma paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no
sentido de orientar e harmonizar as alteragdes resultantes dos processos
sociais, econ0micos ¢ ambientais;

f) “Ordenamento da paisagem” designa as ac¢des com forte carater
prospectivo visando, a valorizagdo, a recuperacdo ou a criacdo de
paisagens.

Além disso, durante a convengdo supracitada, registrou-se que a paisagem
contribui diretamente para a formag¢ao da cultura europeia, na medida em que representa
um meio relevante de representar o patrimdnio cultural e social daquela populagdo,
contribuindo, portanto, com a criagdo da identidade europeia.

Percebe-se, portanto, que o conceito de paisagem vai além do elemento
espacial. Isso porque, ela é o resultado da interacdo com os valores e a historia do
individuo e da comunidade.

Nessa perspectiva, passa-se a analise do direito de paisagem.

3 O DIREITO DE PAISAGEM

O direito de paisagem, como o proprio nome diz, trata-se do direito a prote¢ao

da paisagem e surge da necessidade em preservar e conservar os valores historicos,
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culturais, artisticos e sociais que uma paisagem pode transmitir ao individuo e a
sociedade.

No Brasil, de acordo com Custodio e Ribeiro (2019), a protecao da paisagem
passou a ser tratado no ordenamento juridico, por meio do Decreto-Lei 25/1937, que
aborda da protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional, especificamente, no

paragrafo segundo, do artigo primeiro:

Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moéveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

§2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.

Além disso, o tema também foi tratado, principalmente, na Constitui¢do da
Republica de 1988, bem como na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(Lei 9.985/2000), no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) e no Cdédigo Florestal (Lei
12.651/2012).

Contudo, apesar de ser um direito garantido constitucionalmente, o direito de
paisagem ainda ndo possui protecdo e delimitagdo assertiva na legislagdo
infraconstitucional.

Lima e Oliveira (2017, p. 17) atribuem que “a auséncia de norma especifica
de protecdo e inexisténcia de um conceito preciso, sdo elementos dificultadores da sua
protecdo, entretanto, ndo tem o conddo de obstaculizar o exercicio do direito”.

Nesse contexto, ¢ fundamental a internalizacdo do sentimento de
pertencimento pelo individuo, isto ¢, o homem deve se sentir, como sendo parte da
historia da sociedade e da cultura local, regional ou, at¢ mesmo, mundial, de onde vive.
Isso porque, a paisagem ¢ o meio fundamental para garantir a efetividade do direito de

pertencimento dos cidadaos. Segundo Cruz e Ribeiro:

Frente as ineficacias juridicas e legislativas, ascende a necessidade dos
cidaddos se enxergarem como parte de uma cultura, de uma sociedade, de um
contexto historico, e se colocarem no polo ativo da protegdo paisagistica, como
meio de conservagdo do historico-cultural e do elemento geografico. (CRUZ;
RIBEIRO, 2022, p. 94 ¢ 95)

Trata-se de um direito intergeracional, na medida em que deve ser protegido
para as atuais e futuras geragdes. Por isso, em analise interdisciplinar, cita-se, como

exemplo, uma cidade em que a sua economia gira em torno da atividade mineraria, a
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sociedade deve refletir na maneira como a mineragao contribui para os valores daquela
populagao, isto €, a atividade mineraria se insere nos valores daquela sociedade, que deve
participar ativamente das decisdes que envolvem a populagdo local.

Nesse contexto, passa-se a analise da atividade mineraria e os impactos

socioambientais.

4 A ATIVIDADE MINERARIA E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Os minerais estdo presentes diariamente no cotidiano dos cidadaos, na medida
em que o individuo faz uso, dentre outros, de eletrodomésticos, aparelhos de celular,
veiculos e cosméticos. A sociedade depende intrinsicamente dos elementos minerais.

A atividade mineraria, um empreendimento licito, representa uma parcela
consideravel do PIB mundial e contribui diretamente para o desenvolvimento mundial
socioecondmico, por meio da geragdo de empregos e renda, aquisicdo de produtos e
servigos, além do desenvolvimento socioeconomico da sociedade local onde se encontra
instalada as dependéncias da empresa.

Nesse compasso, o empreendimento minerario produz impactos positivos.

Quanto ao aspecto, Gabriela Ariane Ribeiro Mendes assegura:

No que tange aos impactos sociais, a mesma inddistria se mostra como grande
empregadora, tendo sido responsavel pela alocagdo direta de cerca de 748.130
trabalhadores no final do primeiro semestre de 2018. (...)

Ademais, indiretamente, a minerac¢do viabiliza toda uma cadeia de produgao
secundaria, impulsionando também o setor de servigos, visto que ndo ha
construgdo civil ou agroindustria sem a extragao de bens minerais. (MENDES,
2021, p. 36)

A mineragdo convive com o desafio de equilibrar a exploracao dos recursos
minerais e reduzir os impactos ao meio ambiente. Se por um lado, a atividade mineraria
se encontra na base da cadeia produtiva de bens e servicos, do lado oposto, estdo os
impactos negativos da atividade mineral.

Ao longo do tempo, a exploragdo mineral contribui para a degradacdo
ambiental, a modificacdo do meio ambiente, a geracdo de riscos socioambientais e a
alteracdo da paisagem existente no local e, esses impactos devem ser mitigados pelo
responsavel pela respectiva exploragdo. Ao tratar do tema envolvendo a mitigagdo dos

riscos decorrentes da mineracdo, Thomé e Ribeiro afirmam:

Nao remanescem duvidas de que os empreendimentos minerarios devem
passar a considerar seriamente e de forma mais abrangente os riscos
decorrentes da sua atividade com o intuito de evitar ou, a0 menos, minimizar,
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os efeitos negativos da atividade sobre o meio ambiente e a sociedade.
(THOME; RIBEIRO, 2019, p. 67)

Nesse contexto, ao desempenhar a atividade mineraria, o empreendedor
necessita cumprir com varias obrigacdes junto ao 6rgdo responsavel por conceder
autorizacdo para a exploracdo da atividade econdmica, dentre eles, o licenciamento
ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais, em razdo da natureza da atividade e o
bem mineral explorado, a possibilidade de causar impacto ambiental e a importancia
econdmica mundial da atividade.

E, ndo ¢ somente no ambito nacional ambiental que sdo sentidos os impactos
da minera¢do. Ao contrario, os impactos socioambientais se tornam cada vez mais
relevantes.

Isso porque, ao final da exploracdo mineral, encontram-se os rejeitos € os
residuos, tanto soélidos, quanto os residuos liquidos. Nessa fase da atividade mineraria,
tem-se a preocupagdo com a recomposi¢ao ambiental e o direito de paisagem, na medida
em que a forma como ¢ realizado o depdsito desses elementos, influencia diretamente na
paisagem local e, essa externalidade (em muitos casos, negativa) deve ser internalizada
pelo empreendimento.

Portanto, tem-se que os diversos tipos de minera¢do contribuem para
modificar a paisagem existente no local onde acontece a exploragdo da atividade
econdmica. Esse cenario passa a fazer parte do cotidiano e da vida da comunidade local
ao longo da exploragdo da atividade mineraria, motivo pelo qual, no encerramento da
atividade mineraria, a comunidade deve ser ouvida, bem como deve ser ponderada a
questdo que envolve a recomposi¢do ambiental.

Sob o prisma do impacto socioambiental e socioecondmico, ocasionado pelo

encerramento da atividade mineraria, Mendes defende:

Na fase de fechamento de mina, os principais impactos negativos sofridos em
ambito local sdo de ordem socioecondmica. Nesse momento, ha a cessagido do
recolhimento de impostos, taxas e royalties minerais, além de, indiretamente,
diminuirem também os tributos gerados por outros empreendimentos
diretamente ligados a mineradora. Ademais, considerando os altos salarios
geralmente pagos pelo setor, h& um empobrecimento da populacdo,
diminuindo os tributos recolhidos pelo comércio local (FLORES; LIMA,
2012). Consequentemente, ha uma queda nos indices de desenvolvimento
economico local e regional e também nos indices de qualidade de vida
(TAVEIRA, 2003). (MENDES, 2021, p. 40)

Constata-se que a exploragdo mineral contribui significativamente com a

economia mundial, sendo que, em algumas comunidades, representa a sua unica fonte de
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desenvolvimento. Contudo, tudo isso pode estar acompanhado de grandes impactos
negativos para a coletividade local.
Dessa forma, passa-se a andlise do plano de fechamento de mina e a

internalizacdo dos impactos socioambientais e econdmico.

5 O PLANO DE FECHAMENTO DE MINA

A preocupagdo com o encerramento da atividade minerdria aumenta cada vez
mais, em razao dos impactos causados e que serdo suportados pela sociedade local.

A desativacdo e o efetivo fechamento de uma mina representa um problema
que deve ser abordado, tratado e suportado pelo responsavel da exploragdo mineral.
Entretanto, a comunidade local também suporta e, consequentemente, sofre com os
impactos negativos do fechamento de mina, tais como, o desemprego, a queda do
crescimento econdmico, a emigragdo da populacdo, dentre outros. Custoédio e Ribeiro

asseveram:

O fechamento e a desativagdo de minas aparecem como um problema a ser
solucionado de forma a reduzir os impactos esperados como ja vistos —
desemprego, retragdo econdmica, emigracao especialmente de jovens, etc. — e
suas marcas ignoradas. Essa questdo aparece de forma bem significativa em
Nova Lima que ja teve uma mina fechada e em Itabira, que em médio prazo,
tera o fim das reservas de ferro no municipio ¢ com ele o fim da mineragao.
(CUSTODIO, RIBEIRO. 2019, p. 113)

E importante registrar que na fase final que envolve o encerramento da
mineracdo ndo hd a exploragdo mineral. Nessa fase, direcionam-se procedimentos
voltados especificamente para a recuperagdo, restauracao da area degradada e reequilibrio
socioambiental da comunidade local.

Para combater ou, at¢ mesmo, estancar a origem do problema socioambiental
que envolve o fechamento de uma mina, o que seria o cendrio ideal, ¢ de fundamental
importancia a adocdo de estratégias, por parte do empreendedor minerario, para
internalizar, nos custos da producao, as externalidades negativas decorrentes da atividade
econdmica. Isso significa dizer que os custos para a minimizagdo, reparagdo € a
recuperacdo do impacto ambiental devem ser suportados pelo proprio empreendimento e
ndo pela comunidade local.

Thomé e Ribeiro (2019, p. 68) afirmam que “a atividade deve arcar com os
custos necessarios a eliminag¢do, neutralizacdo ou diminui¢do do risco de dano

ambiental”. Nesse sentido, os autores asseveram que o principio do poluidor-pagador ¢é



uma das formas para “fomentar a internalizagdo das externalidades socioambientais
negativas”. Isso porque, sempre que os custos para o combate das externalidades
negativas ndo sdo internalizados pelo empreendimento, inevitavelmente, as
consequéncias serdo suportadas pela comunidade local ou, até mesmo, pela coletividade.

Thomé e Ribeiro exemplificam:

Quando uma empresa mineradora, que durante anos auferiu Ilucros
significativos com a exploragdo mineral, abandona uma barragem de rejeitos
relegando um passivo ambiental a coletividade, verifica-se a existéncia de uma
externalidade negativa decorrente da atividade minerdria, pois restam
transferidos os impactos negativos da atividade a sociedade, que devera, entdo,
suporta-los. Nesse caso, constata-se nitidamente a privatizagdo dos bonus
(lucros) e a socializagdo dos 6nus (passivos socioambientais). (THOME;
RIBEIRO. 2019, p. 68)

Com o fechamento de uma mina, os efeitos na qualidade de vida, no
desenvolvimento econdomico daquela comunidade que, anteriormente, era beneficiada
pela atividade mineraria, bem como na saude dos individuos podem ser severamente
impactados e, essas externalidades sdo uma das principais consequéncias negativas,
quando do encerramento da exploragcdo mineral.

Nesses casos, com o intuito de minimizar os impactos negativos, ¢ comum a
comunidade buscar o auxilio de politicas publicas, que por meio de incentivos fiscais e
econdmicos, para a implementacao, pelo empreendedor minerario, de medidas eficazes,
podem ser efetivas e, dessa forma, contribuirem para a redu¢ao da polui¢do e os impactos
negativos para todos os envolvidos.

As politicas publicas sdo instru¢des elaboradas com o intuito de dirimir os
problemas de ordem publica.

No Brasil, as normas ambientais exigem que o empreendimento fornega a
autoridade competente, as medidas que serdo adotadas para a minimizagao dos impactos
ambientais quando do fechamento da mina.

Com o encerramento da atividade mineraria, € necessario a elaboragao de um
plano de fechamento de mina, com a consequente ado¢ao de medidas para a recuperagao
da area destruida pela exploragdo mineral. E, esse plano deve ser elaborado quando do

requerimento do licenciamento ambiental. Nesse sentido, Thomé e Ribeiro sugerem:

Ao iniciar a explorag¢ao de uma jazida mineral o empreendedor tem, portanto,
ao menos duas certezas: de que a mina alcangard sua exaustdo e de que a
atividade causard impactos negativos sobre o meio ambiente. Tais constatagdes
sdo suficientes para que sejam exigidas do empreendimento, desde as
primeiras etapas do licenciamento ambiental, medidas direcionadas ao
adequado fechamento da minha e a recuperagdo da area impactada. Com a
chegada ao fim da vida util da jazida mineral, ¢ preciso que ja se saiba o que
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fazer com as instalagdes utilizadas e como reverter os impactos
socioambientais negativos decorrentes da sua exploragdo. (THOME;
RIBEIRO. 2019, p. 69 e 70)

A Lei n° 6.938/1981, que dispde acerca da Politica Nacional do Meio
Ambiente e o Decreto n® 97.632/1989, que regulamenta o inciso VIII do artigo 2° da lei
supracitada, tratam do Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD).

O artigo 3° do Decreto n® 97.632/1989 dispde:

A recuperagao devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma
de utiliza¢do, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo,
visando a obtengdo de uma estabilidade do meio ambiente. (BRASIL,
Brasilia/DF,1989)

Dessa forma, o PRAD deve conter todas as medidas que serdo adotadas pelo
empreendimento minerario para a recuperacao da area degradada.

A legislagdo infraconstitucional acima mencionada tornou obrigatoria a
apresentacdo do PRAD, quando da entrega do Estudo e do Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

Além disso, no ano de 2018, especificamente, em 12 de junho foi publicado
o Decreto n° 9.406, que regulamentou o Codigo da Mineracdo em todo o territorio
nacional e passou a exigir o Plano de Fechamento de Mina (PFM) e o Plano de
Aproveitamento Econdmico (PAE), que sdo planos distintos, inclusive, se comparado

com o PRAD. Thomé e Ribeiro conseguem distinguir perfeitamente cada plano:

Importante ressaltar que o PRAD previsto no Decreto n. 97.632/89 nao se
confunde com o PFM regulamentado pela legislagdo mineral federal. O
Decreto n. 9.406/2018, que regulamentou o Codigo de Mineracdo (Decreto-
Lei n. 227/1967), estabelece que o empreendedor deve apresentar a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), como um dos requisitos para o requerimento
de concessao de lavra, o Plano de Aproveitamento Economico (PAE), que ¢
composto, entre outros documentos, pelo Plano de Fechamento de Mina
(PFM), (art. 32 do Decreto n. 9.406/2018). Assim, o PFM exigido pelo Codigo
de Mineragdo ¢ um requisito de ordem econdmica (para a concessdo da lavra),
enquanto o Plano de Recuperagdo da Area Degradada (PRAD) exigido pelo
Decreto n. 97.632/89 ¢ um requisito de ordem ambiental (para fins de
licenciamento ambiental) e deve ser apresentado ao orgdo ambiental
licenciador competente. Sao documentos que, apesar de direcionados a 6rgaos
publicos distintos, assemelham-se por apresentarem agdes que visam a
estabilidade fisica, quimica e bioldgica da area impactada, a recuperagdo do
meio ambiente degradado e ao reequilibrio socioeconomico local e regional no
entorno do empreendimento. (THOME; RIBEIRO. 2019, p. 72 ¢ 73)

Tem-se, portanto, que ¢ responsabilidade do empreendedor minerario a
adoc¢do de todas as medidas, a fim internalizar nos custos do empreendimento, as medidas
necessarias para seja realizado um fechamento de mina adequado, que abrange e, até

mesmo, absorva as externalidades negativas.
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Passa-se a analise da relagdo direta entre o direito de paisagem e o plano de

fechamento de mina.

6 O PLANO DE FECHAMENTO DE MINA E O DIREITO DE PAISAGEM

A atividade minerdria contribui diretamente para o crescimento e
desenvolvimento da regido onde se encontra instalada as suas dependéncias. Nesse
cenario, o trabalho na mineragao passa a fazer parte, por longos anos, da vida cotidiana
dos individuos pertencentes & comunidade, podendo, inclusive, criar costumes
especificos e proprios daqueles envolvidos na atividade, tudo isso, a depender do periodo
que em havera o funcionamento do empreendimento.

Lado outro, em contraste com esse contexto de desenvolvimento economico,
social e cultural da sociedade, de acordo com Custodio e Ribeiro, a mineragao corrobora
para a degradacdo ambiental:

Primeiramente, a mineragao tem sido causa da degradagdo ambiental em quase
todos os lugares. As cidades afetadas sdo geralmente sobrecarregadas por
instalagdes de mineracdo em desuso, assentamentos de mineiros e, muitas
vezes, infraestruturas superdimensionadas e dilapidadas. A linha da mineragao
mergulha todos os fundamentos econdmicos de uma regido em crise.
(CUSTODIO, RIBEIRO. 2019, p. 102)

Entretanto, ap6s sopesar todos os aspectos, a mineracdo continua sendo
essencial para a sociedade, na medida em que a partir dela sdo produzidos diversos
objetos consumidos pelos individuos.

Conforme ja tratado no presente artigo, a degradacdo ambiental causada pela
exploragdo da mineragdo deve ser minimizada, reparada e, até mesmo, compensada,
através da adogdo de medidas pelo empreendimento minerario.

A comunidade deve ser considerada, ou seja, inserida, especialmente, na
perspectiva do direito de paisagem, na medida em que a paisagem, durante a exploragdo
do empreendimento, teve a sua funcionalidade e representatividade, ao exercer um papel

fundamental para a historia da regido local. Custodio e Ribeiro afirmam:

Ao ver as solugdes que vém sendo implementadas para a recuperagio de areas
mineradas ¢ impressionante como a paisagem e o vinculo da sociedade sdo
absolutamente ignorados, ¢ como se a minera¢ao fosse um inimigo finalmente
extirpado da sociedade que se deve esquecer. Mesmo para apostas vantajosas
para atividades pos-mina como novas tecnologias e inovagdes digitais, a
questdo que se coloca ¢ que uma sociedade vinculada a mineragao por mais de
um século ndo deveria ignorar seu passado olhando apenas o futuro pois gera
um desvincular social onde o cidaddo comum ndo se enxerga mais parte
daquele meio. (CUSTODIO, RIBEIRO. 2019, p. 114)
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A paisagem reflete diretamente nos valores da comunidade. Dessa forma, a
partir da ado¢do de medidas para a recuperacdo das areas exploradas pela mineragao,

Custddio e Ribeiro sugerem:

E necessario trabalhar junto a populagio para ligar esse passado e sua
passagem para o futuro de forma a ndo ignorar o pertencimento da sociedade
a sua regido. As solug¢des devem ser democraticas com a participacdo de todos
os segmentos sociais de forma a garantir a inser¢do profissional, mas,
principalmente, sua inser¢do como membro de uma sociedade mineraria que
alavancou o crescimento econdmico ¢ industrial da regido e do pais,
demonstrando a importancia, as tradigdes criadas entorno da mineragdo e seu
orgulho pelo trabalho realizado de forma a preservar essa paisagem criada que
representa a comunidade. (CUSTODIO, RIBEIRO. 2019, p. 114)

Nesse contexto, ¢ relevante que seja realizada uma avaliagcdo acerca da
qualidade da paisagem, em paralelo com o desenvolvimento sustentavel, com a respectiva
adocdo de medidas para a sua preservacdo e a intensa fiscalizagdo pelos Orgaos
competentes.

Ao final da exploracdo mineral, deve ser considerado também a perspectiva
do direito da paisagem e ndo apenas a perspectiva ambiental, na medida em que, a
paisagem faz parte da historia da comunidade local. Custédio e Ribeiro sugerem uma

maneira para se preservar a paisagem, quando do fechamento de mina:

A manutencdo dessa paisagem utilizando-a para o turismo de varios tipos ou
outro aproveitamento ¢ uma das formas de desenvolvimento sustentdvel no
local, pois amplia a oferta de vagas de trabalho, ocupando o lugar de outros
setores vinculados a minerag@o que vao degenerando devido ao fechamento da
mina. (CUSTODIO, RIBEIRO, 2019, p. 106)

Portanto, além da recuperacdo do impacto ambiental, no encerramento da
explora¢do mineral, ¢ importante que o empreendedor minerario também desenvolva
acOes voltadas para o desenvolvimento econdmico daquela comunidade, possibilitando a
continuidade de uma sociedade economicamente viavel.

Tais acdes devem contar com a participacdo ativa da sociedade e dos o6rgaos
publicos, quando da sua elaboracdo e planejamento, para dessa forma, reduzir os impactos

das externalidades negativas.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise apresentada no presente artigo, tem-se que a atividade

mineraria ¢ extremamente relevante para a economia mundial, além da sua importancia



socioambiental. Por outro lado, a paisagem também possui a sua relevancia, na medida
em que ¢ um elo entre o observador, seus valores e o individuo e/ou a comunidade.

Ao desempenhar a exploragdo da atividade mineral, o empreender deve
internalizar nos custos da operacdo, as despesas gastas para minimizar, restaurar e, até
mesmo, reparar os danos ambientais causados, evitando, dessa forma, que a coletividade
sofra com os impactos das externalidades negativas, especialmente, em decorréncia do
fechamento de uma mina.

Nesse contexto, o estudo da paisagem e do direito de paisagem se mostra
relevante, quando se trata de uma realidade, que envolve o encerramento da atividade de
explora¢do mineral. Isso porque, a paisagem ¢ um elemento que demonstra a identidade
do observador com determinado local e, quando inobservado, causa grandes impactos
para a coletividade, que ¢ quem sofre com as consequéncias da omissdo de terceiros e,
ndo o empreendedor que foi o real beneficiario e quem auferiu lucros em decorréncia da
exploragcdo mineral.

A defesa preventiva do direito de paisagem ¢ essencial na atividade mineraria,
além de ser uma das formas de assegurar a funcao social da atividade economica.

No presente artigo, analisou-se o cendrio pés fechamento de mina e suas
implicagdes, por meio de um estudo socioambiental, sob o prisma do direito de paisagem,
tendo demonstrado que apesar de ndo haver uma protecdo efetiva na legislacdo
infraconstitucional, o direito de paisagem, protegido no dmbito constitucional, deve ser
assegurado a todos os individuos e a comunidade.

Portanto, a ideia central do presente estudo, que foi a abordagem do direito
de paisagem, sob o enfoque socioambiental, no cendrio pos fechamento de mina, foi
concluida ao se demonstrar que ao Poder Publico incumbe o papel de fomentar e
implementar normas eficientes e capazes de propiciar que o empreendedor minerario faga
a adequada internalizagdo das externalidades negativas, sem causar tantos prejuizos para

a sociedade.
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