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Apresentacao

Iniciado em 2012, o Congresso Internacional de Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel da Dom Helder Escola Superior chegou a sua sétima edicdo abordando a
tematica Desafios ESG e Responsabilidade Corporativa e trazendo também o | Congresso de
Desenvolvimento Tecnol6gico e Sustentabilidade, de maneira a abranger todos os cursos da
Dom Helder.

Buscando coeréncia com a temética abordada, a edicdo de 2023 ocorreu de maneira
totalmente online nos dias 18, 19 e 20 de outubro, de forma a valorizar o desenvolvimento
tecnol égico, a sustentabilidade ambiental e possibilitar a ampla participacdo de congressistas
detodo o pais e do exterior.

O evento recebeu dezenas de artigos de pesqguisadores do Brasil e do exterior, que puderam
apresentar suas pesquisas e debater os resultados dos trabalhos em grupos coordenados por
Professores Doutores da I nstituigéo.

A coleténea que o leitor tem em maos é o resultado desse importante momento académico,
Cujo objetivo central é promover a pesquisa cientifica e contribuir para a ciéncia juridica,
realizando umainegével correlacdo entre diferentes areas do saber.

A presente obra é resultado dos Grupos de Trabalho “Boas préticas empresariais para a
preservacdo do meio ambiente” e “Governanga coorporativa e negécios sustentéveis na
mineracdo”, e conta com 12 textos de pesquisadores que trouxeram a tematica sob diferentes
perspectivas.

O cenario pés fechamento de mina no Brasil: uma andlise socioambiental, sob o prisma do
direito de paisagem, é o tema do artigo desenvolvido por Patricia Mayume Fujioka; ja Simara
Aparecida Ribeiro Januério e Marcelo Kokke escreveram sobre A aldeia Nad Xoh&
invisibilidade, resisténcia e o lugar dos indigenas de territdrio urbano na governanca publica.
Certificagdes ambientais e credibilidade empresarial: avaliando o valor das certificacbes, com
énfase nanorma ABNT NBR 1SO 14001:2015, na percepcéo dos clientes e investidores, foi



0 tema desenvolvido por Ana Laura Gongalves Chicarelli, Fabiana Cortez Rodolpho e
Carollyne Bueno Molina.

Petréleo e mineracdo foram os temas trazidos por Leonardo Gurgel Machado no artigo
Royalties do petrdleo e da mineracéo e a proporcionalidade entre o seu percentual e os danos
ambientais causados pela atividade de exploracdo; j4 a Gestdo de areas contaminadas:

responsabilidade civil e aspectos ecol 6gicos, foi discutida por Andrea Natan de Mendonca.

Caio Lucio Montano Brutton trouxe a discusséo sobre os Desafios da mineracéo brasileira
para o cumprimento das diretrizes de ESG; Sofia Vilhena Teixeira, por sua vez, trouxe uma
discussdo prética interessante com o texto Oportunidade ou exploracdo? RSC aplicavel aos
tripulantes de navios de cruzeiros maritimos: analise do caso MSC nos tribunais.

Direitos Humanos foi tema do artigo de autoria de Euzeni Chagas Neves que abordou a
guestdo no texto A (im)possibilidade da responsabilizacéo de transnacionais por violaces de
direitos humanos no meio ambiente do trabalho: uma andlise do Projeto de Lel 572/2022. Ja
Pedro Henriqgue Hernandes Argentina apresentou o tema ESG e compliance: a
instrumentalizacdo da triade por meio da implementacéo de programas de integridade focado
em boas préticas de sustentabilidade.

Finalizando este livro, artigos sobre duas teméticas importantes. a responsabilidade
socioambiental e a educacdo ambiental. Assim, Larissa Aguida Vilela Pereira de Arruda e
Lourival José de Oliveira sdo autores do texto Responsabilidade social ambiental e
sustentabilidade das serventias extrajudiciais; ja o texto Responsabilidade socioambiental das
empresas. perspectivas ha governanca multinivel, escrito por Bruna Mendes Coelho, Clarissa
Carneiro Desmots e Isabela Vaz Vieira, traz a mesma tematica, mas agora sob a ética
empresarial. Por fim, a educacdo ambiental € tema do texto A ferramenta 5S de qualidade
para promover educacdo ambiental no mundo corporativo, de autoria de Fernanda Cristina
Verediano.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os pesquisadores e pesguisadoras por sua
valiosa contribui¢do e desejamos a todos excelente e proveitosa leitural

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2023.

Edmilson de Jesus Ferreira

Luciana Machado Teixeira Fabel



Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro



A (IM)POSSIBILIDADE DA RESPONSABI LIZACAO DE TRANSNACIONAISPOR
VIOLACOESDE DIREITOSHUMANOSNO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
UMA ANALISE DO PROJETO DE LEI 572/2022

THE (IM)POSSIBILITY OF TRANSNATIONAL COMPANIESLIABILITY FOR
HUMAN RIGHTSVIOLATIONSIN THE WORK ENVIRONMENT: AN ANALYSIS
OF BILL 572/2022

Débora Guimaraes Cesarino
Euzeni Chagas Neves

Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre a possivel auséncia de responsabilizagdo das empresas
transnacionais por submeter seus funcionarios brasileiros a trabalho escravo, aluz do projeto
delei 572/2022. Estudou-se a evolugdo do meio ambiente do trabalho, os instrumentos legais
de controle desses novos atores e 0s principais pontos desse projeto de lei. Utilizou-se a
metodologia juridico-tedrica e o procedimento dedutivo, juntamente com a pesguisa
bibliografica. Conclui-se que o PL 575/2022 é importante para unificar as ferramentas legais
sobre atemética, permitindo a supressdo de lacunas, além de autorizar puni¢des das empresas
transgressoras.

Palavras-chave: Direitos humanos, Empresas, Responsabilidade, Trabalho escravo,
Transnacionais

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents reflections on the possible lack of accountability of transnational

companies for subjecting their Brazilian employees to slave labor, in light of bill 572/2022.
The evolution of the work environment, the legal instruments for controlling these new actors
and the main points of this bill were studied. The legal-theoretical methodology and the
deductive procedure were used, together with bibliographical research. It is concluded that
PL 575/2022 is important to unify the legal tools on the subject, allowing the suppression of
gaps, in addition to authorizing punishments for transgressive companiess.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Companies, Responsibility, Slavery,
Transnational
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1. INTRODUCAO

Para do Direito, 0 ambiente ndo se limita a definigdo do espaco natural ou fisico. O
legislador infraconstitucional brasileiro o conceituou como o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas, abrangendo, dessa maneira, 0 meio ambiente do trabalho.

Em um mundo sob o dominio do capitalismo global, hd uma preocupacao crescente
sobre a necessidade de responsabilizacdo de empresas transnacionais, pelos danos que causam
nos paises onde mantém parte da sua cadeia de producdo, em geral, dependentes dos capitais
daquelas empresas e carentes de regulacéo efetiva.

Os objetivos desse artigo sdo analisar se 0 comportamento dessas empresas
transnacionais em relacdo aos seus trabalhadores brasileiros é condizente com diretrizes de
direitos humanos, bem como se a aprovacdo do projeto de lei 572/2022 ¢é capaz de suprir
eventuais lacunas legislativas atuais na tematica.

A hipotese é que a falta de uma lei regulatoria brasileira vigente especifica sobre o
assunto gera um estimulo a préatica de violacGes de direitos por essas transnacionais em relacédo
aos seus empregados, ainda que ja haja, internacional e nacionalmente, o reconhecimento de
direitos e garantias.

Em tal aspecto, este artigo se justifica porque a maioria das pessoas passa boa parte
da sua existéncia em seu local de trabalho, de modo que zelar pela sadia qualidade de vida nesse
ambiente significa a aplicacdo das normas constitucionais e observancia aos direitos humanos.
Por essa razdo, apresenta o0 seguinte problema: quais 0s meios existentes para minorar e/ou
eliminar as violagbes de direitos humanos, notadamente a submissdo de trabalhadores
brasileiros ao trabalho analogo ao de escravo, pelas companhias transnacionais?

Para responder ao problema suscitado, este texto foi divido em quatro topicos. O
primeiro, abordard a evolucdo legislativa brasileira dos direitos relacionados ao meio ambiente
do trabalho, tendo como marco inicial a Politica Nacional do Meio Ambiente, correlacionando
esse avango com a abolicdo da escraviddao em ambito nacional e internacional.

No segundo topico, é dissertado sobre essa ascensdo protetiva, que culminou com
uma meta global para a erradicagdo de violagbes dos direitos humanos, inclusive com a
formacéo de instrumentos para punir praticas ilegais cometidas por empresas. A partir disso, a
terceira parte trard os meios utilizados na esfera nacional para evitar tais transgressoes, ante a
necessidade de complementacdo com as normas internacionais. Por fim, o ultimo tdpico
relacionaré se o projeto de lei 572/2022, em tramite na Cadmara dos Deputados, ao criar um

marco nacional sobre direitos humanos e empresas, sera eficaz para solucionar a problematica
25



levantada.

Foi utilizada para discussdo do problema a metodologia técnico-juridica com
raciocinio dedutivo, a partir da vertente juridico-dogmatica, com analise das leis aplicaveis ao
tema e da doutrina, juntamente com a pesquisa bibliografica e demais documentos, com intuito

de compreender e solucionar o problema apresentado.

2. AMBIENTE DO TRABALHO E O TRABALHO ESCRAVO

O direito do ambiente, direito ambiental ou direito ecolégico sdo expressdes
sinbnimas utilizadas para estudo dos instrumentos regulatérios da intervencdo humana sobre o
espaco natural e construido que a todos entorna, seu ambiente vital e reprodutivo.

Por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), o legislador
infraconstitucional brasileiro definiu o ambiente como sendo o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

Em seu texto normativo sdo estabelecidos principios, diretrizes e objetivos que
compdem todas as classificagcfes do meio ambiente, quais sejam, natural, artificial, cultural e
do trabalho, de modo que essa divisdo do meio ambiente por nichos serve para facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem juridico imediatamente agredido (Fiorillo,
2019).

O meio do trabalho, uma das classificagdes apontadas acima, foi tutelado pela
Constituicdo Federal, em seu art. 200, V1II, ao prever que:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(BRASIL, 1988).

A reducéo dos riscos inerentes ao trabalho vinculados aos trabalhadores urbanos e
rurais também foi objeto de protecéo juridica pela Carta Magna, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca, conforme consta no art. 7, XXI1* (Brasil, 1988).

O ambiente do trabalho é definido como o complexo de condic¢des que envolvem a
prestacao de servicos, englobando desde as instalagcdes do tomador ate as relacbes humanas que
se estabelecem como decorréncia delas (Reis, 2020). E notério que a maioria das pessoas passa

1 “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
[...] reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca” (BRASIL, 19826



boa parte da sua existéncia em seu local de trabalho, de modo que zelar pela sadia qualidade de
vida nesse ambiente significa a aplicacdo das normas constitucionais e observancia aos direitos
humanos.

A degradacdo das condicdes laborais é forma de “polui¢dao” do ambiente de
trabalho. Uma poluicdo que apresenta diferentes graus, desde as relagdes opressivas e
descumprimentos pontuais de direitos até a supressdo da liberdade.

Ainda que se tenham passado mais de 130 anos da abolicdo da escravidao no Brasil,
essa exploracdo da méo de obra de trabalhadores brasileiros esta longe de acabar. Somente em
agosto de 2023, segundo o Ministério Publico do Trabalho, 532 pessoas foram resgatadas em
condigdes anélogas a escraviddo, sendo Minas Gerais responsavel por 40% do total desse
nlmero?.

A nova forma de trabalhos forgados ndo €, na maioria dos casos, ostensiva como
ocorria em datas pretéritas, ja que ndo se exige que os empregados sejam acoitados ou
acorrentados. A reducdo a condicdo analoga a de escravo estd prevista no Codigo Penal
Brasileiro® e tem como nucleo do tipo a palavra “reduzir”, o que, segundo o Superior Tribunal
de Justica (STJ):

Para configuragdo do delito de "reducdo a condi¢do andloga a de escravo" (art. 149 do
CP) — de competéncia da Justica Federal - é desnecessaria a restri¢do a liberdade de
locomogdo do trabalhador. De fato, a restricdo a liberdade de locomogdo do
trabalhador é uma das formas de cometimento do delito, mas néo é a Gnica. Conforme
se infere da redacdo do art. 149 do CP, o tipo penal prevé outras condutas que podem
ofender o bem juridicamente tutelado, isto é, a liberdade de o individuo ir, vir e se
autodeterminar, dentre elas submeter o sujeito passivo do delito a condi¢cdes de
trabalho degradantes, subumanas. (CC 127.937/GO, rel. Min. Nefi Cordeiro, 32 Se¢éo,
j. 28.05.2014, noticiado no informativo 543).

No ambito extraterritorial, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) define,
em sua Convencgdo n° 29, que trabalho forcado é "todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa sob a ameagca de sangéo e para o qual ela néo se tenha oferecido espontaneamente” (OIT,
1930). Esse conceito, estabelecido em 1930, pretendeu abranger todas as situagdes de trabalho
forcado experimentadas ao redor do mundo. A Convengdo n° 105, estabeleceu, ainda, a
obrigacdo de todos os Estados signatarios o compromisso de “abolir toda forma de trabalho
forgado ou obrigatorio e dele ndo fazer uso” (OIT, 1957).

Outro importante instrumento internacional relacionado a essa tematica € a

2 Minas Gerais lidera ranking de resgatados em situacdo analoga a escraviddo no Brasil. De acordo com o
Ministério Publico do Trabalho, dos 532 trabalhadores resgatados no pais no més de agosto, 204 estavam em terras
mineiras - 0 que representa um total de 40%. (FALABELA, Camila. Belo Horizonte, 06 set. 2023. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2023/09/06/minas-gerais-lidera-ranking-de-resgatados-de-
trabalho-escravo-no-brasil.ghtml>. Acesso em: 09 set. 2023

3 Codigo Penal Brasileiro, art. 149 (Brasil, 1940). 27



Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH, 1948), publicada pela
Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), que igualmente contém as proibicGes de se submeter
qualquer pessoa a escraviddo ou serviddo, tampouco a tratamento ou castigo cruel, desumano e
degradante.

A DUDH estabelece objetivos comuns a comunidade internacional para a tutela do
ser humano. Apesar de inicialmente ser um instrumento direcionado apenas aos Estados, como
previsto no proprio preambulo?, a transformac&o do cenario universal e o crescente poder das
empresas fizeram com que fosse defendida com propriedade a extensdo horizontal de sua

eficacia, de modo a responsabilizar os entes ndo estatais por sua violagéo (Jesus; Winter, 2021).

3. A (IM)POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS POR VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A partir do exposto, é possivel depreender que hd uma meta global para a
erradicacdo de violagdes dos direitos humanos, como nos casos de trabalho analogo ao de
escravo, inclusive com a efetivacdo de instrumentos e meios eficientes para punir essas praticas
cometidas por particulares e/ou empresas.

Uma das grandes dificuldades para a instituicdo de ferramentas efetivas que
permitam a punibilidade de empresas transnacionais por esses atos de violacdo esta no carater
supranacional delas, que muitas vezes ndo séo atingidas de modo eficiente pelas ferramentas
nacionais existentes de repreensdo dessas praticas (Jesus; Winter, 2021).

Segundo Kinley e Tadaki (2004), a inviabilidade da responsabilidade das empresas
transnacionais em nivel internacional, mormente em conexao com os direitos humanos, surgiu
das consequéncias combinadas de dois fatores. O primeiro deles é o fato de que a protecdo a
esses direitos se originou e desenvolveu como ferramenta para coibir acdes do préprio Estado
contra seus residentes, e ndo por corporagdes ou outras entidades privadas. Na medida em que
o direito internacional dos direitos humanos abarca agentes nédo estatais, ele o faz em grande
parte por meio de responsabilizar os estados indiretamente pelas violagbes diretas de outros,
incluindo corporacoes.

Apesar de parecer desnecessariamente tortuosa a tese, por usar rota transversa para
garantir que um dever internacional seja instituido dentro da jurisdi¢do nacional, ndo ¢ de todo

ilogica, considerando que:

“To a significant degree, international human rights law relies on domestic law

4 “Estados Membros se comprometem a promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos
direitos e liberdades fundamentais do homem € a observancia desses direitos ¢ liberdades” (ONU, 1948, p. 3) 28



implementing its provisions, not only with respect to a state's own actual or potential
violations of individual rights (vertical application), but also, importantly, with respect
to actions between private actors (horizontal application). Where such horizontal
application of domestic law is found wanting, calls for direct regulation under
international law may be heard.” 5. (Kindey, Tadaki, 2004, p. 937)

Essa questdo, por sua vez, conduz ao segundo fator. As leis domeésticas,
geralmente, ndo sdo formuladas em corporagbes ou leis comerciais, mas em leis
antidiscriminagdo, saude e seguranca no local de trabalho. Em certas circunstancias
excepcionais, as leis nacionais de direitos humanos sdo tém aplicacdo apenas dentro do
territorio do Estado e, como resultado, as operacOGes extraterritoriais das empresas
transnacionais ndo séo substancialmente regulamentadas nem por leis internacionais, tampouco
as domesticas (Kinley; Tadaki; 2004).

Para além disso, em muitos Estados, especialmente em desenvolvimento, a
repressdo as praticas de trabalhos anélogos a escravidao pode ser fortemente comprometida
pelas consideracdes econémicas das relagcbes desequilibradas do Estado anfitrido com as
empresas transnacionais. O poderio de certos atores ndo estatais, especialmente corporagdes
multinacionais, faz com que a receita anual supere, em alguns casos, o produto interno bruto
(PIB) de muitos paises (Hessbruegge, 2005).

Outra possivel razdo estaria na auséncia de resposta rapida e efetiva do Estado sobre
os abusos sofridos pelos trabalhadores, de modo que essa aparéncia de impunidade, aliada a
auséncia de amparo e reparacdo dos danos por eles sofridos, contribui para a perpetuacédo da
pratica ilicita (Haddad; Miraglia, 2018).

Para evitar isso, 6rgdos internacionais como a ONU, vem trabalhando arduamente
para que sejam adotadas politicas e normas equipadas de sancdes eficazes para suprir essa
lacuna.

Em 2000, foi aprovado o Pacto Global e, em 2003, as Normas da ONU sobre as
Responsabilidades das Empresas Transnacionais e outros Empreendimentos Privados com
relacdo aos Direitos Humanos, em que se visa determinar as responsabilidades das empresas
em face dos direitos humanos.

Nessas normas, foi reconhecido que as corporagdes, “nos limites de suas esferas de
atividade e influéncia” (ONU, 2003), também teriam o dever de “promover, atender, respeitar
e fazer respeitar” (ONU, 2003) os direitos humanos instituidos pelo Direito Internacional e

pelas legislages nacionais. Estabeleceu-se, ainda, que a atividade das corporagdes deveria se

> Em um grau significativo, o direito internacional dos direitos humanos depende da lei interna implementando
suas disposic¢des, ndo apenas no que diz respeito as proprias violagdes reais ou potenciais dos direitos individuais
de um estado (aplicacdo vertical), mas também, importante, no que diz respeito a a¢Ges entre atores privados
(aplicacdo horizontal). Onde tal aplicacdo horizontal do direito interno é considerada em falta, os pedidos de
regulamentacdo direta sob o direito internacional podem ser ouvidos. (traducéo nossa) 29



sujeitar a inspecao das Nagdes Unidas e de outros 6rgdos nacionais e internacionais “existentes
ou ainda a ser criados” (ONU, 2003) para realizagdo desse objetivo. Impunha-se também o
cumprimento das obrigacdes e a reparacdo por eventuais violacdes teriam lugar em tribunais
nacionais e internacionais (Zanitelli, 2011).

Ha diversos outros instrumentos que visam responsabilizar (sem necessariamente
obrigar) internacionalmente as empresas por violagdes aos direitos humanos. Dentre eles, estdo
as Diretrizes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);
Declaracgdes Tripartite da OIT; e os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos de 2011 (Guiding Principles).

Essas normas, chamadas de soft law, por serem menos coercitivas que as normas
juridicas tradicionais, sdo uma alternativa no esforco de responsabilizacdo dessas empresas
(Oliveira, 2023). Mas, justamente por ndo terem forca sancionatéria, geram desconfianca sobre
0 impacto dessas medidas, de modo que, como afirma Zanitelli (2011, p. 42), ha “os que nio
deixam de reconhecer serventia aos cédigos de conduta de adesdo livre e outros instrumentos
de soft law (DEVA, 2006, p. 143-144)”, sem deixar, contudo, de “sustentar a insuficiéncia
desses meios e ressaltar, assim, a necessidade de uma ordem legal sancionadora (VOGEL,
2010)”, ou seja, para essa corrente doutrindria, faz-se necesséria a criacdo de sancOes
internacionais mais severas e precisas.

Parece de todo incompreensivel e abominavel que, diante de todo processo de
afirmacdo dos direitos humanos, ainda haja necessidade de aprovacédo de normas internacionais
cogentes que, supranacionalmente, sejam capazes de impor as empresas o dever de respeito e
protecdo dos direitos humanos. E talvez ainda mais desalentador que, nesse vacuo regulatorio,

desenvolvam-se formas de escravidao.

4. A RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS POR
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O reconhecimento da existéncia de trabalho escravo contemporaneo em territorio
nacional ocorreu em 1995, ap6s o pais ter sido denunciado na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, em virtude de trabalhadores rurais
que foram escravizados e posteriormente feridos quando tentavam escapar da fazenda para a

qual prestavam servicos (Kalil; Ribeiro, 2015).°

6 O trabalho escravo moderno assume formas mais ou menos sutis. Algumas, como aquela citada acima, tem
parecenca com as velhas formas de escraviddo, ainda que ndo recorram aos chicotes. Outras, porém, sdo bem mais
sofisticadas. A crescente automatizacéo da producdo, o teletrabalho sem o correspondente direito a desconexao, a
possibilidade de ampliagdo das hipoteses de terceirizacéo, além da flexibilidade empresarial na busca pela redugao
de custos relacionados aos encargos fiscais e a mao-de-obra, diminui o poder de barganha dos trabalhadores, q86



O cenério brasileiro, portanto, ainda esta longe de ser o ideal em relacdo a
repreensdo das empresas transnacionais aqui localizadas pelos atos de violagdes de direitos
humanos, notadamente em relacdo ao trabalho escravo, mas algumas providéncias foram
tomadas pelo governo para combater essa espéecie de exploracao.

Juridicamente, como citado no primeiro tépico, hé previsdes de resguardar essas
prerrogativas em face de abusos cometidos pelos empregadores, pessoas fisicas ou juridicas,
que derivaram de tratados internacionais, do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana e da vedacao de se submeter qualquer individuo a tratamento degradante.

O direito brasileiro prevé, também, diversas dimensbes de responsabilidade
associadas as obrigacdes para os agentes publicos e privados, quais sejam: civil, penal,
administrativa, ambiental e consumerista. Em todos elas, a verificacdo da responsabilidade
pressupde a existéncia e aplicabilidade de obrigacéo.

Medidas como o termo de ajustamento de condutas (TACs) e a acdo civil publica
sdo algumas das possibilidades existentes para obrigar esses entes ndo estatais a assumirem o
compromisso de cessar a conduta criminosa e reparar 0s danos causados, embora ndo seja
possivel adentrar ao mérito das violacGes.

Um passo importante para a monitoragdo da cadeia produtiva tanto aquela inserida
no territério nacional, quanto a que se conexiona com fornecedores e compradores
internacionais, baseado diretamente com os Principios Orientadores da ONU, deu-se com a
publicacdo, em 2018, das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para médias
e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades no pais, por meio do
Decreto n° 9.571/2018 (Brasil, 2018).

O Decreto recebeu intimeras criticas pertinentes’, ja que, logo no primeiro artigo,
estabeleceu que as normas ali inseridas seriam “implementadas voluntariamente” (Brasil,
2018)8, indo na contramio das metas tracadas por estudiosos do assunto.

Sob o ponto de vista politico, em 2020, o Conselho Nacional de Direitos Humanos

muitas vezes se submetem a trabalhados aviltantes com receio de ficarem sem sua fonte de sustento. A prdpria
condi¢do de “trabalhador” é descontruida pelo fendmeno do empreendedorismo. O alienante da mio de obra €
posto (e reposto) como empresario de si mesmo, estabelecendo com as empresas contratos de servigo que se
diferenciam dos de trabalho, pela auséncia dos direitos correlatos e supostamente do poder de controle do
empregador.

7 Para Flavia Scabin, professora da Escola de Direito de S&o Paulo da FGV e coordenadora do Centro de Direitos
Humanos e Empresas (CeDHE) da FGV, estabelecer as diretrizes como voluntarias ¢ um “retrocesso politico,
juridico, social, além de econdmico”, ja que o Brasil aderiu a tratados internacionais, se comprometeu a cumpri-
los e, judicialmente, h& decisGes que contemplam o cumprimento dos direitos humanos, inclusive, em setores como
0 agronegocio e o téxtil, conforme mapeamento realizado pelo CeDHE. (PENHA, Daniela. Novo decreto pode
fragilizar cumprimento dos direitos humanos por empresas. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2018/12/decreto-do-governo-federal-fragiliza-o-cumprimento-dos-direitos-
humanos-por-empresas/> Acesso em: 08 set. 2023)

8 «As Diretrizes serdo implementadas voluntariamente pelas empresas” (art. 1, § 29, lei 9.571/18). 31



(CNDH) publicou a Resolugdo n° 5/2020, que contém uma série de diretrizes para elaboracdo
de politicas publicas sobre o tema, tais como o dever das empresas de “respeitar todas as normas
internacionais e nacionais que proibem a exploracdo de trabalho infantil e em condicgdes
analogas as de escravo, em toda a cadeia produtiva” (Brasil, 2020).

Outra intervencdo importante é o cadastro de empregadores, popularmente
conhecido como “lista suja”. Criada em 2003, a lista garante publicidade para casos que
exploram trabalho em situacéo analoga a de escraviddo, assegurando transparéncia e ampliando
o controle social sob essa préatica ilegal. Trata-se de um instrumento que organiza 0S casos
existentes, bem como estabelece critérios pré-constituidos, afastando a possibilidade de
intervencgoes politicas.

A inclusdo do nome na lista sé ocorre apds o transito em julgado da decisdo
administrativa, que possui duas instancias e assegura aos autuados garantias processuais
constitucionais como o contraditorio e a ampla defesa. Uma vez inserido, 0 nome permanece
na lista por dois anos, podendo ser prorrogado por igual periodo se for constatada a reiteracéo
da conduta durante o tempo de avaliacao.

A industria téxtil possui, invariavelmente, exemplares de casos mais marcantes
relacionados ao uso do trabalho analogo ao de escravo por empresas transnacionais. A titulo
elucidativo, em 2011, fiscais encontraram irregularidades no trabalho exercido por pessoas que
produziam roupas para a marca Zara, original da Espanha. Em 2013, uma agao resgatou pessoas
produzindo pecas da M. Officer em condi¢bes analogas a escraviddo em uma confec¢do na
regido central de Séo Paulo. A Cori, Emme e Luigi Bertolli, no mesmo ano, teve 28 costureiros
bolivianos libertados, ap6s serem submetidos a jornadas exaustivas, acumularem dividas e
passar por problemas relacionados a higiene dentro do estabelecimento. Um grupo de oito
pessoas, incluindo um adolescente, foi resgatado pelas mesmas condi¢@es na zona central da
capital paulistana, confeccionando roupas para a marca coreana Talita Kume (Reporter Brasil,
2012).

Os exemplos mostram que ha instrumentos regulatorios do Pais apropriados para
responsabilizar empresas por violagdes a direitos humanos. Por serem incapazes de prevenir
completamente essa violagdo, contudo, precisam de aperfeicoamento (Jesus; Winter, 2021).
Esse € um dos objetivos do Projeto de Lei (PL) n® 572/2022, em tramitacdo no Congresso
Nacional, que pretende criar um marco nacional sobre direitos humanos e empresas,
estabelecendo ainda diretrizes para a promocao de politicas publicas relacionadas a matéria. A
seguir, esse PL serd analisado como possivel solu¢do para a problematica levantada nesse

artigo.
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5.0 PROJETO DE LEI 572/2022 COMO POSSIVEL SOLUCAO

O PL 572/2022 foi apresentado na Camara dos Deputados ap0s a constatacdo de
inimeros casos de violagdes aos direitos humanos por parte de empresas, como 0 rompimento
da barragem de rejeitos de mineragdo em Mariana (MG), Brumadinho (MG) e Barcarena (PA),
0 derramamento de petroleo no litoral nordestino e o caso dos moradores do bairro de Santa
Cruz (RJ) que sofrem com a polui¢éo da atividade siderurgica.

O projeto de lei procura incorporar as determinagdes e orientacdes encontradas dos
diversos documentos internacionais como a primazia de normas nacionais; o protagonismo
necessario as vitimas, individuais e coletivas, de violagdes de Direitos Humanos, garantindo a
sua devida participacdo e acesso aos mecanismos judiciais e extrajudiciais que viabilizem a
adequada protecao e reparacgéo dos seus direitos; a responsabilidade civil, penal e administrativa
pelo descumprimento desta norma atribuida diretamente as empresas, ndo apenas ao Estado e a
importancia de se preverem recursos que contribuam para a diminuicdo da desigualdade de
forcas entre atingidos pelas violagdes e as empresas, combatendo-se igualmente a possivel
captura corporativa (CEBDS, 2022).

Outra inovacdo trazida € a ampliacdo do rol de destinatarios de obrigacdes, uma vez
que, em seu art. 2°, lista-se o Estado, mas também empresas e instituicdes financeiras. 1sso, por
si sO, ja garante um grande avanco, tendo em vista 0 costumeiro direcionamento de
determinagfes apenas para o governo, dificultando a aplicacdo de sancbes para empresas
transgressoras (CEBDS, 2022). O PL ndo diferencia algumas das suas obrigagdes com relacédo
a empresas multinacionais/transnacionais, grandes, médias, pequenas e microempresas,
incluindo os microempreendedores individuais (MEIS).

Sob o enfoque das empresas transnacionais, caso o projeto seja aprovado como esta,

prevé-se que:

Art. 5°. As empresas com domicilio ou economicamente ativas no territorio brasileiro
sdo responsaveis pelas violagdes de Direitos Humanos causadas direta ou
indiretamente por suas atividades.

§ 1° A responsabilidade pela violagdo é solidaria e se estende por toda a cadeia de
producdo, incluida a empresa controladora, as empresas controladas, bem como os
investidores publicos e privados, incluidas as subcontratistas, filiais, subsidiarias,
instituicdes econdmicas e financeiras com atividade fora do territério nacional, e
entidades econdmicas e financeiras nacionais que participem investindo ou se
beneficiando de qualquer etapa do processo produtivo, inclusive quando ndo houver
relagdo contratual formal. (Camara Dos Deputados, 2022)

Conforme o art. 18, serdo utilizados como mecanismos de sancdo das empresas a
interdicdo ou suspensdo das atividades até que tomem as devidas medidas reparatorias e

preventivas; a perda de bens, direitos e valores que possam ter sido obtidos a partir das viola(;éga



produzidas; a proibicéo de recebimento de incentivos e as contratacdes com o Poder Publico; o
pagamento de multa e a desconsideracdo da pessoa juridica, conforme previsao ja existente no
Caodigo de Defesa do Consumidor (Camara dos Deputados, 2022).

Apesar disso, ndo ha detalhes sobre as formas e correlacGes dos deveres com 0
sistema de responsabilidades existente no Brasil. No &mbito civel, por exemplo, sabe-se que a
I6gica da responsabilidade se apresenta diante de acdo ou omisséo voluntéria ou culposa, que
viola direito e causa danos, de ordem material ou moral. Exigem-se, via de regra, quatro
elementos: a acdo ou omissao; o0 nexo de causalidade; o dano; a culpa e/ou dolo, dispensaveis
nos casos de responsabilidade objetiva expressamente previstos por lei (CEBDS, 2022). No PL,
seria imperioso inserir disposi¢cdes distintas sobre deveres juridicos que independem da
existéncia de dano ou configuracao de responsabilidade juridica, bem como consequéncias de
violacgdes dos direitos humanos, apresentando, também, san¢6es taxativas para estas.

Qualquer discusséo que busque compelir obrigacGes para agentes transnacionais,
que atuem de maneira transfronteirica, enfrentard o dificil debate sobre o tema da
extraterritorialidade, compreendido pela perspectiva da competéncia da jurisdi¢do brasileira
para tratar de casos ocorridos fora do Brasil e sobre a utilizacdo de legislacdo estrangeira para
regular as relagdes constituidas em nosso territorio (CEBDS, 2022).

Dois artigos do documento também se relacionam com a temética. O primeiro deles
é o0 art. 9° que, ao tratar das obrigacfes dos Estados, dispde em seu inciso XX, que o Estado
brasileiro, “em caso de violagdes aos direitos humanos cometidas por empresas brasileiras em
outros paises”, deve “facilitar o acesso das vitimas a jurisdi¢ao brasileira, ficando vedada a
aplicacdo do instituto forum non conveniens"” (Camara dos Deputados, 2022).

Esse dispositivo pode superar o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)
de que a aceitacdo do uso desse mecanismo € restrita, assim como nos paises que seguem o

sistema romano-germanico, ndo havendo no ordenamento patrio norma que permita a préatica:

“Além da restrita aceitacdo da doutrina pelos paises que adotam o sistema do civil-
law, é possivel perceber, pelos estudos doutrinarios apresentados, que ela é mais
comumente aplicada para fins de deslocamento da competéncia dentro do proprio
territério de uma determinada nacdo. No ordenamento juridico brasileiro, além da
auséncia de norma especifica capaz de permitir tal pratica, seria extremamente
questiondvel o declinio da jurisdicio em favor de outro pais na situacdo ora
examinada, sobretudo diante da existéncia de clausula de eleicdo de jurisdicdo
plenamente vélida, bem como do disposto no art. 5°, XXXV, da CF/88, que elenca
como garantia constitucional o livre acesso ao Poder Judiciario” (Superior Tribunal
de Justica. CC 127.937 - GO. Relator Ministro Nefi Cordeiro, julgado em
28.05.2014).

O art. 6°, por sua vez, traz diretrizes relativas as obrigagdes das empresas e

estabelece em seu inciso XVIII o “dever das empresas transnacionais de adotarem para si %z



normas do pais, dentre 0s quais tenha algum tipo de vinculo, que garantam maior protecdo de
direitos humanos, independentemente do local do dano” (Camara dos Deputados, 2022).
Entretanto, a exigéncia da aplicacdo de legislacdo estrangeira a empresas transnacionais com
relacdo a sua atuacao no Brasil, como regra geral, viola o principio da territorialidade (CEBDS,
2022).

O projeto de lei é importante para o alinhamento do ordenamento juridico brasileiro
a crescente demanda nacional e internacional por regras de respeito a direitos humanos na
atividade empresarial, bem como de definicdo dos contornos de responsabilidade em caso de
abusos, porém, sabe-se que serd uma empreitada complexa.

Ainda que seja sancionado, o estabelecimento de um marco legislativo sélido sobre
direitos humanos sera sempre um processo continuo e evolutivo. Superar as dificuldades requer
dialogo, engajamento da sociedade civil, cooperacdo entre os poderes do Estado e um
compromisso constante com os principios fundamentais dos direitos humanos.

A busca por justica e equidade no ambiente do trabalho ndo deve se limitar as
barreiras geogréficas ou legais. A medida que buscamos avancar na dire¢do de um futuro mais
ecologicamente equilibrado, justo e ético, é imperativo que as empresas transnacionais sejam

chamadas a prestar contas por suas ac¢des, independentemente do local em que operam.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente conjuga ndo apenas elementos fisicos, mas também o espaco de
relacBes culturais sincrénica e diacronicamente construidos pelos seres humanos. O ambiente
do trabalho é expressdo desse espacgo construido, todavia, marcado pela assimetria e relacdes
opressivas que “poluem” o ambiente. No limite, chega-se a formas degradantes de condi¢Ges
laborais que se aproximam da escraviddo. Esse quadro é mais dramético em razao da existéncia
de cadeias transnacionais de producdo que fogem a regulacdo interna e internacional.

As normas internacionais representam um esfor¢o coletivo da comunidade
internacional para estabelecer um padrdo minimo de dignidade e justica para toda a populacéo,
contudo, a eficacia depende da vontade politica dos Estados para implementar e garantir que
sejam cumpridas em sua jurisdicdo. Extraterritorialmente, as empresas estdo submetidas a um
sistema mais débil de responsabilizacdo criado por um sistema de soft law.

Para que se alcance um resultado adequado de protegéo aos direitos humanos no
ambiente laboral, as normas de soft law precisam ser aprimoradas ou convoladas em formas
puras ou combinadas de hard law.

Em nivel nacional, existem instrumentos para o Estado punir as transgressdes de

direitos humanos cometidas por empresas transnacionais em face dos seus trabalhadores
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inclusive responsabilizando-as por ilicitudes praticadas em toda a sua cadeia produtiva. Por
serem lacunosas e incapazes de prevenir as violagcoes, o projeto de lei n® 572/2022 apresenta de
forma sistematizada um conjunto de ferramentas tanto para prevenir, quanto para impor sangdes
as violacOes perpetradas.

Em resposta ao problema apresentado, verificou-se que, de fato, muito da auséncia
de responsabilizacdo dessas transnacionais se deve justamente a ndo existéncia de um diploma
legal unificado que permita a supressao de lacunas e facilite a aplicacdo por parte do Poder
Judiciario, fazendo com que as violagbes se perpetuem e gerem danos inestimaveis e
irreversiveis, deixando uma marca indelével na historia.

Percebe-se que o Brasil, ainda que lentamente, vem caminhando de forma positiva
guanto a necessidade de regulamentacdes mais eficientes neste &mbito. Além disso, a aprovacéo
de um Marco Nacional de Direitos Humanos é de fundamental importancia precisamente por
sua forca normativa - que ndo se compara a de uma resolucao, por exemplo - a fim de unificar
0 tema e destaca-lo na posicao hierarquica das normas.

A cooperacgdo entre governos, empresas e organizacdes da sociedade civil também
é basilar para enfrentamento desse problema de forma ativa e garantir que as empresas assumam
0 encargo por suas operacOes e cadeias de fornecimento em relagdo aos direitos humanos.
Muitas reconhecem que a responsabilidade social e ambiental é primordial para a
sustentabilidade de seus préprios negécios e, portanto, tém interesse em evitar violagdes e,
ainda mais especialmente, formas degradantes de trabalho, que o associem a escravidao.

Nesse sentido e, sem qualquer pretensdo de se ver finalizada a discusséao, considera-
se cumpridos os objetivos inicialmente pretendidos, bem como oferecida uma linha discursiva
para responder a pergunta problema apresentada no inicio deste artigo, utilizando-se a estrutura

metodoldgica pretendida e exposta previamente.
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