1 INTRODUCAO

A crise ambiental orienta a existéncia de mecanismos cooperativos de tomada de
deciséo a partir de um modelo de governanga que concebe, segundo SANTOS (1997),
um complexo de “articulagdo e cooperagdo entre os atores sociais e politicos assim
como arranjos institucionais que coordenem e regulem transacdes dentro e através do
sistema econdmico”. Vale dizer, ndo bastam apenas ferramentas tradicionais de
agregacdo e articulacdo de interesses (partidos politicos e grupos de pressdo), posto que
necessarias também as redes sociais informais (fornecedores, familias, gerentes),

hierarquias e associacOes de diversos tipos (SANTOS, 1997).

Com efeito, a existéncia de uma governanga ambiental multinivel opera em
diferentes esferas territoriais e pode ser conduzida pelos Estados e/ou outros atores
(SVEDIN, 2001).

Desta feita, o presente estudo procura fazer alguns apontamentos acerca do novo
paradigma de Estado Constitucional Cooperativo, de modo a se levar em consideracéo o
pensamento de Peter Harbele, para entdo adicionar a reflexdo presente, e sob a
perspectiva das cidades, o contexto da cooperacdo internacional descentralizada em
matéria ambiental (atuacdo subestatal ou subnacional), como uma ferramenta de
operacionalizacdo e promocéo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme orientacdes constitucionais e das Declaracdes de Estocolmo
(1972) e Rio de Janeiro (1992).

E importante ressaltar, conforme aponta RODRIGUES (2011, p. 118) que hoje
ja se considera a paradiplomacia como uma espécie de diplomacia estatal, razdo pela
qual ndo estd em questdo se aos governos subnacionais sdo permitidas as relacdes

internacionais, mas sim quais os limites que em que esta atuacdo pode se realizar.

A grande dificuldade, embora seja feita referéncia a um novo paradigma de
atuacdo estatal, reside no discurso da descentralizacdo e na préatica da centralizacao
(RODRIGUES, 2011, p. 118).



Neste sentido, busca-se apresentar uma breve contribuicdo ao Encontro, cujo
tema central se refere ao “Direito e Desigualdades: diagndsticos e perspectivas para um
Brasil justo”, de modo a se identificar uma realidade de atuagdo subnacional,
diagnosticar a auséncia de previsdo constitucional expressa a respeito do tema
cooperacéo internacional descentralizada e trabalhar com as perspectivas de construgédo
e implantagdo de agendas ambientais, frente a um modus operandi cooperativo, cujo
fim mediato é a promogdo dos direitos humanos que somente podera ser afirmado e

concretizado a partir de agdes conjuntas.

2 A MUDANCA DO DIREITO INTERNACIONAL E DO ESTADO
CONSTITUCIONAL NO QUADRO DA COOPERACAO

O paradigma do Estado Constitucional Cooperativo foi desenvolvido, por

primeira vez, por Peter Hérbele por ocasido da publicacdo de um ensaio no ano de 1978.

Citem-se textos constitucionais como o da Guatemala, de 1985, cujo artigo 151
dispde que o “Estado dispde de relacdes de amizade, solidariedade e cooperacdo com
outros Estados”, 0 preambulo da Constituicdo Suica que destaca a independéncia e a
paz em solidariedade e a abertura para o0 mundo, e o paragrafo Gnico do artigo 4° da
Constituicdo brasileira que se refere a cooperacdo entre os povos da América Latina,

visando a formacgédo de uma comunidade latino-americana de Nacoes.

HARBELE (2007) descreve que o tipo de Estado Constitucional ocidental livre e
democratico ndo € imutavel. A nocédo de responsabilidade comum faz com que o Estado
Constitucional se depare com uma crescente cooperacdo que se amplia e se intensifica
(HARBELE, 2007, p. 3).

Logo, descreve que “ha uma percepgdo de que o Estado Constitucional do
Direito Internacional entrou em uma nova fase: o entrelacamento das relacdes
internacionais” (HARBELE, 2007, p. 2). Assim, o reconhecimento constitucional de
abertura ao mundo, o estabelecimento de formas graduais de cooperacdo, as declaracoes
de direitos fundamentais e direitos humanos podem ser compreendidas como

sinalizagdes deste novo paradigma.



A protecdo aos direitos humanos, por exemplo, estatuida ja em 1948 por ocasido
da Declaracdo Universal j& apontava para a cooperacao internacional em seu artigo 22
que assim estabelece: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade, gragas
ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de acordo com a organizacdo e 0s

recursos de cada pais”.

Desta forma, a introversdo dos Estados ndo se coaduna com a nova realidade

sendo necessarias reformas constitucionais para tanto.

H&, com isso, uma identificacdo de mudanca de modelo estatal que promove sua
reconfiguragdo, isto ¢, “do paradigma da soberania ao paradigma do pluralismo

normativo” (DOGDANDY, 2012, p. 21).

3 UM EXEMPLO: A COOPERACAO INTERNACIONAL
DESCENTRALIZADA.

O fendmeno da cooperacdo internacional descentralizada na construcdo de
politicas publicas ambientais — possibilidades e limites acerca da elaboracéo e execucao
das agendas ambientais de gestdo dos territorios — ¢ um bom exemplo da mudanca de

paradigma do Estado Constitucional para o Estado Constitucional Cooperativo.

A identificacdo de quais sdo as possibilidades e os limites da atuacdo
subnacional, especificamente no que diz respeito aos governos locais, diante de um
processo de construcdo, integracdo e execucdo de agendas ambientais, a partir de em um
modelo de cooperacdo internacional descentralizada, reclama a atencdo para se ressaltar
a importancia da reflexdo sobre a autonomia municipal de modo que seja factivel
observar o dos Municipios como protagonistas em busca da maxima efetividade do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Reconhecendo-0 como um verdadeiro 16cus sustentabilidade (CANEPA, 2007)
é, portanto, possivel justificar a cooperacdo internacional, independentemente da

existéncia de marcos geograficos delimitadores de fronteiras, de modo a fomentar uma



acdo cooperativa desterritorializada, tipica dos processos de globalizacéo, e por ser um
fendmeno comum, a solugéo de conflitos ou o compartilhamento de interesses comuns
pode ser alcancado de maneira mais eficaz, adequando-se as realidades e tornando 0s

instrumentos de politica ambiental, juridicamente validos e socialmente efetivos.

Historicamente, a interacdo dos povos sempre desempenhou papel de relevancia
notével no progresso da humanidade.

Ao se tratar da atuacdo diplomatica dos entes federados locais (paradiplomacia
subnacional; cooperacdo internacional descentralizada), busca-se, sobretudo, se referir a
um sistema internacional de agrupamentos institucionais, que embora geograficamente
distintos, sdo dotados de problemas comuns.

Assim, a integracdo, via rede de compartilhamento de interesses comuns bem
como a troca de experiéncias, pode permitir o apontamento de solucGes locais diversas
como para a gestao do territorio, por exemplo.

Visa, portanto, a observacdo das relacdes internacionais sob o enfoque da
existéncia de marcos regulatérios cujo espirito € o da implantacdo de mecanismos de
cooperacdo com o proposito de afirmacdo dos processos democraticos e promogédo dos
direitos fundamentais, no sentido de sedimentar o caminho para um desenvolvimento
sustentavel a luz dos aspectos propostos por IGNACY SACHS (2007, p. 15), quais

sejam: social, ambiental, econdmico, territorial e politico.

4 POR UM FEDERALISMO AMBIENTAL COOPERATIVO

4.1 Consideracdes gerais sobre a questdo ambiental.

As modificacbes ambientais, globais, regionais ou locais, provocadas pela
intervencdo antrépica no meio e que levam ao risco de esgotamento dos recursos
naturais disponiveis, propiciam a abertura de um espaco para reflexdo acerca da
existéncia de conflitos permanentes que envolvem a tematica ambiental na denominada
sociedade pos-moderna de risco, segundo afirmaram os sociélogos ULRICH BECK e
ANTONNY GIDDENS.



Considerar a tutela juridica do ambiente — natural, artificial, cultural ou do
trabalho -, sob o prisma das locucGes preservacao e conservagdo encaminham o jurista a
buscar nova orientacdo em relacdo ao saber juridico a partir de uma perspectiva nao
limitada ao Direito, mas, pelo contrério, transversal na medida em que sua compreensao
alcanca outros ramos do conhecimento.

Partindo-se do pressuposto de que a qualidade do ambiente influi na qualidade
de vida, este — meio ambiente — torna-se um patrimdnio a ser necessariamente protegido
para as presentes e futuras geracdes, tal como ja declarava o Relatério Brundtland desde
a década de 80, razdo pela qual, Constituicdes, como é o caso da brasileira, registram
que sua defesa € um imperativo, referindo-se, no caput do artigo 225, tanto ao Poder
Publico quanto a coletividade.

Desta feita, 0 Estado de Direito Ambiental® sedimenta um novo paradigma de
Estado que, reconfigurado, se afasta da matriz liberal cléssica, para entdo poder ser
percebido a partir do regime democratico participativo em razdo dos novos desafios
apresentados, 0 que proporciona, desta forma, inovacGes permanentes no que toca as
suas estruturas organizacionais.

O fen6meno da integracao e da correspondéncia global entre Estados e Novos
Atores de Direito Internacional contribui em larga escala para a modificacdo de
conceitos classicos criando um cenario de fomento a interdependéncia, ou seja, um novo
plano de relacionamentos.

Assim, em um mundo globalizado o espaco geografico e a percepcdo politica
ganham, portanto, novos contornos.

Em breves consideracdes, o processo de abertura a participacdo de novos atores,
subnacionais e ndo estatais, na dinamica de reestruturacdo dos Estados, analisado sob a
perspectiva de protecdo ambiental, tem o conddo de afirmar os direitos humanos diante
de novas realidades. Dai a primordial tarefa do Estado Constitucional Cooperativo.

Trata-se de um estudo em sede de governanca. Em que se propde a governanca
como forma de agir em cooperacdo na busca de solugdes.

Evidentemente que o futuro da governanca como caminho para a solugdo de
problemas comuns depende de fatores internos e externos. O trato da difusdo de

conhecimento (direito fundamental de acesso a informacdo adequada), abertura

! Nao foi utilizada a expressdo, Estado de Direito Ecol6gico por se entender que a nomenclatura
ecoldgica limitaria o alcance do estudo de modo a se fazer referéncia tdo somente ao ambiente natural, ou
fisico, excluindo, desta forma, outros aspectos de analise da questdo ambiental tais como o artificial, o
cultural e o do trabalho.



democrética a participacdo, descentralizacdo de tarefas tornam-se importantes para sua
efetividade. No mais, a cultura de comunidade deve, paulatinamente, se sobrepor a
cultura da individualidade, o que fatalmente provoca um repensar do conceito de

soberania e, por via de consequéncia, uma adaptagdo aos sistemas constitucionais.

Voltando a reflexdo para o debate das questdes ambientais, o Estado ndo pode
ignora-lo e é evidente que fatores politicos e econdmicos interferem na construcdo dos
conteildos normativos de modo a criar um direito ambiental negociado (OST, 1995, p.
133). Notadamente ha obstéaculos politicos uma vez que o0s Estados experimentam certo
rechaco ao estabelecimento de procedimentos de fiscalizagdo e controle que venham, ou
possam vir, a colocar limites em sua capacidade de acdo como contraponto a sua
liberdade de ac&o soberana (RUIZ, 1999, p. 92).

JOSE JUSTE RUIZ (1999) ainda reforga as dificuldades existentes em razdo de
fatores econdmicos quando da falta de efetividade das normativas ambientais. Descreve
que nos paises em desenvolvimento, as instancias governamentais e administrativas sao
mais propensas a deixar de lado as exigéncias ambientais, pois estas podem ter
repercussao relevante na economia e afetar setores industriais sensiveis.

Crescimento e urbanizacdo descontrolados em muitas cidades, consumo
inadequado, descarte inadequado de residuos, sdo fatores que influenciam na
degradacdo ambiental. Riscos ambientais constituem situacdes que afetam diferentes
grupos sociais e, portanto, os efeitos dos males produzidos ao ambiente sdo
compartilhados por todos ha mesma proporgéao.

Por conta disso, as acdes de cooperacdo em rede para o estabelecimento de
planos de acdo direta e monitoramento tornam-se parte do processo construtivo de
governancgas ambientais locais, regionais e globais como forma de empoderamento e
responsabilizacdo compartilnada (HOFFMANN, s/d, p. 34) desenhando, assim, um

novo capitulo na afirmacgédo dos direitos humanos.

4.2 Por um federalismo de cooperacédo construido a partir da teoria dos jogos.



O federalismo aponta KONRAD HESSE (1998, p.180), expressa uma livre
unificagdo de totalidades politicas diferenciadas que devem estar unidas para a

colaboragdo comum.

Em sua obra Estado Constitucional Cooperativo, PETER HARBELE (2007,
p.71) ressalta que o caminhar para este novo paradigma’ implica em reconhecer que o
mesmo — o Estado Cooperativo - assume o lugar do Estado Constitucional Nacional e a
sociedade aberta aos intérpretes da Constituicdo torna-se internacional. Ou seja, é a
resposta juridico-constitucional do direito de coexisténcia para um direito de cooperagao
em comunidade, ndo mais sociedade, como afirmou KIMMINICH (HARBELE, 2007).

Assim ha uma interdependéncia entre Estados (ANDERSON, 2009, p. 89) por
conta da intensificagdo do processo de globalizacdo, e nas relagbes internacionais, a
interdependéncia refere-se a situacdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre 0s

paises ou entre os atores em paises diferentes (MATIAS, 2005, p. 202).

Justamente em razdo desta interdependéncia, o caminhar para um afastamento
gradual de um federalismo coercitivo/dominante rumo a um federalismo consultivo
torna-se uma tendéncia inevitavel na medida em que a base desta proposta prescreve
uma maior equiparacdo e estruturacdo dos processos de consulta, negociacdo e

fechamento de acordos para a solugéo de conflitos.

Assim, a cooperagdo deve orientar a construcdo de politicas voltadas ao bem

comum, questdo esta inerente a razao constituidora do Estado (DERANI, 2008, p. 141).

Indubitavelmente, cooperar significara solidificar uma atuacdo conjunta de
Estado-Estado (Ente Nacional ou Subnacional) e Sociedade na escolha de prioridades

importantes para 0 embasamento dos processos decisorios.

Assim, a adocao estratégias cooperativas é essencial face a complexidade dos

conflitos ambientais contemporaneos.

JACK GOLDSMITTH e ERIC POSNER, por exemplo, observam que a
cooperacdo pode se dar em uma Unica acdo ou em fluxo continuo, mediante

comportamentos reiterados e entdo, explicitam este mecanismo a partir de quatro

2 Harbele descreve o Estado Constitucional Cooperativo a partir de trés caracteristicas: a) Abertura para
as relag@es internacionais; b) Potencial constitucional ativo voltado a realizacdo internacional conjunta de
tarefas e, ¢) Solidariedade estatal de prestacdo — disposicao para cooperacao.



fundamentos: a) a convergéncia de interesses; b) a interdependéncia de interesses; c) a
inexisténcia de mecanismos de coercdo, compreendido a partir de uma légica em que o
ganho de todos depende da conscientizagcdo em agir, evitando o custo da coacdo que
resultaria prejudicial; d) a existéncia de cooperacao.

Outro bom exemplo para discorrer acerca de um fundamento para a cooperacao
é a Teoria dos Jogos. Neste, recorre-se a apresentacdo do chamado dilema do
prisioneiro para exemplificar, claramente, a questdo da soma ndo nula. Ao supor que
cada jogador, de modo independente, visa, em principio, maximizar sua vantagem em
relacdo ao outro jogador sem se importar com o resultado do mesmo reconhece-se a
possibilidade de traicdo entre ambos. Ou seja, as agdes ndo sdo construtivas, mas sim
destrutivas na medida em que a competicao se sobrepde a l6gica da cooperacdo. Se cada
prisioneiro € incentivado a fraudar o outro, haja vista o espirito competitivo, a tendéncia

é de afastamento de equilibrio®.

4.3 Sobre a diplomacia das cidades.

Obtendo maior espaco na diplomacia das relacGes internacionais 0S governos
locais se destacam exponencialmente na medida em que conflitos de natureza ambiental
ocorrem nas cidades, o que faz com que haja uma maior mobilizacdo na defesa dos
interesses locais a0 mesmo tempo em que se reconhece que a diplomacia das cidades,
de acordo com o paradigma do Estado Constitucional Cooperativo — Cooperagdo
Internacional Descentralizada —, tem o proposito de servir a paz e a afirmacdo dos

direitos humanos entre os povos®.

® Partindo da aplicagdo da teoria do EQUILIBRIO DE NASH informa-se a representacio de uma
situacdo-problema em que, em um jogo envolvendo dois ou mais jogadores, nenhum deles tem a ganhar
se houver mudanca de estratégia de modo unilateral. Ou seja, signifia dizer que a acdo em cooperacdo € a
chave para o atingimento eficaz dos objetivos comuns tracados por ambos. Trata-se de uma estratégia de
juncdo de forcgas e confianca.

* Neste sentido, prescreve o item 6 da Ata da 78° Sessio Plenéria do Comité das Regides realizado no ano
de 2008 sobre a Diplomacia das Cidades: “[...] 6. reconhecendo, ao mesmo tempo, que a diplomacia das
cidades e a cooperacdo descentralizada no sentido mais lato sdo instrumentos complementares ao servigo
da paz e do entendimento entre 0s povos, que as autarquias contribuem para as iniciativas de promogao da
harmonia e da aproximagao entre os Estados e dos povos e que a sua agao se desenrola sempre no quadro



Sob este prisma a relacdo cooperativa internacional entre municipalidades é fator
importante para a construcdo de regimes internacionais em matéria ambiental sob a
forma de unido de forcas e experiéncias para a solucdo de objetivos comuns. Assim, a
insercdo de atores subnacionais® no contexto das cidades fomenta a efetivagdo dos
direitos humanos sendo garantidora de pacificagdo social.

O desenvolvimento das cidades em rede com o foco na cooperacéo internacional
pode ser considerado fator decisivo na conducdo de boas préaticas de gestdo local.
Exemplos como a C40, CGLU, URB-AL; MERCOCIDADES e EUROCIDADES
tornam-se permanentes foruns de discussdo acerca de préticas e intercAmbio de
informacdes entre os governos locais.

Sob o ponto de vista institucional a Republica Federativa do Brasil ainda nao
conta com um regime juridico constitucionalmente previsto acerca da atuagdo
internacional dos Municipios. Carecedora, portanto, de um marco juridico da
cooperacdo internacional descentralizada. Apenas uma proposta de emenda a
Constituicdo em tramitacdo, PEC 475/2005, cuja inspiracdo se deve as ConstituicOes
Alemd e Argentina (RODRIGUES, 2008, p. 1015-1034; RODRIGUES, 2011).

4.4 Construcao e afirmacgdo democratica e promocao dos direitos humanos a partir

das politicas publicas locais

Fazendo uma alusdo as palavras de PAULO BONAVIDES, INGO
WOLFGANG SARLET (1988) aponta que a dignidade da pessoa humana deixa de ser

do direito internacional, no que diz respeito aos direitos do homem, e dos principios e valores da Unido
Europeia. [...]” . Cf. Jornal Oficial da Unido Européia. Disponivel em < http://www.>, acesso em 16 de
mar¢o de 2013. No mesmo sentido: BRITO, Sérgio Roberto Urbaneja de. Diplomacia das cidades:
participacé@o dos municipios na consolida¢do da paz e direitos humanos.

® Utilizaremos a locugdo atores nacionais ao invés de governos nacionais, pois desvincularemos
inicialmente a logica da governanca local da atuagdo governamental haja vista a multiplicidade de
participantes. Estaremos observando inicialmente o antecedente (participacdo) e ndo 0 consequente
(planejamento e formacgdo de regimes internacionais). No que se reporta & formagdo dos regimes
internacionais como uma consequéncia dos processos de governanga, utilizaremos como referencial
tedrico Stephen Krasner que se reporta aos regimes internacionais como um conjunto de “principios,
normas, regras ou procedimentos de tomada de decisBes, implicitos ou explicitos, nos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada drea de relagées internacionais”. (International
Regimes. Ithaca: Cornell University Press, 1983). No mesmo sentido Michel Keating. Paradiplomacy
and Regional Networking.


http://www/

uma referéncia meramente conceitual para despontar ao lado de principios como os da

soberania e cidadania.

Em razdo disto, quando o direito se refere a atengdo, a protecdo e a promogao
do meio ambiente como um direito fundamental, o processo de tomada de decisbes
deverd ser observado com rigor posto que a efetividade de politicas publicas (elaboracdo
e execugdo), voltadas ao desenvolvimento, dependerd da avaliagdo, tratamento e
aproveitamento juridico adequado ao acesso e a qualidade de informacdo, pois séo estes

tratados como mecanismos de afirmagéo dos direitos humanos.

A Declaragdo do Rio, de 1992 em seu Principio 10 destaca que “em nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informac@es relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre

materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

Por sua vez, a Convencéo de Aahrus, assinada na Dinamarca, em 25 de junho de
1998, ao dispor sobre o acesso a informacéo, reforca a necessidade de participacao

popular no processo decisério relativo a questées ambientais®.

No ambito do direito constitucional brasileiro, a Constituicdo da Republica
Federativa, promulgada em 1988, destaca em seu artigo 225, 81°, VI a incumbéncia do
Poder Publico no fomento a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Deste modo, analisar o processo de construgdo da cidadania ambiental como um
fator de efetivacdo dos direitos fundamentais a partir dos instrumentos de democracia
participativa, notadamente, no que se refere as iniciativas populares de projetos de lei,
audiéncias publicas e mecanismos judiciais de tutela do meio ambiente tendo como fio
condutor a igualdade e o acesso as informacGes como parte do processo de tomada de
decisdes em relacdo as questdes ambientais. Isto significa dizer que, dentro do
mecanismo de cooperacdo internacional descentralizada, a atuacdo dos Municipios na
construcdo das agendas ambientais também pressupde a participacdo direta dos seus

municipes.

® O mesmo propésito foi o da Conferéncia Européia Sobre Meio Ambiente e Satide (Frankfurt, 1989) e
Declaracéo de Limonges (2005).



Dentro da organizagdo juspolitica o Estado detém seu poder de coercdo sobre
pessoas € bens em seu territrio dando operatividade a ordem juridica destinada a
realizacdo dos fins que lhe sdo outorgados pela sociedade que o gera (MOREIRA
NETO, 2009, p. 19).

Frise-se que o Estado uma vez estruturado devera realizar funcGes, pois a no¢do
6rgdo ndo se encontra dissociada da nocdo de funcédo, ou seja, havera uma necessidade
de um aparelhamento administrativo para o desempenho das funcdes tipicas do Estado
que terdo como objetivo a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Para isto, ter-se-a a formacdo e a realizacdo do direito. O Estado entdo, para
evitar concentracdo de poder, garantindo assim 0s preceitos constitucionais
fundamentais, exerce suas fungdes dentro dos limites estabelecidos pelos textos
constitucionais a fim de fazer operar um Estado circunscrito ao império da lei e ao
mesmo tempo cumpridor de direitos e deveres. E assim também se faz a politica pablica

no ambito da atuacdo governamental subnacional.

Exatamente para que haja a efetivacdo dos direitos como uma vontade da
Constituicdo (HESSE) é que ha a necessidade de cumprimento de deveres logrando o
Estado cumprir suas tarefas com maior éxito quanto mais aberto e transparente for,
tomando-o no sentido de regime democratico e sua afirmacdo a partir da célebre
expressao utilizada por ABRAHAM LINCOLN: o governo no povo, pelo povo e para o

povo.

Democracia encontra-se em construcio permanente (JOSE AFONSO DA
SILVA; JOSE MIGUEL INSULZA) e a ideia ja remonta aos antigos (Grécia e Roma)
de modo que se pudesse estabelecer um mecanismo no qual 0 governo para todos e nao
para poucos, ja esclarecida NORBERTO BOBBIO.

5 CONCLUSAO

Embora o discurso da descentralizacdo ndo se coadune com a pratica da
centralizagdo estatal, existéncia esta que transparece de forma clara a exemplo da

Constituicdo brasileira vigente, as relacGes internacionais dos entes subnacionais



fornecem espago para que 0s novos atores de direito internacional ocupem espacos
deixados pelos entes estatais centrais.

Possivel tal ocorréncia desde que haja a criacdo de espacos para 0 exercicio € a
afirmagdo da democracia no ambito das cidades — participacdo — de modo que se
estabeleca um novo desenho das mesmas. Isto é, um caminhar ndo somente para o
atendimento das formalidades legais, cuja validez seja observada apenas sob o prisma
do ordenamento juridico, mas também um caminhar em dire¢cdo a um desenvolvimento
capaz de garantir o atendimento das necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracodes futuras.

Vale dizer que esta troca de experiéncias, esta acdo cooperativa, deve se
concretizar a luz de novos instrumentos de democracia participativa em que se abra

maior espaco aos stakeholders, proporcionando, assim, a reconfiguracao do Estado.

O estabelecimento de mecanismos e formas de empoderamento de grupos e
cidaddos, tomados individualmente ou em conjunto, o direito a informag¢do bem como
seu acesso sao fundamentais para o desenvolvimento das de cognicdo dos individuos
para que entdo possam efetivamente participar das decis6es do Estado.

A transformacdo do perfil de Estado Constitucional para Estado Constitucional
Cooperativo é 0 resultado de um processo de internacionalizacdo do direito
constitucional que frente a novos desafios vai buscar em um novo modelo uma forma de
atuacdo no sentido de cumprimento de suas fungdes.

Com efeito, o compartilhamento de interesses comuns e o compartilhamento de
responsabilidades sdo tracos caracteristicos de uma boa governanca cujo resultado
pratico é a reconfiguracdo do préprio Estado.

A luz do direito a via de enfrentamento tradicional dos problemas globais se
baseia no consenso entre os Estados Nacionais e, nesse particular, por vezes, o interesse
dos entes centrais se distancia do lécus do problema ambiental. Dai a necessidade de
participacdo e integracdo, em rede, de novos atores a partir do novo formato de Estado e
do desenho da cooperacao internacional descentralizada.

Sendo assim, a existéncia de mecanismos de cooperacdo cria novos modelos de
governanga, de atuacdo compartilhada, de troca de experiéncias, de articulacdo entre 0s

atores politicos e ndo politicos.



Neste sentido, a busca por uma nova concepcdo de direito, visando a sua
concretizagdo, aponta para o cumprimento da vontade da Constituigéo, para a finalidade
de constituicdo de um Estado e para o atendimento das tarefas estatais, ainda que no
ambito subnacional, via cooperagéo descentralizada, com vistas a efetivacdo dos direitos
fundamentais, sendo assim, fator determinante para a mitigagdo das desigualdades no
Pais.
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