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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

Trazemos a lume a presente obra coletiva, composta por artigos defendidos de forma
brilhante, apds rigorosa e disputada selecdo, no Grupo de Trabalho intitulado “Acesso a
Justica 11", durante 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI/UnB, ocorrido entre 6 a 9 de
julho de 2016, em Brasilia/DF, sobre o tema “Direito e Desigualdades: diagndsticos e
perspectivas paraum Brasi| justo”.

E com especial alegria que afirmamos que os trabalhos apresentados so de extrema
relevancia para a pesquisa em direito no Brasil, demonstram notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, encaminhados em uma perspectiva abrangente e
contemporanea do Acesso a Justica.

De fato, a teoria do Acesso a Justica, bem como a sua aplicagéo, especialmente aguela
orientada a efetividade dos direitos fundamentais e a materializagdo da Justica, fortalece o
desenvolvimento e a constru¢éo de uma sociedade mais justa e menos desigual.

Entre os temas especificamente tratados nesta obra, merecem mencgao, 0 acesso ajusticae o
abuso do direito de agdo, entraves e perspectivas ao acesso a justica ambiental, a
potencialidade do art. 334 do CPC como estratégia democratica, a reformulacéo do espaco
privado e as politicas publicas de tratamento adequado de conflitos, restrigdes e dificuldades
a0 acesso a Justica, o papel da defensoria publica no tema, os negécios juridicos, o CPC/15 e
0 Acesso aJustica, "jus postulandi na Justicado Trabaho", entre outros.

A presente obra coletiva demonstra uma viséo lucida e enriquecedora sobre o Acesso a
Justica, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para a democracia e para o
enfrentamento de desigualdades, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a
comunidade académica.

Adriana Goulart de Sena Orsini

José Querino Tavares Neto

Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini



O JUSPOSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO EASIM PLICACOESDO PL
33/2013: LIMITACOESAO ACESSO A JUSTICA OU GARANTIA DO EFETIVO
PATROCINIO DOSINTERESSES DO TRABALHADOR?

JUSPOSTULANDI IN LABOR COURTSAND THE IMPLICATIONSOF BILL 33
/2013: LIMITATIONSTO THE ACCESSTO JUSTICE OR AN EFFECTIVE
GUARANTEE OF LEGAL SPONSORSHIP OF RIGHT OF WORKERS?

Tatianada Silva Almeida 1
Dorinethe dos Santos Bentes 2

Resumo

Trata-se de pesquisa de viés fenomenol 6gico com vistas a analisar projeto de lei 33/2013, e
0S possiveis impactos na garantia do acesso a justica trabalhista. Buscou identificar os
mecanismos de aplicagdo do jus postulandi na justica do trabalho e sua eficacia e analisar o
texto aluz deste principio e suarelagdo com o principio da vedacdo do retrocesso socia e da
indispensabilidade do advogado. Constatando-se, por meio dos seguimentos envolvidos no
cotidiano juridico contencioso, que no atual contexto, sem os devidos g ustes propostos pelos
sujeitos da pesquisa, a continuidade do jus postulandi compromete significativamente o
acesso justica com justica.

Palavras-chave: Projeto delel 33/2013, Jus postulandi, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

We consider the phenomenological bias aiming at analyzing the proposed law 33/2013, and
the possible effects on the guarantee of access to Labor Justice. We sought to identify the
mechanisms of applying jus postulandi and its efficacy, and to analyze the text stemming
from this principle and its relation with the principle of barrier to the social setback and that
of the indispensability of a lawyer. Through the segments involved in legal litigation, we
found out that, without the adjustments proposed by the subjects on this research, the
ongoing use of jus postulandi compromises significantly the fair access to justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Bill 33/2013, Jus postulandi, Accessto justice

1 Mestre em Educacdo (PPGE/UFAM), Bacharel em Direito (UFAM). P6s-Graduanda em Direito Piblico
(UEA) e em Direito Processua Civil (UFAM). Analista Legidativo da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas.

2 Professora Mestre da Universidade Federal do Amazonas. Especialista em Historia Social da Amazbéniae em
Direito Ambiental. Atuando no Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito da UFAM.

115



1 INTRODUCAO

O debate acerca do jus postulandi na justi¢a do trabalho remonta muitas décadas. Surge
através no Decreto n° 1.237 do governo do presidente Getilio Vargas, em 2 de maio de 1939,
que organizou a Justica do Trabalho. O artigo 42 previa que: “O reclamante e o reclamado
deverdo comparecer pessoalmente a audiéncia, sem prejuizo do patrocinio de sindicato ou de
advogado, provisionado ou solicitador, inscritos na Ordem dos Advogados”. Pouco tempo
depois surge Decreto Lei n° 6.596, de 12 de dezembro de 1940, que regulamentou a Justica do
Trabalho e confirmou essa livre capacidade postulatéria das partes, estabelecendo no seu artigo
90 que: “Os empregados e empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica
do Trabalho e acompanhar as suas reclamacoes até o final.” Por ultimo, o Decreto Lei n°
5.452,de 1° de maio de 1943, que estabeleceu a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que
nos seus artigos 791 e 839 acolheu a linha adotada anteriormente sobre o jus postulandi e o
manteve na legislagcdo atual e vigente.

Esta discussao se divide em duas teses majoritarias, quais sejam, a de cunho sociolégico
e a de viés juridico. No viés sociologico hd quem defenda ser este instituto fundamental para
garantia do acesso a justica a uma parcela da populacdo que, historicamente, sempre se viu
alijada dos instrumentos de garantia de direitos. De outro lado, h4 teses eminentemente juridicas
que preceituam que o jus postulandi, muitas vezes, gera perdas a quem postula (aqui falamos
com maior €nfase na perspectiva do trabalhador) devido ao desconhecimento de conceitos
basicos, prejudicando o pleno exercicio do direito de acdo, constituindo-se, portanto, como uma
armadilha processual.

Para os defensores dessa tese € fundamental a assisténcia de um advogado, pois € este
profissional que detém competéncia técnica para auxiliar o trabalhador no alcance de seus
direitos, que porventura, venham a ser afrontados pelo empregador. Extrapolando o ambito do
processo postulatorio, os defensores dessa tese consideram ainda que € imprescindivel a fixagcao
de honordrios advocaticios, haja vista que os advogados prestam servicos publicos e exercem
funcdo social, justificando a contraprestacdo equivalente a natureza dos servigos prestados.
Asseveram que, exercendo cardter pedagdgico, a condenac@o aos honordrios de sucumbéncia
tem natureza alimentar, estreitamente ligada a dignidade profissional que envolve o patrono da
causa.

A pesquisa em tela visa analisar essas questdes tendo como pano de fundo o Projeto de

Lei 33/2013, em tramitacdo no Congresso Nacional. O referido projeto defende a alteracdo de
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dispositivos da CLT, estabelecendo a imprescindibilidade do advogado nas acdes trabalhistas
e prescrevendo os critérios para fixacdo de honorarios advocaticios na justica do trabalho. Mais
do que analisar o texto do projeto de lei, buscar-se-a relacionar a fundamentacdo do referido
projeto diante das principais constru¢des socioldgicas e teses juridicas.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, de viés fenomenoldgico que teve 14
(catorze) participantes, sendo 3 (trés) juizes do trabalho, 5 (cinco) advogados, 2 (dois)
defensores publicos da Unido e 4 (quatro) serventudrios da justica que atuam nas varas do
trabalho do Amazonas. Para a realizacido deste estudo optamos pela pesquisa de campo por
oportunizar o acesso aos participantes de modo mais dindmico.

Os dados da pesquisa foram acessados por meio de entrevistas semiestruturadas, por
entendermos que esta vai muito além de uma conversa despretensiosa possibilitando ao
pesquisador um maior vinculo com o sujeito. As entrevistas realizadas tiveram como escopo
perceber a compreensdo dos participantes acerca dos temas que emergem do projeto de lei, com
énfase ao jus postulandi. Ficou evidenciado que ndo se pode negar o papel da jus postulandi no
contexto histérico da justica do trabalho e que o debate acerca da sua reestruturacao ainda divide
opinides, mas que € fundamental que o instituto seja repensado levando em conta a mudanga
das relacdes de trabalho que se tornam cada vez mais complexas exigindo profissionais
qualificados para a postulagdo em juizo, a fim de que se possa garantir efetivamente a tutela
dos direitos daqueles que procuram a justi¢a do trabalho.

Buscar-se-4 trazer ao debate o texto do Projeto de Lei 33/2013 e seu percurso no Poder
Legislativo, analisando as propostas de alteracdo ao artigo 791 da Consolida¢do das Leis
Trabalhistas, onde insere-se o debate acerca da extingdo do jus postulandi e a regulamentacao
de honordrios advocaticios de sucumbéncia.

Espera-se que se possa contribuir para o debate acerca do acesso a justica com vistas a
sinalizar os possiveis impactos, sejam eles positivos ou negativos do Projeto de Lei 33/2013. E
fundamental que a sociedade civil esteja atenta ao andamento do processo legislativo,
sobretudo, quando da elaboragdo de leis que venham a gerar grande impacto no cotidiano social
das pessoas.

2. O PROJETO DE LEI 33/2013: O PERCURSO DO DEBATE SOBRE JUS

POSTULANDI NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

O debate acerca da extin¢ao do jus postulandi tem inicio, num contexto pds Constitui¢ao
de 1988, com o Projeto de Lei 3392/2004. Este foi apresentado pela Deputada Clair pertencente
ao Partido dos Trabalhadores do Parana (PT-PR) em abril de 2004. Em sua justificativa a entdo

deputada ancorou-se no disposto no Art. 133, CF/88, segundo o qual o “advogado ¢é

117



indispensavel a administra¢do da justica”. Nas palavras da deputada, o projeto seria de grande
relevancia por entender que muitas sdo as dificuldades enfrentadas pelo cidaddao comum para
estar diante da justica e compreender os intrincados ritos processuais.

Ainda analisando o posicionamento da Parlamentar que fez a propositura, no que tange
a regulamentacdo dos honordrios advocaticios, esta defende que o projeto viria a sanar uma
distor¢do histérica que diferencia o exercicio da advocacia na seara trabalhista das demais.
Nesse aspecto a parlamentar ressalta o disposto na Stimula n. 219 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Isto quer dizer que a parte vencida somente é condenada a pagar honorérios advocaticios
quando o vencedor for beneficiado pelo instituto da justica gratuita e estiver assistido por
sindicato da categoria. Assim, mesmo aquele trabalhador que contrata um advogado, mas que
este ndo seja vinculado ao sindicado, ndo fard jus aos honordrios sucumbenciais, fato este que
refor¢a o desinteresse de parte dos advogados em atuar em causas trabalhistas.

Em 2013 o Projeto de Lei Complementar, nimero 33, retoma a discussao acerca do jus
postulandi e honorérios, dispondo sobre a imprescindibilidade da presenga de advogado nas
acoes trabalhistas e prescrevendo critérios para fixacdo de honordrios advocaticios e periciais
na Justica do Trabalho, alterando a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

De modo a melhor compreendermos as mudangas que poderdo ser geradas pela
aprovacao do PLC 33/2013, apresentaremos o texto original da CLT e a proposta de mudancga
trazida pelo Projeto de Lei em estudo.

Quadro I - Andlise Comparativa do Texto Original da CLT e Texto do PLC
33/2013

Texto Original da CLT Texto do PLC 33/2013

Art. 791 Art. 791. A parte serd representada:

Os empregados e os empregadores poderao I — por advogado legalmente habilitado;
reclamar pessoalmente perante a Justica do II — pelo Ministério Piblico do Trabalho;
Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o III — pela Defensoria Piblica da Unido.
final.

§ 1° - Nos dissidios individuais os § 1° - Serd licito a parte postular sem
empregados e empregadores poderdo fazer-se representante legalmente habilitado quando tiver
representar por intermédio do sindicato, advogado, habilitag¢do legal para postular em causa prépria.
solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2° - Nos dissidios coletivos é facultada § 2° - A sentenga condenard o vencido,
aos interessados a assisténcia por advogado. inclusive quando vencida a Fazenda Publica, ao

pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
advogados, fixados entre 0 minimo de 10% (dez
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§ 3° A constituigdo de procurador com
poderes para o foro em geral podera ser efetivada,
mediante simples registro em ata de audiéncia, a

por cento) e o maximo de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenagdo, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional;

II - o lugar da prestagdo do servigo;

IIT — a natureza e a importancia da causa,
o trabalho realizado pelo profissional ¢ o tempo
exigido para seu servigo.

§ 3° Os honordrios dos peritos, tradutores,
intérpretes e outros necessirios ao andamento
processual serdo fixados pelo Juiz, conforme o

trabalho de cada um, com observancia, entre
outros, dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 4° E vedada a condenagiio reciproca e
proporcional da sucumbéncia.

§ 5° Nas causas sem conteido econdémico
e nas que ndo se alcance o valor de algcada, bem
como naquelas em que ndo houver condenagdo, os
honordrios dos advogados, peritos, tradutores,
intérpretes e outros sempre serdo fixados consoante
apreciagdo equitativa do Juiz, atendidas as normas
previstas nos incisos I, Il e III do § 2° deste artigo.

§ 6° Nas causas em que a parte estiver
assistida por Sindicato de Classe, nos termos dos
arts. 14 a 20 da Lei n° 5.584, de 26 de junho de
1970, e do § 1° do art. 4° da Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, a condenag¢do nos honorarios
advocaticios ndo a alcancard, devendo ser pagos
por meio da conta das dotacdes orcamentdrias dos
Tribunais.

§ 7° A parte que declarar ndo possuir
condi¢gdes de demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou de sua familia ndo sofrerd condenacdo
em honordrios advocaticios, desde que tenha sido
deferida a justica gratuita.

§ 8° Nas a¢des em que for deferida justica
gratuita a parte, os honordrios advocaticios, pagos
pelo vencido, reverterdio ao  profissional
patrocinador da causa. (NR).

requerimento verbal do advogado interessado, com
anuéncia da parte representada (pardgrafo
introduzido pela

LEIN°®12.437,DE 6 DE JULHO DE 2011)

Produzido pelas pesquisadoras.

Nota-se a possivel ampliacdo, significativa, do texto do artigo 791 da CLT, conforme
propoe o texto do PL 33/2013. Sob a relatoria do Senador Sérgio Souza (PMDB-PR) o projeto
em andlise foi discutido pelos membros da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu
parecer, no mérito, favordvel a aprovacdo. No entender do Relator o projeto privilegia a
imprescindibilidade do advogado para a administrac@o da justi¢a, conferindo eficicia ao artigo
133 da Constitui¢do Federal de 1988. O objetivo, de acordo com o disposto no Relatério da
CAS, seria evitar que os direitos materiais do trabalhador ndo sejam satisfeitos em decorréncia

do desconhecimento técnico. Outrossim, de garantir a valorizacdo da figura do advogado,
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definindo a fixacdo de critérios para o pagamento de honorérios de sucumbéncia de modo que
se promova a justa remuneracao pelo trabalho efetivamente realizado.

A CAS apresentou, no entanto, algumas propostas de modificagdes que serdo abaixo
apresentadas.

2.1.Alteracoes no texto do Projeto de Lei: propostas da Comissao de Assuntos Sociais
2.1.1. Supressao do inciso II: da representacao do Ministério Piblico

No Brasil, foi com a Constitui¢do de 1988 que o Ministério Puiblico se consolidou,
deixando de ser um mero anexo do Poder Executivo (EC n. 1/1969) para se constituir, de fato,
numa instituicdo autdbnoma, permanente, independente e essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, cuja fun¢do primordial é a defesa da ordem juridica e do regime democratico.

O MPT ¢ instituicao com independéncia funcional, nos termos do artigo 127, caput, da
CF/88. Desta feita, o MPT pode atuar como 6rgao interveniente ao fiscalizar o cumprimento
das leis nos processos do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) ou Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e como 6rgado agente, ou seja, como parte nos processos que postulam direitos
difusos, coletivos e indisponiveis.

No que tange a atuacdo como parte, esta € mais comum na posi¢do de autor da acdo
conforme as hipéteses previstas no art. 83, I, III, IV, V, VIII, X da Lei Complementar n. 75/93.
Na condicao de custus legis atua, ndo como parte, mas como 6rgao interveniente, sendo o fiscal
da lei (incisos II e IV quando ndo atuar como parte e incisos VII, IX, XII e XIII).

E certo que o rol previsto neste artigo ndo é taxativo, uma vez que ha atribui¢es do
Ministério Publico nos artigos 6°, 7° e 8°, do mesmo diploma legal. E ainda € cabivel considerar
que a prépria CLT, em seu artigo 793, estabelece como competéncia do Ministério Publico do
Trabalho a atuacdo para suprir a incapacidade processual dos menores desassistidos. Verifica-
se, assim, que o rol de atribui¢cdes e competéncia do MPT € extenso, mas consideramos que o
fato do rol ndo ser numerus clausus, ndo enseja a possibilidade de atribuir ao MPT a
competéncia de representar a parte em dissidios individuais e coletivos. Esse papel cabe a
Defensoria Publica da Unido conforme aduz-se da leitura do artigo Art. 4° da Lei Complementar

n. 80/1994

Art. 4°. Sao fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
I — prestar orienta¢do juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus.

Isto posto, na compreensdao da CAS, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) j4 tem
sua atuacdo definida pela Lei Complementar n. 75/93, segundo a qual cabe a este atuar como

parte ou “custos legis”, por esta razdo deve ser excluido do rol do artigo 791, da CLT.
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2.1.2. Jus Postulandi em causas de valor inferior a 40 (quarenta) saldrios minimos

E latente a dissonancia do disposto na processualistica civel onde, salvo excecdes
previstas em lei, o jus postulandi é, monopolisticamente exercido por advogados, sobretudo
apods a Constituicao de 1988, cujo art. 133 considera o advogado essencial a justica.

Conforme sinalizamos, o debate acerca do exercicio do jus postulandi na Justica do
Trabalho circunda o meio juridico hd tempos. Apds a Constituicao de 1988 muitos levantaram
suas bandeiras quanto ao entendimento de que o artigo 791 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas ndo havia sido recepcionado pela novel Carta Constitucional. De modo a dirimir
entrave entre as forcas antagdnicas o STF, nos autos da ADI n. 1.127-8 proposta pela
Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB), asseverou que a capacidade postulatéria do
advogado ndo seria obrigatdria nos juizados especiais, na Justica do Trabalho e na Justica da
Paz, “[...] cujas atividades sdo voltadas para causas regidas pelos principios da simplicidade,
da informalidade da oralidade e da celeridade, permitindo a pronta tutela de interesses de
pouca expressdo.” (BRASIL, ADI 1.127-8, 1994, p. 269)

Uma das alteracoes propostas pela CAS relaciona-se a possibilidade de a parte postular
sem representacao de advogado nas causas cujo valor ndo supere quarenta saldrios minimos.

Verificamos a manutencdo do instituto do jus postulandi, constituindo-se, em nosso
entender, em medida razodvel ja que nas causas de baixo ou nenhum valor econdmico, as quais,
na maior parte dos casos, encerram-se mediante acordo conciliatério, desproporcional seria, a
obrigatoriedade da presenca de um advogado.

A proposta de alteracdo da CAS propde que o texto passe a ter a seguinte redacio.

§ 2° As partes sera licito postular, em causa prépria, nos dissidios individuais e
coletivos, sem representante legalmente habilitado, nas causas cujo valor for de ate
40 salarios minimos. (grifos nossos)

§ 3° Quanto a parte ndo estiver representada por profissional legalmente habilitado, o
juiz deverd alertd-la da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa o
recomendar.

A proposta de reformulagdo proferida pela CAS configura-se na mitigacdo da proposta
original de extin¢do do jus postulandi. Busca, dessa forma, garantir a possibilidade do
trabalhador, que postula direitos de pequena monta, o direito de exercer o jus postulandi
facilitando o acesso a justica. Em nosso entender consideramos pertinente a proposta oriunda
dos debates no seio da CAS, para que, em causas de pequeno valor econdmico, as partes possam
ter assegurado o direito de postular sem a presenca do advogado.

2.1.3. Honorérios sucumbenciais
Ancorando-se na Lei 1.060/50 e na Simula 219 do TST, a CAS propde a limitacao dos

honordrios sucumbenciais a 15% do valor da condenacao.
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As discussodes acerca da temdtica honordrios no ambito da Justica do Trabalho tém
gerado grandes divergéncias. Desde muito tempo, vozes se levantam para defender que a nao
previsdo legal de honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho é fonte de grande injustica
tendo em vista o cardter alimentar dos valores pagos a titulo de honorarios. Até a promulgacao
da Emenda Constitucional n. 45/2004, os honorérios na seara trabalhista s6 podiam ser pagos

nas hipéteses previstas no artigo 14 da Lei 5.584/70.

Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisté€ncia judicidria a que se refere a Lei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, serd prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que
pertencer o trabalhador.

§ 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber saldrio igual ou inferior ao
dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior
saldrio, uma vez provado que sua situa¢do econdmica nao lhe permite demandar, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Neste diapasao, verificava-se que os honorérios nao se estabeleciam como base na mera
sucumbéncia e estes deveriam ser destinados ao sindicato que efetivamente prestou a
assisténcia e ndo ao advogado.

De modo a definir com mais eficiéncia a incidéncia e cabimento de honordrios a
Subsessdo 1 de Dissidios Individuais - SBDI-1 do TST editou a Orientacdo Jurisprudencial ns.

304 e 305 que assim dispoe:

304. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
DECLARACAO DE POBREZA. COMPROVACAO ( DJ 11.08.2003)
Atendidos os requisitos da Lei n® 5.584/70 (art. 14, § 2°), para a concessao
da assisténcia judicidria, basta a simples afirmagdo do declarante ou de seu advogado,
na peti¢do inicial, para se considerar configurada a sua situa¢do econdmica (art. 4°, §
1°,da Lei n°® 7.510/86, que deu nova redagdo a Lei n° 1.060/50).
305. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REQUISITOS. JUSTICA DO
TRABALHO (cancelada em decorréncia da sua incorporacéio a nova redacio
da Simula n° 219) — Res. 197/2015, DEJT divulgado em 14, 15 e 18.05.2015
Na Justi¢a do Trabalho, o deferimento de honorarios advocaticios sujeita-se
a constatacdo da ocorréncia concomitante de dois requisitos: o beneficio da justica
gratuita e a assisténcia por sindicato.

Importante ressaltar, ainda, o texto da Instrucdo Normativa n. 27/2005 que em seus § 3°
e 5° preceituam que,

§ 3°- Salvo nas lides decorrentes da relagdo de emprego, € aplicdvel o principio da
sucumbéncia reciproca, relativamente as custas.

§ 5° Exceto nas lides decorrentes da relacdo de emprego, os honorarios advocaticios
sdo devidos pela mera sucumbéncia.

Notamos que nas agdes ndo oriundas da relacdo de emprego entendia-se que seria
aplicdvel o principio da sucumbéncia reciproca, sendo cabivel, portanto, o arbitramento de
honordrios advocaticios e custas processuais. Por essa razdo alguns doutrinadores, a exemplo

de Bezerra Leite (2014) sinalizaram a necessidade do TST adequar o texto da Simula 219 para
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adequa-la a realidade ja praticada nos tribunais. Isto ocorreu por meio da Resolucdo n. 174/2011
que alterou o texto da referida simula de modo a deixar claro os casos de cabimento de
honorarios advocaticios.

O debate acerca dos honordrios na Justi¢ca do Trabalho volta ao palco com o Projeto de
Lei 33/2013. O referido projeto defende o reconhecimento do cabimento de honorarios na seara
laboral independentemente de se ter os requisitos do artigo 14 da Lei 5.584/70.

Consideramos que, se o fundamento do argumento para regulamentacdo dos honorérios
na Justica do Trabalho é o de promover a valoriza¢do do trabalho do advogado, corrigindo as
persistentes injusticas, ndo ha motivos para ndo aplicar o disposto no § 3° do Art. 20 do Cédigo
de Processo Civil, que dispde sobre a cobranga de honorérios,

Por sua vez, a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em seu parecer, entende ser
fundamental a garantia da unidade e coesdo do ordenamento juridico, tomando como base o
direito material disposto na Lei de Assisténcia Gratuita e na Sdmula 219, TST, mas
compreendemos que essa unidade e coesdo deve partir da garantia de tratamento igualitdrio ao
exercicio da advocacia. Nao faz sentido permitir que se permaneca a distin¢cdo de tratamento e
reconhecimento do trabalho daqueles que atuam na seara trabalhista, daqueles que atuam nos
demais campos e que estdo acobertados pelo disposto no § 3°do art. 20 do CPC, sobretudo,
quando sabemos que as causas da Justica do Trabalho tem se tornado cada vez mais complexas
requerendo, portanto, efetivo patrocinio para que os direitos do trabalhados sejam tutelados
com efetividade.

2.1.4. Nao estabelecimento de honorérios de sucumbéncia diante acordo judicial

A CAS propde que nos casos em que as partes firmarem acordo judicial ndo incida
honordrios de sucumbéncia. Funda-se no argumento de que, desta forma, estar-se-ia
estimulando a celebragdo de acordos, seguindo a tendéncia do judicidrio contemporaneo de
procurar instrumentos mais céleres. Assim propde a CAS a seguinte redacdo: § 5 Na hipotese
de acordo entre as partes, ndo incidird o arbitramento de honordrios de sucumbéncia pelo juiz.

H4, no entanto, em nosso entender, um distanciamento do argumento central que figura
como um dos fundamentos da justificativa para elaboracdo do PL 33/2013, qual seja, o de
garantir a valorizacdo da atuacdo do advogado nas a¢des que tramitam na Justica do Trabalho.
Nesse diapasdo, correta seria a aplicacao da apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas
dispostas no artigo 2°, I, II e Il do PL 33/2013, haja vista que, também nas acdes que culminam
em acordo, o advogado atua prestando orientagdes técnicas com vistas a garantir o direito
pleiteado pelo reclamante.

2.1.5. Arbitramento de honordrios de sucumbéncia reciproca
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Conforme tratamos, os honordrios de sucumbéncia sdo os honorarios que o vencido
deve pagar ao vencedor para que este seja reembolsado dos gastos tidos com a contratagdo do
advogado que defendeu seus interesses no processo.

Nos limites da lei, a sucumbéncia deve ficar entre 10% e 20% do valor da condenacio.
No entanto, verificamos que a lei também permite que ela seja fixada equitativamente no caso
em que nao haja condenacdo ou que seja vencida a Fazenda Publica (Art. 20, § 3° e 4°, CPC).
Observa-se a tentativa de afastar-se, em principio, da vinculacdo dos honorarios ao valor da
causa, tal como anteriormente era pratica usual nesse campo.

Parte significativa da doutrina ndo observa razdo plausivel para se discriminar as
situacOes tratadas nessas regras, salvo com relacdo as agdes de pequeno valor e as de valor
inestimével.

No caso das demandas de pequeno valor, a aplicagdo do critério preconizado no § 3°
poderia conduzir a honordrios aviltantes, de forma que o uso da equidade, deferido ao juiz,
enseja no afastamento do risco de uma remuneracao indigna, que de uma imposicao direta e
objetiva poderia advir.

No que tange aos honorarios sucumbenciais, o PL 33/2013 propde, em seu § 4° que seja
a vedada a condenacdo reciproca e proporcional da sucumbéncia. O parecer da CAE, no
entanto, segue em sentido contrdrio, propondo que haja arbitramento de honordrios de
sucumbéncia sempre que o reclamante e reclamado forem parcialmente vencedores e vencidos,
naquelas causas cujo valor superar 40 saldrios minimos. Nas palavras do relator da CAE, a
proposta de alteracdo busca evitar que o empregado quando seja parcialmente vencedor de
causas de pequena monta, tenha parte de seus créditos destinados ao pagamento de honorarios
ao advogado do empregador.

O § 6° do PL estabelece que a condenagdo nos honorarios nao alcangard as causas em
que parte estiver assistida por Sindicato de Classe (Art. 14 a 20 da Lei 5.584/70) e do § 1° da
Lei 1.060/50. A Comissao de Assuntos Econdmicos, todavia, propde que esta regra seja
aplicavel tdo somente as causas em que nao houver sentenga em 1° grau, de modo a garantir a
seguranca juridica.

Outra modificacdo proposta pela CAE dispde sobre a suspensdo do § 8° que trata dos
casos de acoes em que foi deferida a justica gratuita a parte. Neste caso, os honordrios pagos
pelo vencido deverdo ser revertidos ao patrocinador da causa. No entendimento do relator essa
supressao preserva o disposto no artigo 16 da Lei 5.584/70, que estabelece que os honorérios

do advogado pagos pelo vencido sejam revertidos em favor do Sindicato.
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3. OS CAMINHOS POSSIVEIS FRENTE A EXTINCAO DO JUS POSTULANDI
NA JUSTICA DO TRABALHO
Analisar o jus postulandi exige, sobretudo, um olhar acerca dos principios que norteiam
o Direito Material e Processual do Trabalho. Sabe-se que o efetivo exercicio do jus postulandi
gera reflexos em outros principios, como o principio da protecdo, do devido processo legal, da
ampla defesa, do contraditério, da vedacdo ao retrocesso social, entre outros.

Nas palavras de Renato Saraiva (2008, p. 31):

Principios s@o proposi¢cdes genéricas que servem de fundamento e inspiragdo para o
legislador na elaboragdo da norma positivada, atuando também como forma de
integracdo da norma, suprindo as lacunas e omissdes da lei, exercendo, ainda,
importante fun¢do, operando como baliza orientadora na interpretacdo de determinado
dispositivo pelo operador de Direito.

O legislativo brasileiro movimenta-se desde 2004 no sentindo de dar fim ao principio
do jus postulandi. As alegacdes foram discutidas ao longo desde estudo que nos permitiu
perceber a existéncia de significativas divergéncias entre as opinides. Ha vozes de ambos lados,
pela manutencdo e extingdo, todas com argumentos consolidados e factiveis. Atualmente o
Projeto de Lei encontra-se no Senado Federal tendo como ultima movimentacdo a ocorrida no
11 de agosto de 2015 quando da chegada para andlise na Comissdao de Assuntos Econdmicos,
apos ter passado pela Comissdo de Assuntos Sociais.

O tramite legislativo demonstra que o Poder Legislativo brasileiro se mostra receptivo
as teses que defendem a necessidade da extingdo do jus postulandi, a0 menos nos moldes que
conhecemos hoje. Com algumas propostas de alteragdes ao Projeto nascido no seio da Camara
dos Deputados, sobretudo, no que tange aos legitimados para representar as partes em juizo, o
Senado Federal vem sinalizando pelo repensar no instituto do jus postulandi.

Isso significa que é cada vez mais concreta a possibilidade de predominio da tese
constitucional de que o advogado € indispensavel a justica, sendo ainda direito de todos os
profissionais que atuam também na seara trabalhista os honorérios, nos mesmo moldes dos
expressos no Cédigo de Processo Civil.

Conforme sinalizamos no decorrer deste artigo trata-se de um debate que divide
opinides. Em nosso entender consideramos que o instituto do jus postulandi, historicamente,
foi e vem sendo de grande relevancia, sobretudo, com vistas a minimizar a divida social e o
equilibrio nas relag¢des laborais, no ambito do acesso a justica, com a parcela da populagao tida
por hipossuficiente e que por séculos vem sendo prejudicada pelo desequilibrio da correlagdao

de forcgas de interesses por vezes antagdnicos entre empresa e empregado no sistema capitalista.
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No que diz respeito a temdtica do acesso a justica ndo podemos deixar de trazer ao
debate, Mauro Cappelletti e Bryant Garth (2002) que na obra “Acesso a justica”, dividiram em
trés ondas os principais movimentos renovatérios do acesso a justica.

No contexto brasileiro, a primeira onda renovatéria do acesso a justica ganhou
consisténcia juridica com a entrada em vigor da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 e mais de
quarenta anos depois, com a institui¢do da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios, por meio da Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994. Com a CF/88, a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos passou a
compor o rol dos direitos e garantias fundamentais, mais precisamente no inciso LXXIV do
artigo 5°.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n. 5.452/43), que trouxe desde seu
texto original a possibilidade de empregados e empregadores reclamarem pessoalmente perante
a Justica do Trabalho e a lei 1.060/50, que instituiu a gratuidade da justica, foram importantes
instrumentos para efetivo exercicio do acesso a justica. Sendo, desta forma, de grande
importancia em seu contexto histérico, ja que significou a abertura das portas do judicidrio
trabalhista a todos aqueles desprovidos de condi¢des econdmicas.

Nao podemos negar a relevancia histérica desses dois diplomas legais que, em nossa
andlise, extrapolaram a repercussao juridica, alcancando uma repercussao social nunca antes
vista na justica brasileira. No entanto, apds setenta e dois anos da entrada em vigor da CLT o
instituto do jus postulandi vem sendo constantemente colocado sob anélise. Apds a CF/88, esse
debate ganhou ainda mais for¢a, j4 que a carta constitucional é enfatica quanto ao papel
indispensavel do advogado na administracao da justica.

Consideramos pertinente o argumento acerca da importancia do advogado, no entanto,
nao podemos analisar o debate sobre a exting¢ao do jus postulandi sob o enfoque exclusivamente
processual. E certo que sob o viés processualista as teses que defendem a extingio do instituto
se justificam por serem coerentes e demonstrarem sua efetividade no cotidiano forense. No
entanto, nos posicionamos no sentido de que pensar exclusivamente sob o viés processual seria
deveras insuficiente, configurando um retrocesso social. Para que possamos defender a tese de
extin¢do do jus postulandi ou que tenha sua estrutura repensada, é necessario que o Poder
Legislativo apresente caminhos outros para que a justica possa ser acessada por aqueles
considerados hipossuficientes, ndo apenas pelo viés econdmico, mas também do ponto de vista
técnico, os quais, no mais das vezes, postulam causas de pequena monta que, nem sempre,
interessam e motivam os advogados. De outro lado, ndo podemos defender a manutencdo do

instituto como se as causas levadas a juizo sob sua égide ainda fossem as mesmas, isto €,
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tivessem o mesmo grau de complexidade de quando do seu surgimento ainda na década de 40
do século XX. Essas sdo questdes importantes a serem ponderadas.

O Projeto de Lei 33/2013, com base na proposta de mudanga, até o momento sugerida
pelas comissdes do Senado Federal, concede aos advogados e a Defensoria Pablica da Unido a
competéncia para representar trabalhadores em juizo. Até o momento os pareceres das
Comissdes do Senado afastam a legitimidade do MPT, conforme ja sinalizamos. Sobre a
atuacdo dos advogados pouco se tem a discutir, trata-se de uma legitimidade inserida no seio
da Constituicdo da Republica. Tratemos, pois das possibilidades de a competéncia recair sobre
a Defensoria Pablica da Unido e ainda dos possiveis caminhos de estruturacdo que os proprios
TRT’s podem seguir até que a Defensoria possa atuar efetivamente.

3.1. A atuacao das Varas do Trabalho
Atualmente, os TRT’s' contam com Setores de Distribui¢ido de Feitos Judiciais. Esses

tém a funcdo de atermar as reclamacdes dos trabalhadores que comparecem a Justica do
Trabalho fazendo uso prerrogativa concedida pelo jus postulandi. A principal critica daqueles
que defendem a extincdo do instituto é de que esses serventudrios pouco conhecem o Direito
material e sua atuacao ndo contribui para que o trabalhador, que busca a justica, tenha 0 méximo
de direitos reduzidos a termo. Essa afirmacdo é corroborada pelo posicionamento do

serventuario 1

Inicialmente, o reclamante chega a secdo para atermacdo de sua reclamatéria, onde
narra os fatos para um servidor que muitas das vezes nao possui formacao em
Direito e elabora uma peticao inicial na sua maioria mal redigida e que nao
contempla corretamente todos os direitos do reclamante que foram violados [...].
(grifos nossos)

A fala do Serventudrio corrobora o posicionamento de alguns dos advogados que
participaram como sujeitos dessa pesquisa. No entanto, mais do que olhar sobre os pontos
negativos da atual estrutura das Varas do Trabalho, no ambito dos setores responsdveis pelo
registro das reclamagdes trabalhistas, nos propomos a buscar caminhos para minimizar os
impactos de tais aspectos negativos.

Diante da situagdo fética sinalizada por boa parte dos serventuérios que participaram da
pesquisa vemos que o caminho € a qualificacdo dos servidores da Justi¢a do Trabalho de modo
que estes, mesmo ndao tendo formacdo em Direito, possam conhecer, ainda que sem
aprofundamento doutrindrio, os principais direitos do trabalhador que acessa a Justica. O
objetivo € de que esse primeiro contato do trabalhador com a Vara do Trabalho seja realizado

de modo mais claro, consistente e ético possivel. Nao é possivel que, em nome da velocidade

' Aqui tratamos, sobretudo, do contexto que compde o universo de pesquisa, TRT 11.
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do atendimento, o trabalhador receba um atendimento de baixa qualidade que repercutird no
andamento do seu processo.

No que tange a qualificacdo dos servidores publicos, a CF/88, em seu artigo 39, § 2°,
dispoe que,

A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacio e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participag@o nos cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para
isso, a celebracdo de convénios ou contrato entre os entes federados. (grifos nossos)

A Carta Magna, portanto, deixa evidenciada a importancia da qualificacdo do servidor
publico para o exercicio das suas fungdes estatais.

Se ficou claro pelos dados coletados em pesquisa de campo que o grupo de serventudrios
nao se sente capaz de oferecer um atendimento pleno e eficaz ao trabalhador, por outro lado
vemos o posicionamento dos magistrados, para os quais tal fato ndo gera tantos prejuizos sob
o argumento de que, no contexto da justica trabalhista, cabe aos juizes nortear o processo.
Importante destacar a fala do magistrado 3, para quem “/...J o Juiz do Trabalho é dotado de
formacdo ndo so juridica, mas humanistica, com base no principio da protecdo, de sorte que
sempre se sensibiliza com a situacdo do trabalhador que postula sem advogado™ .

Ainda sobre a atuacdo do magistrado nos casos em que o trabalhador acessa a justica
sem advogado e as criticas inerentes as possibilidades do jus postulandi ser responsdvel por
lides consideradas temerdrias, o Magistrado 1 se posiciona da seguinte forma,

O exercicio do jus postulandi ndo gera relacdes temerdrias com a ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho. No caso de demandas mais complexas e ao
verificar que o reclamante esta desassistido por advogado, o (a) juiz (a) pode orienta-

lo da melhor forma possivel, sem que haja orientar o reclamante para melhor
conducio do seu processo.

Da fala do Magistrado emerge o tema da articulacdo entre principios, quais sejam o
Principio da Protecdo e o Principio da Congruéncia. Para aqueles que defendem o fim do jus
postulandi com base nos argumentos eminentemente processualistas, a fala do magistrado
demonstra a afronta ao Principio da Congruéncia, segundo o qual o juiz deve decidir a demanda
dentro dos limites requeridos pelas partes. Pelo Principio ou Regra da Congruéncia o juiz deve
se ater aos limites da lide, somente podendo conceder o que foi pedido expressamente na
peticdo inicial.

O Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsididria na Justica do Trabalho, dispde em

seus artigos 128 e 460 que,
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Art. 128 - O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da
parte. (grifos nossos)

Art. 460 - E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso
do que lhe foi demandado. (grifos nossos)

Nao h4 ddvidas de que os argumentos daqueles que consideram o jus postulandi um
risco processual e ainda uma afronta ao mandamento constitucional de que o advogado é
indispensavel a justica sdo fortes e coerentes. Mas, sabe-se que a Justica do Trabalho tem
principios préprios que norteiam suas acdes e consolidam seus entendimentos jurisprudenciais,
consoante o disposto no pardgrafo tnico do art. 8° da CLT,
Art. 8°[...] )
Pardgrafo Unico — O direito comum serd fonte subsididria do direito do trabalho,

naquilo em que nao for incompativel com os principios fundamentais deste. (grifo
Nosso)

Diante do confronto argumentativo € preciso analisar o instituto do jus postulandi sob
o viés socioldgico e juridico de modo a convergir os entendimentos tendo como horizonte a
garantia da plena tutela jurisdicional daqueles que recorrem a Justica. Nao se pode negar que a
histéria foi e vem sendo construida por meio dos confrontos de ideias. Estes enriquecem o
debate e levam o homem a pensar sempre a frente. No entanto, € preciso que as divergéncias
tenham como foco ndo os interesses pessoais das classes envolvidas (magistrados, advogados,
defensores, serventudrios), mas a busca pelo bem comum.

Assim, consideramos ser fundamental e inadidvel que as Varas do Trabalho se
estruturem de modo a garantir o respeito ao direito fundamental a efetiva tutela jurisdicional
(art. 5° XXXV, CF/88), que nas palavras de Cappelletti e Garth (2002, p. 12-13), estd inserido
no debate do acesso a justica.

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos. [...] O “acesso” ndo €

apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele € também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica.

A histéria nos mostra que o acesso a Justica passou a ser entendido também como o
direito a tutela jurisdicional efetiva, que consiste num complexo de direitos, deveres e 6nus que
estende durante todo o processo, concebido como instrumento para prote¢ao do direito material
(MARINONI, 2011, p. 227). Logo, ¢ fundamental que todos os 6rgdos jurisdicionais sejam
capazes de prestar a efetiva tutela dos direitos de todos aqueles que procuram a Justica. Nao se

pode aceitar que o primeiro contato do trabalhador que procura as Varas do Trabalho seja
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realizado sem o devido rigor técnico e comprometimento. H4 que se otimizar a formacdo dos
serventudrios para que estes possam se sentirem aptos a prestar assisténcia aos trabalhadores e
assim estes possam ter todos os seus direitos postos em discussdo e apreciados pela Justica do
Trabalho.
3.2. A competéncia da Defensoria Pablica da Unido
A Defensoria Publica é 6rgao criado para atender precipuamente aos hipossuficientes
economicamente e que, logo, ndo tém condi¢des de arcar com os custos do trabalho de um

advogado. A Constituicdo Federal, em seu artigo 134, assim dispde:

z

A Defensoria Publica é institui¢do essencial a fun¢@o jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

Ocorre que, atualmente, no ambito da Justica do Trabalho, a Defensoria Publica nao
atua nesta seara, sob a argumentacao de que h4 a possibilidade da utiliza¢do do instituto do jus
postulandi, apesar de se verificar a efetiva necessidade da atuac@o deste importante érgao nas
demandas trabalhistas.

E importante ressaltar que a atuacdo da Defensoria Piblica da Unidio nas demandas
trabalhistas, encontra fulcro no artigo 14 da Lei Complementar n° 80, de 12.01.1994, que traz
a seguinte redacdo: “A Defensoria Publica da Unido atuard nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territorios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais
Superiores e instancias administrativas da Unido” . (grifo nosso).

Resta evidenciado que o legislador teve a inten¢do de incluir a Defensoria Publica na
Justica do Trabalho. Mas verificamos que este ainda € um mandamento inécuo.

A Defensoria Publica da Unido publicou a Portaria n° 001, de 08 de janeiro de 2007
(DOU de 09.01.2007, se¢do 1, pagina 28), dispondo que:

Art. 3°. A atuacdo da Defensoria Piblica da Unido no ambito das causas trabalhistas
devera ocorrer de forma integral nas Unidades em que isso for possivel, ou seja, no
atendimento a populagdo carente junto a Justica do Trabalho dar-se-a
preferencialmente aos hipossuficientes nio sindicalizados. (grifo nosso).

Como 6bice a efetivacdo deste instituto, observamos o reconhecimento, por parte da
DPU, da impossibilidade de algumas defensorias atuarem no ambito trabalhista em virtude,
entre outros fatores, do diminuto nimero de defensores.

O Projeto de Lei 33/2013, ao propor a alteragdo do artigo 791 da CLT, sugere que seja
inserido neste artigo um inciso no qual a Defensoria Pdblica da Unido passe a ser um dos

legitimados a representar o trabalhador em juizo. Ressurge, dessa forma, um antigo debate
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acerca das condicoes estruturais da Defensoria para arcar com exercicio dessa competéncia. Os
Defensores Publicos que participaram da pesquisa veem com preocupagdo a aprovacao do
projeto de lei sem que antes sejam analisadas as questdes préticas acerca do fim do jus
postulandi.

Nota-se que, para que o Projeto de Lei 33/2013 tenha repercussdes préticas que nao
gerem ainda mais prejuizos para os envolvidos no contexto sob andlise, o debate passe, antes
de mais nada, pelos caminhos que garantam a estruturacdo da DPU para atender as demandas
trabalhistas. Seria temerdrio, ao nosso entender, extinguir o jus postulandi, obstando o acesso
a justica de trabalhadores e empregadores, sem que se possa ofertar uma contrapartida capaz de
suprir as necessidades destes. Espera-se que com a aprovacdo do Projeto de Lei ocorra uma
avalanche de demandas batendo as portas das Defensorias e para isso consideramos que a
criacdo de um Defensoria Especializada seria um caminho vidvel.

Esse entendimento é corroborado por Almeida (2009), para quem,

[...] o defensor publico trabalhista analisaria caso a caso e informaria o trabalhador de
quanto lhe € devido de acordo com o processo, evitando acordos esdrixulos, ou até
fazendo os mesmos acordos, mas com o trabalhador tendo ciéncia do que estd abrindo
mao, porque se do lado normativo o trabalhador encontra-se de todas as formas
possiveis e imagindveis protegido, do lado processual foi abatido pelas pernas,
impossibilitado de caminhar.

Sobre a necessidade de uma Defensoria na Justiga trabalhista, Couto (2004) leciona que,

[...] esta bandeira da defensoria na Justi¢a do Trabalho deve ser buscada para garantir
a paridade de armas no processo e também afastar do empregado, hipossuficiente na
relacdo empregaticia, o pagamento de honordrios decorrentes de uma situacdo nao
criada por ele, ou seja, ir a juizo buscar seus direitos ndo cumpridos por seu
empregador.

Desta feita, consideramos ser fundamental que a Defensoria Publica da Unido assuma a
competéncia a ela atribuida pela LC 80/1994, de modo a garantir que o trabalhador,
hipossuficiente econdmica e tecnicamente, possa ser devidamente assistido por operadores do
Direito capazes de proporcionar mais seguranga ao obreiro e/ou ao empregador em suas

demandas trabalhistas.

4. CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo se propds a analisar o texto do projeto de lei 33/2013, identificando os
possiveis impactos do PL na garantia do acesso a justica trabalhista, na busca por compreender
o instituto do jus postulandi na Justica do Trabalho na perspectiva histérica, socioldgica e
juridica. Nesta andlise observamos que € significativa a mudanca proposta pelo projeto a ser

feita no artigo 791, da CLT. Este parte de um texto composto por caput e trés pardgrafos e, nos
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termos da proposta passard a ter oito paragrafos. O grande diferencial € ampliacao do rol de
legitimados para postular em juizo na justica do trabalho e regulamentacdo dos honorarios
advocaticios, tema este que movimento intensos debates.

Buscou-se debrucar o olhar sobre temas que emergem do texto do Projeto de Lei
33/2013 (saida do trabalhador/empregador como parte legitimada para postular em juizo e
honordrios advocaticios) a luz da percepcao dos sujeitos que operam o direito de algum modo.
Foram ouvidos magistrados, defensores publicos, advogados e serventudrios da Justica do
Trabalho, os quais apresentaram suas concep¢des acerca, sobretudo, do jus postulandi. A
pesquisa demonstrou que dos quatro grupos analisados, trés consideram a proposta do projeto
de lei como algo necessdrio, por entenderem que o jus postulandi nem sempre garante a efetiva
tutela jurisdicional. Apenas o grupo dos magistrados considera um retrocesso juridico e social
a extin¢ao do jus postulandi no direito do trabalho, sob a fundamentagdo de que este instituto
compde a histdéria do direito do trabalho no Brasil, sendo um principio informador de grande
relevancia.

A partir dos estudos as andlises caminharam no sentido de que € preciso considerar o
caminhar da histéria. Significa dizer que, nesse debate, ndo se pode considerar que as causas
que chegam a justica sejam as mesmas, isto €, tenham a mesma complexidade das causas
quando da entrada em vigor da Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943) e que, logo, o jus
postulandi deve ser praticado nos mesmo moldes.

Analisar a extin¢@o do instituto como causa de retrocesso social significa acreditar que
este s possa ocorrer nos modelos nascidos da década de 30 e 40. Naquele contexto histdrico
o jus postulandi significou um grande avanco, e isto ndo se pode negar, foi por certo, a
materializacdo do tdo almejado “acesso a justica”. Mas, a pesquisa nos conduziu a perceber que
¢ fundamental que os elementos que compdem o Direito sejam constantemente repensados a
fim de garantir a sua eficdcia que, para os limites da dessa pesquisa, significa garantir a plena
tutela jurisdicional. Compreendemos que s6 haveria que se falar em retrocesso se ocorresse a
extingdo pura e simples do instituto sem que fossem ofertadas a sociedade outras formas de
acessar a justica. A vedacdo ao retrocesso social, nesse debate, tem como cerne a
impossibilidade de se retroceder quanto ao ganho, histérico, social e juridico, de um
determinado direito, neste caso, de ter garantido o acesso a justica, ndo de buscar pensar novas
formas de se garanti-lo.

A proposta do projeto de lei ndo sé apresenta novos caminhos para que as partes sejam
efetivamente representadas como considera que o jus postulandi deve conviver na seara

trabalhistas em causas cujo o quantum seja inferior a quarenta saldrios minimos. Reiteramos
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que nado ha, portanto, que se falar em retrocesso social quando verificamos que outras formas
de acessar a justica poderdo ser garantidas.

O projeto de lei ainda encontra-se em debate no seio do Senado Federal. E certo que
muito ainda hd por ser discutido nesse processo. O presente estudo ndo teve a pretensao de
esgotar o debate nem tdao pouco de apresentar verdades absolutas. Buscou contribuir com novos
elementos para o debate e movimentar os participantes da pesquisa com vistas a que estes se

propusessem a pensar sobre os temas que emergem do projeto.
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