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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO, EDUCACAO EPISTEMOLOGIAS, METODOLOGIAS DO
CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA

Apresentacdo

Para facilitar o aproveitamento pelo leitor dos assuntos tratados neste Grupo de Trabalho, os
Coordenadores separaram 0s artigos em cinco grandes Blocos teméticos.

O Bloco de Temas Epistemol égicos inicia com dois artigos que possuem como objeto de
estudo a prépria questdo da ciéncia. Inicialmente, Jovina dAvila Bordoni e Luciano Tonet em
A INCERTEZA DO PROCESSO CIENTIFICO, avaliam a existéncia de certeza no processo
cientifico, levando em consideracdo que a ciéncia busca permanentemente novos
conhecimentos e progride com a critica aos erros, busca a verdade, contudo estas séo
provisorias.

Por sua vez, Samory Pereira Santos em O DIREITO COMO TECNOLOGIA: A
UTILIDADE DO SABER JURIDICO busca avaliar se o conhecimento juridico é cientifico e
concluindo pela negativa, busca encontrar outro modelo no qual o Direito possa se adequar,
encontrando a concepcdo de tecnologia como mais apropriada para o Direito, em vez da
cientificidade.

Em especifico, Tatiana Mareto Silva e Elda Coelho De Azevedo Bussinguer, considerando os
obstacul os epistemol dgicos identificados por Gaston Bachelard, e considerando a forma que
0 ensino juridico se faz no ambiente académico discutem sobre O POSITIVISMO COMO
OBSTACULO EPISTEMOLOGICO A PRODUGCAO DO CONHECIMENTO JURIDICO:
O DOGMATISMO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A FORMACAO DO JURISTA.

Identificando a acriticidade da formac&o do profissional e formacéo idealista e simplista que
dificulta a resolucdo de problemas sociais complexos, como situacbes de necessario

enfrentamento para a reformulacéo do modelo de ensino juridico.

Na sequéncia, encontra-se o0 artigo de Patricia Veronica Nunes C Sobral De Souza, A
EDUCACAO JURIDICA: CRITICAS DA CONTEMPORANEIDADE, no qual a autora
reflete sobre a Educacdo Juridica considerando as criticas que essa recebe na
contemporaneidade.

Thula Rafaela de Oliveira Pires e Gisele Alves De Lima Silva a partir de pesguisa empirica
realizada no curso de Direito do UNIFESO abordam os MOVIMENTOS DE POLITICA



CRIMINAL E ENSINO JURIDICO procuram identificar os discursos politico-criminais
predominantes nos espacos de poder hegemanicos e entre os académicos do curso de Direito.

No artigo O PENSAMENTO COMPLEXO DE MORIN E O DIREITO, Angelina Cortel azzi
Bolzam e Rafael Fernando dos Santos buscam demonstrar como Morin concebe a educacdo
do futuro bem como, quais séo as limitacdes e problemas que devem ser superados para que
o futuro nos espere de bracos abertos.

Elisangela Prudencio dos Santos no artigo O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO
AMERICANO: A PACHAMAMA E SUA RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO CAPITALISTA, levanta algumas teméticas importantes para a América
Latina a partir das Constituintes de Equador [2008] e da Bolivia [2009] que propuseram um
Estado plurinacional, um projeto decolonia e a instituicdo da Pachamama/Natureza como
sujeito de direito.

Finalizando o Bloco, Ana Iris Galvdo Amaral e Stella De Oliveira Saraiva, no artigo
intitulado A CRISE DO ENSINO JURIDICO E A PEDAGOGIA FREIREANA, buscam
investigar as possiveis causas das limitacdes enfrentadas pelo ensino juridico no Brasil,
discutindo as principais ideias contidas na pedagogia de Paulo Freire, apontando de que
maneira elas poderiam ou ndo contribuir para a superacéo dessa crise.

Leonardo Raphael Carvalho de Matos e Anderson Nogueira Oliveira no artigo intitulado O
ENSINO JURIDICO NO BRASIL E A EMANCIPACAO SOCIAL PELA EDUCACAO,
versam sobre o Ensino Juridico no Brasil e da emancipacdo social pela Educacdo, com
enfoque na formacdo da pessoa cidadd. Alguns problemas sdo apontados, como: a crise
paradigmética no campo pedagdgico; as préticas de ensino improprias para atender as
demandas de uma sociedade mutével; a fragmentacéo do conhecimento observada por meio
das disciplinas e departamentos; e as disciplinas propedéuticas colocadas em segundo plano,
em beneficio das disciplinas de formagao profissionalizante.

O segundo Bloco traz os artigos que se referem as questdes funcionais da Educacéo Juridica,
iniciando com Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues analisando o

DIREITO E EDUCACAOQ: A “CO-LABORACAO” PARA A TRANSFORMACAO DAS
DIMENSOES HUMANAS E SOCIAIS NA BUSCA DA EFETIVIDADE DO EXERCICIO
DA CIDADANIA. No artigo, as autoras abordaram a educacéo como instrumento de “co-
laboracdo” e o reconhecimento de cada ser humano dentro da sociedade em que vive como
sujeito de direitos e deveres com o proposito de se ampliar o estudo e saber na sociedade
contemporanea, pelo académico de direito junto aos alunos do ensino médio publico.



No artigo intitulado DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: O ESTADO E A
IMPORT NCIA DO TRIPE: ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, Leonardo Canez Leite e
Taiane da Cruz Rolim procuram problematizar a educacdo enquanto principio fundamental e
analisar em que medida o direito a educacéo é contemplado na 6tica da Constituicdo Federal.

Rita de Araujo Neves e Maria Cecilia Lorea Leite propdem uma discussdo sobre questbes
subjacentes aos atuais indices de performance usados na avaliacdo do Ensino Juridico no
artigo ENSINO JURIDICO: A CORRIDA DAS FACULDADES DE DIREITO RUMO AO
PODIUM VERSUS OS RISCOS DA PERFORMATIVIDADE. Para tanto, embasam-se em
concepcdes de performance e de performatividade propostas por Stephen Ball, articulando-as
ao atual ranqueamento das Faculdades de Direito no Brasil e seus reflexos nas representacoes
do “bom professor” de Direito.

Rogerio Luiz Nery Da Silva e Darléa Carine Palma Mattiello no artigo DIREITO A
EDUCACAO E EDUCACAO INCLUSIVA - MECANISMOS DE EFETIVIDADE NA
POLITICA PUBLICA “ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA” (LEI FEDERAL
N°. 13.146/2015), analisam o conteldo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°.
13.146/2015, formalmente denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, eavaliam se ale € eficaz em termos de educacéo inclusiva.

Finalizando este Bloco, Clarindo Epaminondas de Sa Neto e Olga Maria B Aguiar De
Oliveira escrevem sobre DISCUTIR GENERO E SEXUALIDADE NO ESPACO

EDUCACIONAL BRASILEIRO: POR UMA POLITICA DE PROTECAO A CRIANCASE
ADOLESCENTES, visando elucidar essa discussdo e elencando os principais motivos pelos
guais julgam ser importante que a escola sgja um local de reflex&o acerca desse tema.

O terceiro Bloco, dedicado as Metodologias de Ensino inicia-se com Tamer Fakhoury Filho e
Frederico de Andrade Gabrich (RE)PENSANDO O ENSINO JURIDICO POR MEIO DAS
PRATICAS DE STORYTELLING: O EXEMPLO DO JURI. No artigo os autores propdem
a mudanca do modelo mental dominante no ensino e na prética do direito (ainda
essencialmente fundado no conflito e no processo judicial) a partir do uso do storytelling na
sala de aula e na prética profissional.

No artigo intitulado A INFLUENCIA DO COMMON LAW NO CENARIO JURIDICO
BRASILEIRO E A CRISE NO ENSINO DO DIREITO: APRESENTACAO DO PROBLEM
BASED LEARNING COMO POSS|VEL SOLUCAO, Pedro Augusto De Souza Brambillae



Paulo José Castilho pretendem demonstrar que urge a implementacdo de métodos de
aprendizagem aptos a suprirem as deficiéncias do ensino juridico, destacando-se o problem
based learning como possivel solugéo.

No mesmo sentido, no artigo APLICANDO METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO DO
DIREITO NO BRASIL, Renata Albuquerque Lima e Atila de Alencar Araripe Magalhaes
tratam de sete metodol ogias ativas. didlogo socratico, método do caso, PBL — problem based
method, role-play, simulacéo e seminério, com o objetivo de demonstrar que se pode ensinar
o direito dentro de outras perspectivas e que 0s resultados sdo positivos.

Luisa Mendonca Albergaria De Carvalho apresenta uma outra metodologia no artigo A
INOVACAO DA METODOLOGIA DO ENSINO JURIDICO ATRAVES DA
UTILIZACAO DOS MAPAS MENTAIS. Afirma que Mapas mentais constituem uma
ferramenta moderna, de facil confeccéo e utilizacdo, demonstrando sua utilizacdo como fonte
metodol 6gica de ensino juridico.

No artigp METODO CLINICO DO ENSINO JURIDICO: O LABORATORIO DOS
FUTUROS PROFISSIONAIS, Juliana Luiza Mazaro e Julio Pallone defendem que o método
clinico ao aliar a teoria com a pratica do direito, pelo qual o estudante trabalha em casos
reais, mostrou-se ao longo das décadas uma ferramenta pedagdgica efetiva, principalmente,
na formacdo de interpretes do direito, exigindo dos professores e do corpo de alunos
reflexdes criticas e habilidades em resolucdo de conflitos na busca da justica social.

Jailsom Leandro de Sousa no artigo CRESCIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E
POPULARIZACAO DO ACESSO: NECESSIDADE DE UMA NOVA METODOLOGIA
DE ENSINO?, ao tratar do crescimento dos cursos e das matriculas no ensino superior no
Brasil — e do curso de Direito em particular — e a mudanca no perfil dos alunos ingressantes
procura responder se a metodologia de ensino superior existente é adequada ou se seria
necessario criar umanova para atendé-los.

Finalizando o Bloco de metodologias, Claudia Regina Voroniuk no artigo O ENSINO DE
GRADUACAO A DIST NCIA E A INSERCAO SOCIAL NO BRASIL -
OPORTUNIDADE OU MASSIFICACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, defendem aideia
de que 0 EAD néo pode ser um mero distribuidor de diplomas de graduacdo. Os critérios de
avaliacdo desses Novos cursos precisam ser rigidos para assegurar a qualidade do ensino e a
formacdo de profissionais preparados para suprir as necessidades atuais do mercado de
trabal ho.



O quarto Bloco é dedicado ao Professor de Direito e inicia com o artigo A ALTERIDADE
COMO PERFIL ETICO E SOLIDARIO DO PROFESSOR AO SE COLOCAR NA
POSICAO “DO OUTRO”, no qual Aline CristinaAlves e Roseli Borin

Defendem que que cabe ao professor infundir no aluno um perfil ético e critico na busca de
transformacfes no sistema para aimplementacéo do autentico Estado Democrético de Direito
no Brasil.

No artigo A CRISE DO ENSINO JURIDICO E O PAPEL DO DOCENTE NO PROCESSO
DE TRANSFORMACAO DA REALIDADE SOCIAL, Ramon Rocha Santos e Carlos Pinna
De Assis Junior buscam investigar o atual fendmeno de democratizacdo do ensino e a
proliferacdo de cursos de Direito em nosso pais, com énfase na figura do docente como
agente responsavel pelo atual cendrio e, a0 mesmo tempo agente transformador da realidade
social.

Por sua vez, Lahis Pasguali Kurtz e Anna Clara Lehmann Martins no artigo A LACUNA
ENTRE O MESTRE E O PROFESSOR: DADOS ACERCA DA PRESENCA DE
DISCIPLINA VOLTADA A ENSINO NOS CURRICULOS DE CURSOS DE MESTRADO
EM DIREITO NO BRASIL, buscam observar os curriculos de mestrado em direito afim de
verificar se ofertam aos mestres capacitacdo para ensino, comparando-a com a importancia
dispensada no curriculo a pesquisa e a producéo da dissertacao.

Finalizando o Bloco, no artigo O PROEMINENTE PAPEL DO DOCENTE DO ENSINO
JURIDICO NA FORMACAO DE PROFISSIONAIS NO CONTEXTO ATUAL - ENFASE
NA APRENDIZAGEM, Edyleno Italo Santos Sodré apresenta, com analise critica, 0
proeminente papel do professor universitario na formacéo de profissionais do Direito -
Juizes, Promotores, Delegados, Defensores e Advogados.

O quinto e ultimo Bloco é dedicado a pesquisa em Direito e inicia com o artigo de Mariana
Moron Saes Braga e Rodrigo Maia de Oliveira intitulado MEIOS DE DIVULGACAO DE
PESQUISA E PADRAO DE AUTORIA ENTRE LIDERES DE GRUPOS DE PESQUISA
EM DIREITO que tem o objetivo de verificar se os lideres de grupos de pesquisa em Direito
possuem um padréo de autoria individual ou coletivo em suas publicacfes. O artigo também
compara a quantidade de artigos, livros e capitulos de livros publicados de modo aidentificar
uma preferéncia entre os meios de divulgacdo das pesguisas.

Na sequéncia, no artigo O FENOMENO DA REPETICAO NA PESQUISA JURIDICA:
UMA ANALISE CRITICA DA AUSENCIA DE INOVACAO NOS TRABALHOS



ACADEMICOS DE DIREITO, Laura Campolina Monti e Nathalia Guedes Azevedo, se
propdem a investigar o papel da pesquisa juridica e dos debates académicos, tendo como
pardmetro as dissertacfes de mestrado produzidas nos ultimos trés anos pelos dissentes de
trés das mais relevantes institui¢coes de ensino do estado de Minas Gerais.

Por fim, o artigo A POSSIBILIDADE DE DESENVOLVER PESQUISAS NO CAMPO
JURIDICO VALENDO-SE DA METODOLOGIA DE ABORDAGEM QUALITATIVA de
Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Mialhe discute a possibilidade de pesquisar
no campo juridico através da metodologia de abordagem qualitativa utilizada nas pesquisas
em ciéncias humanas.

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld (FURG)
Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches (UNINOVE)

Prof. Dr. Orides Mezzaroba (UFSC)



O ENSINO DE GRADUACAO A DISTANCIA~E A INSERCAO SOCIAL NO BRASIL
- OPORTUNIDADE OU MASSIFICACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

GRADUATION DISTANCE LEARNING AND SOCIAL INCLUSION IN BRAZIL -
OPPORTUNITY OR MASSIFICATION OF HIGHER EDUCATION

Claudia Regina Voroniuk 1

Resumo

O ensino a disténcia - EAD em cursos de graduacdo no Brasil consolida-se como forma de
inclusdo social. As limitaghes impostas pelas distancias geogréficas, econbémicas e

circunstanciais podem ser ultrapassadas por esse modelo de ensino. As inovagoes

tecnol 6gicas impulsionam o estudo superior ndo presencial. O educador precisa se reinventar
para a exigéncia e eficiéncia nesse formato. O EAD né&o pode ser um mero distribuidor de
diplomas de graduacdo. Os critérios de avaliagdo desses novos cursos precisam ser rigidos
para assegurar a qualidade do ensino e a formagéo de profissionais preparados para suprir as
necessi dades atuais do mercado de trabal ho.

Palavras-chave: Graduagdo, Ensino, Distancia, Inovagéo

Abstract/Resumen/Résumé

Distance learning — E.A.D. in undergraduate courses in Brazil is consolidated as a form of
social inclusion. The limitations imposed by geographical, economic and circumstantial
distances can be overcome by this model of teaching. Technological innovations boost not
face higher study. The educator needs to reinvent itself for the demand and efficiency in this
format. The E.A.D. can not be a mere distributor of undergraduate degrees. The criteria for
evaluation of these new courses need to be strict to ensure the quality of education and
training of professionals ready to meet the current needs of the labor market.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Graduation, Teaching, Distance, Innovation

1 Mestranda em Direito na Unicesumar.
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1. Introducio.

O conhecimento ¢ transformador, a ignorancia ¢ limitadora. A educagdo tem papel
fundamental no desenvolvimento da pessoa e de uma nagdo e por consequéncia na diminuigao
das desigualdades sociais e econdmicas. O cuidado na forma como a educacdo é transmitida
aos educandos traz diferencas no tipo de profissional que serd inserido no mercado de
trabalho. “Uma educagdo que pretendesse adaptar o homem estaria matando suas
possibilidades de acdo, transformando-o em abelha. A educagdo deve estimular a opgdo e

afirmar o homem como homem. Adaptar ¢ acomodar, nao transformar. ” (FREIRE, 1979,

p-17)

O acesso a educagdo ¢ preceito constitucional, € como esse direito publico subjetivo
¢ e serd suprido com amplitude representa um constante desafio para o Estado e para a

sociedade brasileira.

Diz o art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, que “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

i3

qualificacdo para o trabalho.

Preconiza-se que a modalidade de ensino a distancia — EAD, com foco nos cursos de
graduacao, possa representar uma importante ferramenta para a democratizagdo da educagdo
superior e a diminui¢do das desigualdades sociais no Brasil. E bem verdade que o ensino
superior a distancia nao ¢ novidade, tanto que meios de comunica¢do como os correios, radios

e televisdes foram e continuam sendo utilizados como mecanismos de aprendizagem.

E cedi¢o que desde 1904 Escolas Internacionais disponibilizam para o Brasil os
cursos por correspondéncia, passando por programas radiofonicos educativos em 1923,
destacando-se, na sequéncia, o Instituto Radio Técnico Monitor (1939), e o Instituto Universal

Brasileiro (1941), sendo que este talvez seja o EAD de maior abrangéncia no pais.

Ainda pode-se citar outras experiéncias como do SESC e do SENAC (1947), o
SIRENA implantado pelo Ministério da Educagdo, e 0 MEB — Movimento de Educagdo de
Base (1961) ainda mantido pelo CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
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A evolugdo e maior abrangéncia da televisdo também fez propagar cursos de
alfabetizagdo a distdncia, como a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (1967),
a Fundacao Padre Landell de Moura — FEPLAM (1968), € no mesmo ano a TV Universitaria
do Recife. Em 1978, foi criado o Telecurso 2° grau (1978), produzido em parceria da TV
Globo e a Fundagdo Padre Anchieta, com o objetivo de preparar os alunos para exames de
supletivos. Nos anos seguintes surgiu o popular Mobral - Movimento Brasileiro de
Alfabetiza¢do, com foco na alfabetizacdo de adultos, e a CAPES - Coordenagao de
Aperfeicoamento do Ensino Superior que criou projetos com o proposito de interiorizagdo dos

cursos de poés-graduacao.

Essa fase de evolugdo do EAD acompanhava os recursos de midia disponiveis na

época.

Porém foi com o notério e pujante desenvolvimento tecnologico do mundo
globalizado que essa modalidade de ensino a distancia (EAD) recebeu um grande impulso,

aqui em especial nos cursos de graduacao.

E no presente momento historico denota-se uma conjugagao do aumento da demanda
de oportunidades no formato EAD, e o intenso desenvolvimento dos meios tecnoldgicos,

sobrevindo um “boom” na implantagdo do ensino de gradua¢ao a distancia no Brasil.

Os avangos tecnoldgicos foram e continuam sendo decisivos para a aceleracao da
implantacao desse método de aprendizagem superior no Brasil. Note-se que nos dias atuais a
internet, j4 mais acessivel e a preco popular, faz-se presente em quase todos os lugares,
inclusive mais remotos, tornando possivel o amplo e democratico acesso da populacio,

inclusive a menos afortunada patrimonialmente, a educagdo superior regular de qualidade.
2. O EAD e arealidade brasileira.

O EAD em cursos de graduacdo diminui distancias, fisicas, geograficas e
econOmicas, facilitando o acesso a informacao e a educacao superior. E desses argumentos
positivos a questdo da mobilidade se destaca. Nao ha dividas de que a distancia geografica de
grandes centros populacionais dificulta o acesso aos cursos de graduacio presenciais. E
comum estudantes se deslocarem diariamente, de 6nibus ou vans e por horas, até os centros de
estudos, sendo o cansago e os riscos das estradas uma constante na vida dessa parcela da

populacao.
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Todavia, as pessoas deste vasto pais, que residem no interior, em cidades menores ou
em locais distantes ou de dificil mobilidade fisica, possuem o direito constitucional e desejam
ter efetivo acesso a uma educacao superior de qualidade. Mas para fazé-lo e de modo a
frequentarem cursos de graduacgao tradicionais precisam vencer distancias e obstaculos varios,
notadamente de deslocamento até essas institui¢des, a conformar empecilho, devido ao custo
e tempo envolvidos, além do cansago eis que grande parcela trabalha ou exerce outras

ocupagoes diarias.

E nd3o se olvide que pessoas que residem em grandes centros urbanos também
enfrentam dificuldades de mobilidade assemelhadas, e isso ocorre em boa parte por conta da
alta concentracdao populacional e limitagdo dos meios de transporte publico, e combinado nao

raras vezes pela desorganizacao do fluxo de pessoas e veiculos, a se traduzir em caos urbano.

Outro fator que dificulta a interiorizagdo da educacdo superior relaciona-se aos
professores que, devido a baixa remuneracao, sao levados a se estabelecer em grandes cidades

onde as oportunidades de trabalho em mais de uma instituicao amplia suas remuneragoes.

Dessa realidade ¢ que o estudo de graduagdo a distdncia se encontra em uma
crescente no Brasil, conquistando cada vez mais pessoas, tanto do interior quanto dos grandes
centros urbanos, interessadas e motivadas em ver realmente atendido seu direito

constitucional ao ensino superior de qualidade.

A educagdo a distdncia coloca-se como uma alternativa voltada ao anseio por um
processo educativo mais flexivel, democratico e aberto, no qual os principais atores,
alunos e professores, situem-se como sujeitos da a¢do educativa, e pode constituir-se
em uma forma concreta de inclusdo social. (SOARES, 2014, p.84)

Os pontos favoraveis ao EAD em cursos de graduagao sao contundentes no ponto de
enfoque social, quebrando obsticulos geograficos, de mobilidade, econdmicos, vindo a
facilitar o acesso a educagdo superior, € de maneira a ampliar qualitativa e quantitativamente
o ensino, inclusive com a interiorizacao, ¢ sob a realidade da vida moderna em um cenario
mais democratico desse ensino, repercutindo por extensao na melhora dos niveis educacionais

gerais e de desenvolvimento do pais.

A intera¢dao aluno-professor nos novos meios de comunicacdo permite trocas de
experiéncias e resolucdo de duvidas de uma forma tal e qual as presenciais, porém se

utilizando de ferramentas distintas. A gerag¢do atual dos jovens sabidamente usa muito da
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escrita virtual ou eletronica na comunicacdo didria, se comparada com a oral, por meio de
correio eletronico, WhatsApp, smartphones, e-mails, listas de discussdo, redes sociais. E essa
forma de comunicacao vem se revelando bem democratica, porque inclusiva e desprovida de
censura prévia, sendo manejada tanto por aluno comunicativo quanto por aquele timido, sem

constrangimentos.

E a realidade conhecida mostra que o ensino de graduacgdo a distdncia vem suprindo
outra demanda, a da capacitacao de profissionais residentes no interior do pais e que desejam
permanecer nesses ambientes aonde ja radicados, auxiliando no preenchimento das

necessidades locais dessa mesma coletividade.

Tanto que normalmente os profissionais, com cursos superiores, originados de
grandes centros, ndo se sujeitam a exercer suas profissoes e atividades em locais longinquos e
de dificeis acesso, onde o Estado ainda ndo disponibiliza iguais meios de vida se comparados
aos dos grandes centros. Preferindo-se, assim, por vezes a manterem-se nas cidades aonde ja

residem e de maneira a continuarem a usufruir das comodidades e facilidades desse meio.

A necessidade de capacitagdo e de atualizagdo no mundo competitivo e globalizado
também contribui para que as pessoas fagam uso do ensino de graduacao a distancia. O EAD
proporciona a esse educando, independentemente do local onde resida, a possibilidade de
estudar com professores prestigiados e inclusive em Universidades de renome mundial, como
Harvard (www.harvard.edu), ou Stanford (www.stanford.edu), dentre outras. Um educando
residente em uma pequena cidade do interior do Brasil, pode por exemplo acessar as
plataformas Coursera ligada a Universidade de Stanford ou edX desenvolvida pelas
Universidades de Harvard e Mit (Massachussets Institute of Tecnology), e que atualmente
contam com outras universidades de renome, e fazer um curso a distancia.
(https://www.edx.org e https://pt.coursera.org). Barreiras antes intransponiveis sao

ultrapassadas com facilidade, evidenciando a importancia dessa modalidade de ensino.

A EAD em cursos de graduagdo no Brasil também ¢ democratica ao facilitar o acesso
de pessoas de maior idade e que ndo tiveram a oportunidade de frequentar cursos de
graduacdo presenciais na juventude. Sendo que essas pessoas passaram a ver no ensino a
distancia uma oportunidade segura de aprimoramento e até mesmo a realizacdo do sonho do
ensino superior sem o desgaste do deslocamento e até mesmo do bullying que possa ocorrer

advindo do constrangimento praticado nesses estabelecimentos por alunos mais jovens.
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3. Embasamento legal do EAD.

Em que pese o ensino a distancia, no formato EAD, ndo ser algo recente no pais, sua
previsado legal ¢ relativamente nova, de dezembro de 1996, com a publicagdo da Lei Federal
n°® 9.394, que disciplina as Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Acompanhe-se a redacao

de dois desses artigos.

Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver. § 3° E obrigatéria a frequéncia de
alunos e professores, salvo nos programas de educagdo a distdncia”.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educac¢do continuada”.

Sua regulamentacao sucedeu com o Decreto Federal n°® 5.622/2005 que inclusive trouxe
a defini¢dao do Ensino a Distancia:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distincia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagao e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

E as regras sobre os procedimentos de regulacdo e de avaliacdo da educacao superior na
modalidade a distancia foram disciplinadas na Portaria Normativa n°® 2 de 10 de janeiro de
2007, do Ministério da Educacao — MEC, sendo permitido o manejo do EAD para institui¢cdes
j& credenciadas no sistema de educagdo; com prova pré-constituida do suprimento de
exigéncias quanto a estrutura fisica e tecnologica além de recursos humanos adequados e
suficientes segundo requisitos contidos no referido Decreto Federal n® 5.622/2005 e
referenciais de qualidade j& ostentados pela instituicdo interessada em praticar o EAD;
havendo também a previsao de avaliagdo por comissdes de cada polo presencial indicado no
Plano de Desenvolvimento Institucional previsto na Lei n° 10.870/04; com regime
diferenciado de analise de pedidos de autorizagdes de EAD em cursos de pds-graduagdo lato
sensu e cursos de especializagdo, e também para mestrado e doutorado, estes ultimos sob
competéncia normativa da CAPES; havendo, ainda, previsao de critérios para apuragdo da
area de abrangéncia de cada EAD, e das participagdes presenciais obrigatdrias dos educandos,
compreendendo avaliacdes, estagios, defesas de trabalhos ou praticas de laboratorios;
prevendo-se, além das estruturas fisicas das sedes das institui¢des interessadas no EAD, os
polos de apoio presencial notadamente para as atividades pedagogicas e

administrativas; assim também regulando pedidos de aditamentos, de aumento de area de
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abrangéncia, e¢ de renovacdo de reconhecimentos oficiais da capacitagdo técnico-
administrativa de cada institui¢do que atue na modalidade EAD, excetuando esse rigor para
instituicdes que gozem de autonomia, no entanto agravando o método procedimental de
controle aos cursos de Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia, na forma da legislagao;
prevendo-se, ainda, para todo e qualquer curso de EAD a pratica continuada de supervisao
estatal, sob duas vertentes, qual seja de tutela do interesse publico e de prote¢do dos interesses

dos educandos, e sob sujeicao de penalidades, como a de suspensao do ingresso de estudantes.

4. EAD vencendo barreiras.

Entretanto o ensino de graduacgdo a distancia tem suas peculiaridades e talvez ndo seja o

modelo ideal de aprendizagem para uma parcela da populagao.

Ser disciplinado ¢ o ponto chave no éxito dessa modalidade de ensino, pois € o proprio
aluno quem escolhe e decide quando e como ird estudar, sendo possivel e até facil perder-se
nesse percurso, porquanto o EAD requer dedicacdo constante e uma maior maturidade do
educando. Tanto que a evasdo escolar no EAD ¢ expressiva, vencida a fase do entusiasmo
diante da facilidade de matricula num curso superior o educando se depara com as primeiras
dificuldades, administrar seu tempo de estudo, e vencer as distragdes do dia a dia. Ademais, a
falta de contato com colegas de classe pode levar ao empobrecimento intelectual pois através
das discussdes de ideias em salas de aula tradicionais grandes convic¢des se formam. E o
distanciamento entre professor e aluno pode tornar fria e empobrecida uma natural relacdo de

admiragdo e de cumplicidade no entorno do objetivo entrelagado de ensinar e de aprender.

O Brasil ¢ um pais continental, com regides absolutamente desprovidas de recursos
humanos preparados para o exercicio do magistério. A utilizagdo do ensino a
distancia poderia superar as distancias, disponibilizando formagdo adequada, desde
que se construam politicas publicas sérias nessa area. E mesmo em regides onde nio
ha caréncia de ensino formal, o ensino a distdncia, na modalidade ndo presencial,
pode facilitar o acesso daqueles cujas atividades os impossibilitam de frequentar um
curso regular, sendo instrumentos efetivo de democratizagdo do acesso ao
conhecimento e a formagao profissional. (RODRIGUES, 2005, p.263)

Para afastar os riscos do insucesso faz-se necessario um projeto pedagogico
diferenciado do ensino tradicional e, por consequéncia um novo perfil de profissional. No
EAD a performance do professor ¢ exigida ao extremo, pois fica muito exposto, ele ¢ a figura
principal da apresentagdo. Sua eloquéncia precisa ser perfeita, seu agir precisa ser cauteloso e

até os cuidados com sua aparéncia ndo podem passar despercebidos.
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O professor contador de historia tera dificuldade de lidar e aprender com o
hipertexto e com as tecnologias digitais. Para ele o computador ndo passa de uma
maquina de escrever. Tera dificuldade de lidar com seus alunos, pois esta alheio ao
novo espectador menos passivo perante a mensagem fechada a sua intervengdo.
Aquele que aprendeu com o controle remoto da tv, com o joystick do videogame e
agora aprende como o mouse. Aquele que migra da tela estatica da tv para a tela do
computador conectado a internet; ¢ mais consciente das tentativas de programa-lo e
¢ mais capaz de esquivar-se delas; evita acompanhar argumentos lineares que nao
permitem a sua interferéncia; e lida facilmente com
o hipertexto, com o digital que define sua experiéncia comunicacional: interferir,
modificar, produzir, partilhar. Essa atitude menos passiva diante da mensagem ¢ sua
exigéncia uma nova sala de aula, de uma nova postura comunicacional do professor.
(SILVA, 2011)

No formato a distancia a aten¢do do aluno deve ser maior pois ndo ha a interagdo
imediata natural entre os envolvidos no processo da educagao superior tradicional, bem assim
sdo raros os momentos em que a aula € paralisada por perguntas e até mesmo para
descontracdo pessoal, ao passo que o planejamento das aulas precisa ser exato e concentrado
pois o tempo de exposi¢do ¢ predeterminado, e, o vazio da sala de gravacao pode trazer algum
desanimo ou desconforto ao professor habituado ao ambiente de ensino tradicional onde o

contato e a relagdo humana ¢ uma regra permanente.

Hoje, a figura do professor, em qualquer lugar que atue, ndo ¢ mais aquela do
detentor do conhecimento, alguém que sabe tudo, com alunos como meros
receptores. Com milhares de informagdes que estdo ao alcance de todos,

principalmente pela internet, o trabalho isolado do professor ja nao satisfaz mais e

nem ele poderia saber tudo. (DUARTE, 2011, p.71)

Com o EAD uma terceira figura tem papel relevante no contexto educacional, o tutor.
Com a ideia de disponibilidade, ele ¢ o encarregado de dirimir as duvidas que surgem no
decorrer dos estudos, tanto em relagdo ao conteudo ministrado como na utilizacdo do material

disponivel online.

O tutor deve ter ainda uma atuacdo abrangente, que vai além do dominio dos
conteudos. Aqui se apresenta um desafio, que ¢ inerente do processo educativo na
atualidade: tornar o processo de ensino e aprendizagem mais atrativo, tarefa cada
vez mais dificil em tempos de ampliagdo do acesso a informagdo. Aqui cabe uma
importante ressalva: informagdo ndo ¢ conhecimento. Dessa maneira, o tutor ¢
aquele que, assim como o professor no ensino presencial, deve mediar o processo no
qual o aluno ird transformar informagdo em conhecimento. Em outras palavras, o
dominio de uma técnica, ou a informagdo, nio significa necessariamente que o
individuo conhega efetivamente o objeto de estudo. (RUCKSTADTER, 2011, p.35)

Importante frisar que o Decreto Federal n° 5.622/2005, regulamentou o art. 80 da Lei
Federal n® 9.394/96, e disciplinou a necessidade de avaliagdes presenciais nos cursos

realizados via EAD. A se traduzir em cautela importante, que traz maior seriedade ao método
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de aprendizagem de graduagdo. A exigéncia de monografia de conclusdo de curso, defesa
final de tese ou artigo, estagio supervisionado, proporcionam maior credibilidade ao curso e

fornecem maior aprendizado ao graduando.

5. EAD e a massificacdo capitalista.

O ideal da busca da universalizacdo da educacdo de graduagdo superior no Brasil

esbarra, como dito, na questao do ensino de qualidade, ndo bastando facilitar apenas o acesso.

Como bem disse a educadora Maria Luiza Belloni:

Os esforcos de flexibilizagdo nao significam o abandono de critérios de qualidade do
ensino oferecido, muito antes ao contrario, os cuidados com os critérios de avaliacdo
devem ser redobrados para assegurar um alto grau de qualidade e credibilidade dos
processos de avaliagdo formativa e somativa, especialmente para os estudantes a
distancia, evitando quaisquer dividas quanto a credibilidade e qualidade dos cursos
oferecidos. (Belloni, Maria Luiza, 2003)

Ademais, vive-se num mundo capitalista e as institui¢des de ensino particulares ja
perceberam no curso de graduagdo a distancia uma grande oportunidade, aliando-se o menor
investimento econdmico com a perspectiva de maior lucro, sob a visdo equivocada de que
possa bastar o uso de alguns poucos equipamentos de tecnologia e de um espago fisico
pequeno para que o ensino se propague, repetidamente, para um universo ¢ gama de
graduandos a distancia, localizados em qualquer lugar, nas cidades e no campo, no Brasil e

até em outros paises.

Comentando a Lei de Diretrizes e Bases, o prof. Pedro Demo faz uma ressalva:

Quanto a educagdo a distancia, cabe dizer que a preocupagdo ¢ de ordem
tendencialmente formalista, ndo manifestando propriamente cuidado em torno da
aprendizagem como tal. Essa lacuna podera eclodir no aproveitamento
tendencialmente apenas comercial, a sombra das banaliza¢cdes mais sonsas, como a
expectativa de que se poderia chegar a diplomas sem muito esfor¢o. (DEMO,
PEDRO, 2012)

E com o proposito de elevar o indice educacional no Brasil, além de suprir a propria
negligéncia do poder publico no setor da educacao, o Conselho Nacional de Educagao, por
meio do paragrafo 4°, do art. 80, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, trouxe varios

incentivos a criacao de novos cursos EAD. Acompanhe-se:

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

387



I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons ¢ imagens ¢ em outros meios de comunicagdo que sejam explorados
mediante autorizagdo, concessao ou permissiao do poder publico; (Redacdo dada pela
Lein® 12.603, de 2012);

II - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

II- reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

No dizer de Antonio Alberto Machado sdo varios os pontos a serem considerados:

Observa-se, pois, que no campo do direito a industria cultural vai transformando o
saber e a cultura juridica em verdadeiras mercadorias, cujo mérito ¢ avaliado apenas
pelo potencial de lucratividade. Assim, nem se avanga com a ciéncia juridica, nem
se aprimora a cultura dos bacharéis. Ambas, a ciéncia e a cultura juridica, se
transformam em cultura de massa a ser consumida acriticamente, permanecendo
estagnadas nas prateleiras do mercado, como se fossem mercadorias produzidas em
série, a maneira do processo fordista, e como se o direito fosse mesmo o espaco da
repeticdo, portanto, simples mecanismo de manutengdo do status quo vigente.
(MACHADO, 2009, p.105)

Agucando os impetos materialistas dos empresarios da area da educagdo os cursos
EAD crescem vertiginosamente no pais, de modo que a iniciativa privada nao esbarra nos

entraves da burocracia publica na liberagdo de recursos publicos.

A graduacdo, em especial, estda muito aquém daquilo que se pretendia alcancar
quando se elaborou o Plano Nacional de Educagdo. A EaD promete ser a
modalidade mais revolucionaria em termos de expansdo das oportunidades de
educagdo superior, com economia de tempo e de recursos. Si non ¢ vero, ¢ bene
trovato. Esses ¢ outros fatores poderdo compor um quadro de prote¢do em torno de
EaD, tornando-a pouco sensivel as criticas que lhe sdo feitas de todos os lados. Se
for verdade que o nimero de alunos de graduagdo matriculados quase duplicou de
2007 para 2008, como vem sendo divulgado, passando de 369.766 para 760.599,26
deve-se admitir que a expansdo da EaD esta longe do controle e permanecera,
praticamente, imune as politicas regulatérias. ” (GIOLO, Jaime, 2010)

No caso especifico do ensino de graduagdo em Direito no entanto até o momento
somente uma instituicdo de ensino superior se credenciou na modalidade de EAD, a
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, mas sua autoriza¢do de funcionamento foi
negada apds parecer desfavoravel do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 23,
inciso II, do Decreto 5.622/2005 “A criagdo e autorizagdo de cursos de graduagdo a distancia
deverao ser submetidos, previamente, a manifestacdo do: II — Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito.”, segundo o voto do relator Dr. Paulo

Roberto de Gouveia Medina:

O ensino juridico, sabidamente, vive um momento de crise, no pais. A proliferagdo
indiscriminada de cursos, a flexibilidade dos critérios que presidem a autorizagdo
para o seu funcionamento, a falta de fiscalizagcdo mais rigorosa da parte dos orgios
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competentes, o nimero exagerado de vagas oferecidas por institui¢des particulares, a
mercantilizagdo que domina o ensino em muitas destas instituigdes — tudo isso
compde um quadro extremamente negativo para a formagdo juridica no Brasil de
hoje. Em face dessa situacdo, cumpre ter em vista providéncias que ponham um
freio na expansdo dos cursos, que priorizem a qualidade do ensino, que cortem cerce
todo tipo de facilidade oferecido para a graduagdo em direito. ” (MEDINA, 2008).

No ambito publico, com a edigdo do Decreto Federal n°® 5.800/2006, foi criada a
Universidade Aberta do Brasil — UAB, com a proposta de incentivar expansdo do ensino
superior gratuito. Diz o art.1° “Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB, voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distdncia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior no

Pais. ”

Os cursos disponibilizados pela UAB sao ministrados por universidades publicas, em
parceria com estados € municipios, e priorizam a formacao de professores que lecionam na
educacdo bésica e que residam em municipios com baixos IDH (Indice de Desenvolvimento

Humano) e IDEB (indice de Desenvolvimento de Educagio Bésica).

Atualmente sdo disponibilizados os seguintes cursos na UAB: bacharelados,
licenciaturas, tecnologo e especializacdes, especializagdes do programa Midias na Educagao,
graduacdo em Biblioteconomia, especializacdes para professores, em parceria com a
Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC) e o
Programa Nacional de Formacao em Administragdo Publica — PNAP (cursos ofertados em

nivel de graduacao - bacharelado, e pos-graduacao lato sensu — especializagdo).

Mas esse ensino superior cumpre seu papel na formacgao de um universitario critico ou
coloca no mercado de trabalho um mero tecnicista? Essa celeuma ndo existe somente no
EAD, mas atinge todo o ensino superior, presencial ou ndo. Nao héd duvidas de que ¢ mais
facil ensinar o educando a ser um mero reprodutor de pensamentos, principalmente para a
geragdo atual de jovens, a qual busca solucdes imediatistas. Reformular a forma de ensinar ¢
uma necessidade premente, instigar o aluno a ter senso critico em relagdo ao meio que vive e
a buscar solucdes inovadoras para transformar seu contexto de vida e dos que vivem ao seu

redor.

De modo que o ensino que se qualifica como superior ndo se resume apenas na
transmissdo de habilidades técnicas nem na produ¢do de um saber puramente
pragmatico. O ensino superior € justamente aquele que possibilita, além das
habilidades e do desenvolvimento das técnicas profissionais, 0 pensamento critico,
criativo e contextualizante, acerca da propria técnica e do conhecimento cientifico
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em geral, examinando-lhes a eficicia e os efeitos, bem como os usos politicos,
sociais ¢ econdmicos que se possa fazer deles — da técnica e do saber cientifico.
(MACHADO, 2009, p.86)

Essa reformulacdo no modo de ensinar pode acontecer com o EAD, em cursos de
graduacdo, pois essa modalidade de ensino estd se estruturando e merecendo expressividade,
em especial na atualidade. E nesse novel panorama a formagdo do educador no ensino

superior ndo presencial deve ser focada numa visao mais critica dos fatos e menos repetitiva.

A expansao dos cursos de EAD ¢ uma realidade no pais. A Associacao Brasileira de
Ensino a Distancia — ABED, com apoio técnico do Centro de Tecnologia e Sociedade da
Escola de Direito Rio da Fundag¢dao Getulio Vargas (CTS FGV), elaborou um Relatério
Analitico da Aprendizagem a Distancia no Brasil com base no ano de 2014. Dentre as
conclusdes e coleta de dados apresentou o nimero de cursos regulamentados totalmente a
distancia oferecidos em 2014 por nivel educacional : Ensino fundamental — 9; Ensino médio
26; EJA ( Educagao de Jovens e Adultos) ensino fundamental 46; EJA (Educacao de Jovens e
Adultos) ensino médio 50; Técnico 155; Sequencial — formagdo especifica 9; Sequencial —
complementacdo de estudos 17; Graduagdo — bacharelado 113; Graduacao — licenciatura 163;
Graduagdo — bacharelado e licenciatura 27; Graduagdo — tecnologico 234; Pds-graduagao:
lato sensu — especializacao 779; Pds-graduagdo: lato sensu — MBA 208; Poés-graduagao:
stricto sensu — mestrado 3; Pds-graduagdo: stricto sensu — doutorado 1; Totalizando 1.840
cursos online. Dentre outras conclusdes, apresentaram: “As matriculas em 2014 somaram
519.839 nos cursos regulamentados totalmente a distancia, 476.484 em cursos
regulamentados semipresenciais ou disciplinas EAD de cursos presenciais ¢ 2.872.383 em

cursos livres, totalizando 3.868.706 registros.

A pesquisa trouxe outro dado importante e preocupante ao mesmo tempo, a
concentracdo da utilizacdo do ensino a distancia concentrado em determinados regides do

pais, demonstrando a necessidade de investimento nos estados mais carentes da federacao.

Disparidades regionais — A maioria das instituicdes participantes localiza-se nas
regides Sudeste (41% do total) e Sul (25% da amostra), totalizando 66% da amostra.
As regides Norte e Centro-Oeste sdo as que apresentam menor representatividade,
somando 9% das institui¢des respondentes. O Nordeste conta com 41 instituigdes
participantes (15% do total), e o Distrito Federal, 28 (10% do total). No que se refere
apenas as instituigdes fornecedoras, ¢ notavel a desigualdade regional observada na
amostra, mais acentuada do que no perfil geral de instituigdes. A distribuigdo — com
auséncia de empresas na Regido Norte ¢ presenga de apenas 2 nas regides Centro-
Oeste e Nordeste — sugere que essas instituicdes podem estar mais concentradas na
Regido Sudeste, onde se encontra 69% da amostra.
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A expansdo do EAD trouxe resisténcias publicas de alguns setores da sociedade, que
ganharam popularidade pelas divulgacdo online e em redes sociais, por exemplo a campanha
“Educagdo nao ¢ fast food: diga nao para a graduagdo a distdncia em Servigo Social”,
encampada pelo Conselho Federal de Servi¢o Social no ano de 2011, sendo que segundo essa
autarquia federal no EAD ¢ latente “o descompromisso das Instituicdes de Ensino com a
formacao profissional e a falta de controle e acompanhamento sistematico da expansdo e
prestacao de servicos dessas instituicdes por parte do Ministério da Educagao (MEC).” Ao
passo que a referida campanha foi interrompida somente por decisdo judicial proferida nos
autos n° 0011312-83.2011.403.6105 de procedimento ordinario, o Juiz Federal Haroldo

Nader, da 8* Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Campinas/SP, na sentenca menciona:

Importante ainda observar que, com o avango tecnoldgico, o ensino a distancia tem
facilitado o acesso a educacdo e instituigdes de ensino de qualidade
internacionalmente reconhecida tém aderido a tal modalidade de ensino. Eventuais
casos de baixa qualidade nos cursos a distdncia podem e devem ser sanados, assim
como nos casos de cursos presenciais. No entanto, a afirmacgdo de que todo curso a
distancia de Servigo Social seria de ma qualidade constitui generalizagdo que fere a
imagem dos alunos e profissionais das boas institui¢des de ensino. Louvavel ¢ a
atuacdo das rés quando pretendem zelar pela qualidade do ensino e dos profissionais
da area de Servigo Social. Todavia, existem outros meios para que isso seja feito,
sem afetar de forma generalizada, todos os cursos a distancia de Servigo Social. A
campanha publicitaria, da forma como veiculada, mostrou-se preconceituosa e
leviana, na medida em que deixou de observar a exceléncia de alguns cursos nao
presenciais, verdadeiras referéncias de eficiéncia, praticados, inclusive em grandes
universidades como UNIBO, MIT, Harvard, Oxford, para citar apenas algumas.
Portanto, a divulgacdo de ideias preconceituosas e divorciadas da necesséria
verificagdo da realidade de cada qual, ¢ sem duvida fato juridico que tem
possibilidade de causar grandes danos morais ¢ materiais as suas vitimas.

Segundo dados do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, referente ao
ano de 2010, o pais possuia nada menos que 1.280 Faculdades de Direito, com quase 800 mil
Advogados inscritos na entidade e cerca de 3 milhdes ndo aprovados no Exame de Ordem,
enquanto que em todo o mundo havia em média 1.1100 cursos. (Freitas, Wladimir Passos de,

2015).

Na verdade, essa problematica ¢ mais ampla e reside ndo s6 na preocupagdo com a
qualidade do ensino de graduacao ofertado na modalidade EAD mas na veiculada proliferagao
desenfreada dos cursos juridicos presenciais no Brasil, de modo que enrijecer os critérios para
a criacdo e a renovacao de cursos juridicos presenciais e virtuais ¢ a melhor alternativa para

manter-se o padrao de ensino.

6. Conclusao.
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Portanto, ndo adianta somente facilitar o acesso da populagdo a formagdo superior,
exigir qualidade ¢ imprescindivel. Principalmente com as novas necessidades do mercado de

trabalho, que buscam um profissional diferenciado, proativo em suas agoes e decisoes.

A verdadeira e maior questdo da educagdo superior brasileira ¢ sua crise de
identidade diante da rapidez das mudangas e do aumento do volume de
conhecimento da humanidade neste final de década, o qual devera duplicar no inicio
do proximo século. Essa realidade estd gerando alteragdes nas profissdes e no
mercado de trabalho, tornando obsoletas e quase imiteis diversas profissdes que
exigiam formagdo superior especifica. Ao mesmo tempo, estd exigindo profissionais
com formacdo generalista e capacitados, de forma ampla, para a resolugdo de
problemas até entdo imprevisiveis, que requerem raciocinio légico e critico,
harmonia nos relacionamentos e capacidade de selecdo, de opgdes com objetividade
e de rapida adaptagdo ao novo. (MOTTA, 1997).

E esse desafio faz-se mais arduo na EAD, em cursos de graduagao, visando romper o

modelo metodologico padrao do professor estatico e do aluno ouvinte.

Instigar o aluno a pensar, criticar e resolver problemas ¢ um desafio constante para o

ensino presencial, quem dira no formato a distancia.

Um novo professor precisa surgir, com plano pedagdgico audacioso que a distancia
consiga fomentar no aluno a vontade regular para elaborar projetos e a pesquisar e de forma a

leva-lo a trocar mais experiéncias num patamar elevado, contextualizado em nivel global.

Além disso, os métodos de acompanhamento e de avaliagdo do educando e da
instituicao de ensino precisam ser bem idealizados e controlados para a utilidade do curso e

eficiéncia do aprendizado.

O ensino de graduacao a distancia ja faz parte da realidade educacional no Brasil, com
inameros pontos positivos, sendo sem duvida o principal deles a inclusdo social através do

acesso ao estudo superior.

Entretanto, € preciso romper paradigmas. Investir na formag¢ao de um novo professor,
apto a usar com maestria das novas tecnologias disponiveis no EAD. Conscientizar o
educando da necessidade da pesquisa, e motiva-lo a continuar com os estudos, pois segundo
pesquisa realizada pela ABED, um dos principais problemas enfrentados no ensino a distancia

foi a evasdo escolar cuja taxa média em 2014 foi de até 25% nas diferentes modalidades EAD.
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E necessario aperfeigoar essa modalidade de ensino, na graduagdo, para contribuir na
formacao ativa de profissionais que atendam as exigéncias contemporaneas € ndo somente

inserir na sociedade alunos graduados despreparados para enfrentar o mercado de trabalho.

O rigor no credenciamento das institui¢cdes privadas de ensino superior € imperativo, €
nesse rumo o MEC deve continuar a exigir maiores indices de qualidade nesse formato de
educagado superior regular nao presencial, sendo que uma das medidas que se apresenta possa
ser obstar a proliferacdo de cursos de ensino superior voltados unicamente ao ganho sem a

devida responsabilidade educacional que ¢ um dos fatores de redu¢do de desigualdade social.
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