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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO, EDUCACAO EPISTEMOLOGIAS, METODOLOGIAS DO
CONHECIMENTO E PESQUISA JURIDICA

Apresentacdo

Para facilitar o aproveitamento pelo leitor dos assuntos tratados neste Grupo de Trabalho, os
Coordenadores separaram 0s artigos em cinco grandes Blocos teméticos.

O Bloco de Temas Epistemol égicos inicia com dois artigos que possuem como objeto de
estudo a prépria questdo da ciéncia. Inicialmente, Jovina dAvila Bordoni e Luciano Tonet em
A INCERTEZA DO PROCESSO CIENTIFICO, avaliam a existéncia de certeza no processo
cientifico, levando em consideracdo que a ciéncia busca permanentemente novos
conhecimentos e progride com a critica aos erros, busca a verdade, contudo estas séo
provisorias.

Por sua vez, Samory Pereira Santos em O DIREITO COMO TECNOLOGIA: A
UTILIDADE DO SABER JURIDICO busca avaliar se o conhecimento juridico é cientifico e
concluindo pela negativa, busca encontrar outro modelo no qual o Direito possa se adequar,
encontrando a concepcdo de tecnologia como mais apropriada para o Direito, em vez da
cientificidade.

Em especifico, Tatiana Mareto Silva e Elda Coelho De Azevedo Bussinguer, considerando os
obstacul os epistemol dgicos identificados por Gaston Bachelard, e considerando a forma que
0 ensino juridico se faz no ambiente académico discutem sobre O POSITIVISMO COMO
OBSTACULO EPISTEMOLOGICO A PRODUGCAO DO CONHECIMENTO JURIDICO:
O DOGMATISMO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A FORMACAO DO JURISTA.

Identificando a acriticidade da formac&o do profissional e formacéo idealista e simplista que
dificulta a resolucdo de problemas sociais complexos, como situacbes de necessario

enfrentamento para a reformulacéo do modelo de ensino juridico.

Na sequéncia, encontra-se o0 artigo de Patricia Veronica Nunes C Sobral De Souza, A
EDUCACAO JURIDICA: CRITICAS DA CONTEMPORANEIDADE, no qual a autora
reflete sobre a Educacdo Juridica considerando as criticas que essa recebe na
contemporaneidade.

Thula Rafaela de Oliveira Pires e Gisele Alves De Lima Silva a partir de pesguisa empirica
realizada no curso de Direito do UNIFESO abordam os MOVIMENTOS DE POLITICA



CRIMINAL E ENSINO JURIDICO procuram identificar os discursos politico-criminais
predominantes nos espacos de poder hegemanicos e entre os académicos do curso de Direito.

No artigo O PENSAMENTO COMPLEXO DE MORIN E O DIREITO, Angelina Cortel azzi
Bolzam e Rafael Fernando dos Santos buscam demonstrar como Morin concebe a educacdo
do futuro bem como, quais séo as limitacdes e problemas que devem ser superados para que
o futuro nos espere de bracos abertos.

Elisangela Prudencio dos Santos no artigo O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO
AMERICANO: A PACHAMAMA E SUA RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO CAPITALISTA, levanta algumas teméticas importantes para a América
Latina a partir das Constituintes de Equador [2008] e da Bolivia [2009] que propuseram um
Estado plurinacional, um projeto decolonia e a instituicdo da Pachamama/Natureza como
sujeito de direito.

Finalizando o Bloco, Ana Iris Galvdo Amaral e Stella De Oliveira Saraiva, no artigo
intitulado A CRISE DO ENSINO JURIDICO E A PEDAGOGIA FREIREANA, buscam
investigar as possiveis causas das limitacdes enfrentadas pelo ensino juridico no Brasil,
discutindo as principais ideias contidas na pedagogia de Paulo Freire, apontando de que
maneira elas poderiam ou ndo contribuir para a superacéo dessa crise.

Leonardo Raphael Carvalho de Matos e Anderson Nogueira Oliveira no artigo intitulado O
ENSINO JURIDICO NO BRASIL E A EMANCIPACAO SOCIAL PELA EDUCACAO,
versam sobre o Ensino Juridico no Brasil e da emancipacdo social pela Educacdo, com
enfoque na formacdo da pessoa cidadd. Alguns problemas sdo apontados, como: a crise
paradigmética no campo pedagdgico; as préticas de ensino improprias para atender as
demandas de uma sociedade mutével; a fragmentacéo do conhecimento observada por meio
das disciplinas e departamentos; e as disciplinas propedéuticas colocadas em segundo plano,
em beneficio das disciplinas de formagao profissionalizante.

O segundo Bloco traz os artigos que se referem as questdes funcionais da Educacéo Juridica,
iniciando com Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues analisando o

DIREITO E EDUCACAOQ: A “CO-LABORACAO” PARA A TRANSFORMACAO DAS
DIMENSOES HUMANAS E SOCIAIS NA BUSCA DA EFETIVIDADE DO EXERCICIO
DA CIDADANIA. No artigo, as autoras abordaram a educacéo como instrumento de “co-
laboracdo” e o reconhecimento de cada ser humano dentro da sociedade em que vive como
sujeito de direitos e deveres com o proposito de se ampliar o estudo e saber na sociedade
contemporanea, pelo académico de direito junto aos alunos do ensino médio publico.



No artigo intitulado DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: O ESTADO E A
IMPORT NCIA DO TRIPE: ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, Leonardo Canez Leite e
Taiane da Cruz Rolim procuram problematizar a educacdo enquanto principio fundamental e
analisar em que medida o direito a educacéo é contemplado na 6tica da Constituicdo Federal.

Rita de Araujo Neves e Maria Cecilia Lorea Leite propdem uma discussdo sobre questbes
subjacentes aos atuais indices de performance usados na avaliacdo do Ensino Juridico no
artigo ENSINO JURIDICO: A CORRIDA DAS FACULDADES DE DIREITO RUMO AO
PODIUM VERSUS OS RISCOS DA PERFORMATIVIDADE. Para tanto, embasam-se em
concepcdes de performance e de performatividade propostas por Stephen Ball, articulando-as
ao atual ranqueamento das Faculdades de Direito no Brasil e seus reflexos nas representacoes
do “bom professor” de Direito.

Rogerio Luiz Nery Da Silva e Darléa Carine Palma Mattiello no artigo DIREITO A
EDUCACAO E EDUCACAO INCLUSIVA - MECANISMOS DE EFETIVIDADE NA
POLITICA PUBLICA “ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA” (LEI FEDERAL
N°. 13.146/2015), analisam o conteldo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°.
13.146/2015, formalmente denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, eavaliam se ale € eficaz em termos de educacéo inclusiva.

Finalizando este Bloco, Clarindo Epaminondas de Sa Neto e Olga Maria B Aguiar De
Oliveira escrevem sobre DISCUTIR GENERO E SEXUALIDADE NO ESPACO

EDUCACIONAL BRASILEIRO: POR UMA POLITICA DE PROTECAO A CRIANCASE
ADOLESCENTES, visando elucidar essa discussdo e elencando os principais motivos pelos
guais julgam ser importante que a escola sgja um local de reflex&o acerca desse tema.

O terceiro Bloco, dedicado as Metodologias de Ensino inicia-se com Tamer Fakhoury Filho e
Frederico de Andrade Gabrich (RE)PENSANDO O ENSINO JURIDICO POR MEIO DAS
PRATICAS DE STORYTELLING: O EXEMPLO DO JURI. No artigo os autores propdem
a mudanca do modelo mental dominante no ensino e na prética do direito (ainda
essencialmente fundado no conflito e no processo judicial) a partir do uso do storytelling na
sala de aula e na prética profissional.

No artigo intitulado A INFLUENCIA DO COMMON LAW NO CENARIO JURIDICO
BRASILEIRO E A CRISE NO ENSINO DO DIREITO: APRESENTACAO DO PROBLEM
BASED LEARNING COMO POSS|VEL SOLUCAO, Pedro Augusto De Souza Brambillae



Paulo José Castilho pretendem demonstrar que urge a implementacdo de métodos de
aprendizagem aptos a suprirem as deficiéncias do ensino juridico, destacando-se o problem
based learning como possivel solugéo.

No mesmo sentido, no artigo APLICANDO METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO DO
DIREITO NO BRASIL, Renata Albuquerque Lima e Atila de Alencar Araripe Magalhaes
tratam de sete metodol ogias ativas. didlogo socratico, método do caso, PBL — problem based
method, role-play, simulacéo e seminério, com o objetivo de demonstrar que se pode ensinar
o direito dentro de outras perspectivas e que 0s resultados sdo positivos.

Luisa Mendonca Albergaria De Carvalho apresenta uma outra metodologia no artigo A
INOVACAO DA METODOLOGIA DO ENSINO JURIDICO ATRAVES DA
UTILIZACAO DOS MAPAS MENTAIS. Afirma que Mapas mentais constituem uma
ferramenta moderna, de facil confeccéo e utilizacdo, demonstrando sua utilizacdo como fonte
metodol 6gica de ensino juridico.

No artigp METODO CLINICO DO ENSINO JURIDICO: O LABORATORIO DOS
FUTUROS PROFISSIONAIS, Juliana Luiza Mazaro e Julio Pallone defendem que o método
clinico ao aliar a teoria com a pratica do direito, pelo qual o estudante trabalha em casos
reais, mostrou-se ao longo das décadas uma ferramenta pedagdgica efetiva, principalmente,
na formacdo de interpretes do direito, exigindo dos professores e do corpo de alunos
reflexdes criticas e habilidades em resolucdo de conflitos na busca da justica social.

Jailsom Leandro de Sousa no artigo CRESCIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E
POPULARIZACAO DO ACESSO: NECESSIDADE DE UMA NOVA METODOLOGIA
DE ENSINO?, ao tratar do crescimento dos cursos e das matriculas no ensino superior no
Brasil — e do curso de Direito em particular — e a mudanca no perfil dos alunos ingressantes
procura responder se a metodologia de ensino superior existente é adequada ou se seria
necessario criar umanova para atendé-los.

Finalizando o Bloco de metodologias, Claudia Regina Voroniuk no artigo O ENSINO DE
GRADUACAO A DIST NCIA E A INSERCAO SOCIAL NO BRASIL -
OPORTUNIDADE OU MASSIFICACAO DA EDUCACAO SUPERIOR, defendem aideia
de que 0 EAD néo pode ser um mero distribuidor de diplomas de graduacdo. Os critérios de
avaliacdo desses Novos cursos precisam ser rigidos para assegurar a qualidade do ensino e a
formacdo de profissionais preparados para suprir as necessidades atuais do mercado de
trabal ho.



O quarto Bloco é dedicado ao Professor de Direito e inicia com o artigo A ALTERIDADE
COMO PERFIL ETICO E SOLIDARIO DO PROFESSOR AO SE COLOCAR NA
POSICAO “DO OUTRO”, no qual Aline CristinaAlves e Roseli Borin

Defendem que que cabe ao professor infundir no aluno um perfil ético e critico na busca de
transformacfes no sistema para aimplementacéo do autentico Estado Democrético de Direito
no Brasil.

No artigo A CRISE DO ENSINO JURIDICO E O PAPEL DO DOCENTE NO PROCESSO
DE TRANSFORMACAO DA REALIDADE SOCIAL, Ramon Rocha Santos e Carlos Pinna
De Assis Junior buscam investigar o atual fendmeno de democratizacdo do ensino e a
proliferacdo de cursos de Direito em nosso pais, com énfase na figura do docente como
agente responsavel pelo atual cendrio e, a0 mesmo tempo agente transformador da realidade
social.

Por sua vez, Lahis Pasguali Kurtz e Anna Clara Lehmann Martins no artigo A LACUNA
ENTRE O MESTRE E O PROFESSOR: DADOS ACERCA DA PRESENCA DE
DISCIPLINA VOLTADA A ENSINO NOS CURRICULOS DE CURSOS DE MESTRADO
EM DIREITO NO BRASIL, buscam observar os curriculos de mestrado em direito afim de
verificar se ofertam aos mestres capacitacdo para ensino, comparando-a com a importancia
dispensada no curriculo a pesquisa e a producéo da dissertacao.

Finalizando o Bloco, no artigo O PROEMINENTE PAPEL DO DOCENTE DO ENSINO
JURIDICO NA FORMACAO DE PROFISSIONAIS NO CONTEXTO ATUAL - ENFASE
NA APRENDIZAGEM, Edyleno Italo Santos Sodré apresenta, com analise critica, 0
proeminente papel do professor universitario na formacéo de profissionais do Direito -
Juizes, Promotores, Delegados, Defensores e Advogados.

O quinto e ultimo Bloco é dedicado a pesquisa em Direito e inicia com o artigo de Mariana
Moron Saes Braga e Rodrigo Maia de Oliveira intitulado MEIOS DE DIVULGACAO DE
PESQUISA E PADRAO DE AUTORIA ENTRE LIDERES DE GRUPOS DE PESQUISA
EM DIREITO que tem o objetivo de verificar se os lideres de grupos de pesquisa em Direito
possuem um padréo de autoria individual ou coletivo em suas publicacfes. O artigo também
compara a quantidade de artigos, livros e capitulos de livros publicados de modo aidentificar
uma preferéncia entre os meios de divulgacdo das pesguisas.

Na sequéncia, no artigo O FENOMENO DA REPETICAO NA PESQUISA JURIDICA:
UMA ANALISE CRITICA DA AUSENCIA DE INOVACAO NOS TRABALHOS



ACADEMICOS DE DIREITO, Laura Campolina Monti e Nathalia Guedes Azevedo, se
propdem a investigar o papel da pesquisa juridica e dos debates académicos, tendo como
pardmetro as dissertacfes de mestrado produzidas nos ultimos trés anos pelos dissentes de
trés das mais relevantes institui¢coes de ensino do estado de Minas Gerais.

Por fim, o artigo A POSSIBILIDADE DE DESENVOLVER PESQUISAS NO CAMPO
JURIDICO VALENDO-SE DA METODOLOGIA DE ABORDAGEM QUALITATIVA de
Adriana Ferreira Serafim de Oliveira e Jorge Luis Mialhe discute a possibilidade de pesquisar
no campo juridico através da metodologia de abordagem qualitativa utilizada nas pesquisas
em ciéncias humanas.

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld (FURG)
Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches (UNINOVE)

Prof. Dr. Orides Mezzaroba (UFSC)



MOVIMENTOS DE POLITICA CRIMINAL E ENSINO JURIDICO
CRIMINAL POLICY MOVEMENTSAND LEGAL EDUCATION

Thula Rafaela de Oliveira Pires1
Gisele AlvesDelLima Silva 2

Resumo

O artigo pretende analisar os movimentos de politica criminal emergentes no Brasil,
especialmente a partir da década de 1980, e sua influéncia no ensino juridico. A partir de
pesguisa empirica no curso de Direito do UNIFESO, procura-se identificar os discursos
politico-criminais predominantes nos espacos de poder hegemdnicos e entre os académicos
do curso de Direito. Para além da necessidade de uma abordagem interdisciplinar, defende-se
uma critica radical ao processo de producdo do conhecimento, com a ado¢cdo de uma
perspectiva decolonial, fundamental para a desconstrucdo dos padrdoes de normalizacéo
punitiva adotados pel os Estados modernos, de matriz colonial escravista

Palavras-chave: Politica criminal, Ensino juridico, Criminologia critica, Estudos
decoloniais, Unifeso

Abstract/Resumen/Résumé

The article's intention is to make an analyse of the emerging criminal policy movements in
Brazil, especially after the 1980 decade, and their influence on legal education. Based on
empirical research in Law Course UNIFESO (Teresopolis- Rio de Janeiro), it is sought to
identify the political and criminal discourses prevalent in positions of hegemonic power
among the Law scholars. Beyond the necessity of interdisciplinary approach, it is defended a
more radical critique of the knowledge production process, with the affiliation of decolonial
perspective, fundamental for the deconstruction of punitive normalization standards adopted
by the modern States, of colonial slave matrix.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Criminal policy, Legal education, Critical
criminology, Decolonial studies, Unifeso

1 Mestre e Doutora em Direito Constitucional e Teoriado Estado pela PUC-Rio. Professora da graduacdo e pos-
graduacdo do Departamento de Direito da PUC-Rio.

2 Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade Candido Mendes. Professora de Direito Penal e de Criminologia
da Universidade Candido Mendes, e do UNIFESO.
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INTRODUCAO

O artigo pretende analisar os movimentos de politica criminal emergentes no Brasil,
especialmente a partir da década de 1980, e sua influéncia no ensino juridico. A partir da
identificagdo do Movimento de Lei e Ordem como o padrdo de discurso politico-criminal
hegemdnico na sociedade brasileira, pretende-se investigar o impacto desse ideario na
formacdo dos bacharéis em Direito. Na primeira parte do trabalho, serd apresentado o
tratamento hegemonico conferido pelas Ciéncias Criminais ao direito penal, criminologia e
politica criminal, de modo a levantar variaveis importantes sobre a formacdo dada pelos

cursos de Direito sobre o tema.

Para concretizar a andlise, foi realizada pesquisa empirica com alunos do curso de
Direito do UNIFESO (Teresépolis - RJ), de modo a fazer emergir o posicionamento dos
alunos em matéria de politica criminal. Foram aplicados questiondrios a alunos ingressantes
(2° periodo), alunos que estavam no meio do curso (5° periodo) e concluintes (10° periodo).
Além do perfil socioecondmico dos alunos, buscou-se identificar seu perfil politico-
criminoldgico com perguntas sobre, por exemplo, pena de morte, redu¢do da maioridade
penal, inclusdo de leis no ordenamento juridico penal influenciadas por discurso de lei e
ordem, como a lei de crimes hediondos, e a proposta de reforma do Cédigo Penal, etc. As
respostas foram analisadas juntamente com o Projeto Pedagdgico do Curso, a ementa das
disciplinas direta e transversalmente relacionadas ao tema da pesquisa, bem como os trabalhos

de conclusdo de curso apresentados no periodo entre 2012 e 2015.

Foram duas as hipdteses levantadas inicialmente. A primeira, assumia o parco
conhecimento dos estudantes de Direito sobre os fatores que influenciam a defini¢do da
politica criminal no Brasil, o que dificultaria o desenvolvimento de uma reflexdo critica dos
graduandos acerca do assunto. A segunda, apontava para a convergéncia entre o modelo de
politica criminal predominante no senso comum e o prevalecente no ensino juridico; o que
levaria a constatacdo da predomindncia da influéncia do Movimento de Lei e Ordem no

ensino juridico dos académicos de Direito.

As hipoteses foram confirmadas em parte. O Projeto Pedagogico do curso e a
disposicao de disciplinas como Criminologia, Filosofia, Sociologia do Direito, Psicologia
Juridica e Direitos Humanos na primeira metade do curso, mostraram-se cruciais para impor

uma espécie de filtro ao apelo massivo do discurso de Lei e Ordem pelos demais 6rgaos de
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controle social na conformag¢do do discurso politico-criminal dos alunos do curso de Direito

do UNIFESO.

Para além da necessidade de uma abordagem interdisciplinar, na parte final do artigo
defende-se uma critica mais radical ao processo de produ¢do do conhecimento, com a adogao
de uma perspectiva decolonial, fundamental para a desconstru¢do dos padroes de
normaliza¢do punitiva adotados pelos Estados modernos, notadamente os de matriz colonial

escravista como o brasileiro.

1. DISCURSOS POLITICO-CRIMINIAS E SISTEMA PENAL NO BRASIL.

A aprendizagem e formacao juridica em ciéncias criminais ndo se limita ao estudo da
dogmatica penal e processual penal, embora, seja esse o caminho percorrido pela grande
maioria das Instituicdes de Ensino Superior, e juristas. Para a promog¢do de um conhecimento
integrado das Ciéncias Criminais, torna-se necessario atribuir o mesmo grau de importancia
ao estudo da Criminologia como ciéncia, tragando, entretanto, suas distin¢des e relagdes com

o Direito Penal e Processual Penal.

A partir da definicdo de Criminologia como ciéncia e da delimitacdo de seus objetos
de estudo, dentre eles o controle social sobre o comportamento criminoso, terdo destaque as
teorias criminoldgicas. Dentre elas, o Labeling Approach e a Criminologia Critica sdo as
perspectivas que mais diretamente dialogam com o objeto desse trabalho, ao substituirem o
enfoque da anélise do fendmeno criminal da pessoa do criminoso' para a reagdo da sociedade

sobre o desvio, reacdo essa em geral efetivada pelo Sistema Penal.

Dentro do campo das Ciéncias Criminais ou Ciéncia Penal Integrada, diferenciam-se
Direito Penal e Criminologia como disciplinas autdbnomas, que ndo se confundem com
Politica Criminal. Segundo Nilo Batista (2001, p. 24) “direito penal ¢ o conjunto de normas
juridicas que preveem os crimes e lhes cominam sangdes, bem como disciplina a incidéncia e
validade de tais normas, a estrutura geral do crime, e a aplicacdo e execucdo das sangdes
cominadas”.

A realizagdo do direito penal ¢ incumbéncia de um conjunto de institui¢des, a saber,
a institui¢do policial, a judiciaria e a penitenciaria. Tal conjunto de institui¢des, denomina-se

sistema penal. Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 70) compreendem o sistema penal como

! Positivismo criminolégico — que estabeleceu um determinismo bioldgico, na analise do homem delinquente, e
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“controle social punitivo institucionalizado” que contém ac¢des de controle e repressdo, que
invariavelmente ndo se relacionam com as agéncias integrantes do sistema penal, como por
exemplo acdo de grupos de exterminio, milicias, atividades policiais arbitrarias, etc.
Atualmente, uma grande parte dos cientistas do direito penal, dos juristas em geral, e
dos profissionais que trabalham na area da ciéncia criminal partilham do entendimento de que
a Criminologia ¢ uma ciéncia autonoma em relacdo ao direito penal. Segundo Carvalho
(2007), apesar da Criminologia ter recebido atribuicdo de ciéncia, ainda disputa espaco no
campo da reorganizacao das ciéncias criminais, ja que seu modelo de estudo e aprendizagem
fica reduzido a andlise da intervencdo punitiva do Estado, e na vertente positivista
criminoldgica, dedica-se ao “grau de periculosidade de réus e condenados” e a possibilidade
de ressocializagdo/readapta¢do social do delinquente. A dogmatica penal, por sua vez, se
incumbe das imperfei¢des do sistema juridico penal, servindo a politica criminal para
fomentar a critica aos 6rgdos de sustentacdo, aplicacdo e reforma do sistema através do
aperfeicoamento legislativo penal, processual penal, policial, e penitenciario. (CARVALHO,

2007)

Roberto Lyra e Jodo Marcello Junior (1995) apontam trés tendéncias de movimentos
de politica criminal, ou seja, trés discursos politico-criminais que se destacaram a partir da
década de 1980 no Brasil (embora mundialmente ja conhecidos e aplicados em maior ou
menor grau), a saber: nova defesa social; politica criminal alternativa e movimento de lei e

ordem.

Ap6s a 2% Guerra Mundial, ganharam primazia as discussdes voltadas para as ofensas
aos direitos humanos praticados durante a guerra, principalmente nos campos de
concentragdo, levando muitos paises a sustentarem a visdo de um sistema penal mais
humanitario, comprometido com o respeito a dignidade humana. (LYRA E ARAUJO
JUNIOR, 1995). Esse periodo marca o desenvolvimento da nova defesa social que aposta na
multidisciplinaridade, notadamente na influéncia da psicologia, sociologia, servigo social,
entre outros, na area criminal. (LYRA E ARAUJO JUNIOR, 1995). Em termos substantivos,
a novissima defesa social coibe a aplicacdo da pena de morte e denuncia a faléncia da pena
privativa de liberdade, defendendo a despenalizacdo de pequenos atos nocivos a sociedade e a

aplicagdo de substitutivos penais.

O movimento da nova defesa social influenciou significativamente o direito
brasileiro, o que pode ser percebido na reforma legislativa em 1984, quando o Codigo Penal

teve introduzido as penas restritivas de direitos, a suspensdo condicional da pena, o
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livramento condicional, etc. Do mesmo modo, a Lei n. 9099 de 1995 inseriu os juizados
especiais criminais na esfera da organizacdo judiciaria brasileira, reflexo da Constitui¢ao
Federal de 1988, que passou a entender que as Penas Privativas de Liberdade (PPL), em

crimes de pequeno potencial ofensivo devem ser evitadas.

Em que pese os apontamentos de Lyra e Araujo Jinior sobre o discurso da Nova
Defesa Social, Carvalho (2013) aponta que a Defesa Social como uma ideologia, materializa o
Movimento da Defesa Social, como politica criminal. Para o autor (2013), enquanto a
ideologia da defesa social cria saberes sobre o crime e o criminoso, definindo uma forma de
interpretar o fendmeno delitivo, com base nos principios da legitimidade, do bem e do mal, da
culpabilidade, do fim e da prevencado, da igualdade, do interesse social, e do delito natural; o
movimento da defesa social se incumbe de produzir agdes/discursos politico criminais com o

fim de globalizar tal sistema, e legitima-lo.

Para Carvalho (2013) o discurso do movimento da defesa social, legitimado pelo
Direito Penal liberal’, mantém um sistema penal com estrutura hierarquizada e seletivo.
Apesar de criticar as concepgdes tradicionais do direito penal liberal (especialmente, a funcao
meramente retributiva da pena) e pautar-se no conceito de ressocializagdo, perpetuam padroes
ainda fundados na concepg¢do de crime e pena do positivismo criminologico. Sdo apontados
padrdes como “periculosidade”, “personalidade desviante”, “prevencdo da reincidéncia”, e
“sistemas de medida de seguranga”, que permitem a manutengdo de praticas penais

autoritarias e excludentes, e contradizem sua roupagem humanitaria.

Inspirado na Criminologia critica — teoria criminoldgica de origem marxista —, surge
a segunda corrente politico-criminal que serd analisada, a saber, 0 movimento denominado
politica criminal alternativa. Conhecido como um movimento esquerdista, a politica criminal
alternativa teve como principal veiculo de divulgagdo a revista La Questione Criminal,
editada sob a orientacdo do grupo de Bolonha, segundo Lyra e Aradjo Junior (1995). Esse
Movimento se dividiu em dois grupos: o abolicionismo penal e o direito penal minimo

(minimalismo radical).

E objeto de defesa dos abolicionistas, segundo Gevan de Almeida (2004, p. 14): a) a
ideia de que o crime ndo existe como uma realidade ontologica, ou seja, tanto o delito quanto

a atribuicdo de valor acerca da sua gravidade sdo criacdes humanas; b) a conclusdo da

*Em razdo de sua base principioldgica, da concepgio de crime fundada na racionalidade, da legitimidade do
direito de punir do Estado justificada pela protegdo dos bens juridicos lesados, e necessidade do
reestabelecimento da ordem, e por fim, pela utilidade atribuida a pena (intimidag@o, prevencdo geral, e especial).
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inutilidade da pena (em especial, a privativa de liberdade), partindo tal entendimento do
pressuposto de que a prisdo ¢ ineficaz, visto que ndo ¢ possivel ressocializar uma pessoa
isolando-a da sociedade, e submetendo-a a sofrimento que “aniquila e destr6i a sua
autoestima” produzindo efeitos perversos irrepardveis para o condenado e sua familia
(ALMEIDA, 2004, p. 15); ¢) A nogdo de que o sistema penal marginaliza a vitima, ja que
etiqueta aqueles que protagonizam o conflito, vitima-criminoso, perante a sociedade; e por
fim, d) a abolicao do sistema penal, ressaltando que a defesa desta solu¢do ndo significa,
necessariamente, a supressao de outras medidas coercitivas e da nogdo de responsabilidade
pessoal, admitindo Louk Hulsman (apud ALMEIDA, 2004), por exemplo, medidas como a

residéncia obrigatoria e a obrigacdo de reparar e restituir.

Também conhecidos como abolicionistas moderados, os defensores do direito penal
minimo ndo sustentam o fim do sistema penal, mas a manuten¢do de um sistema penal
minimo, onde vigore o chamado garantismo penal, traduzido por Gevan Almeida como “a
minima intervencdo com o maximo de garantias” (2004, p. 21). Calcado em principios do
direito penal liberal, fundamentados na ideologia da defesa social, como: principio da reserva
legal, da legitimidade, da humanidade, lesividade, da culpabilidade, dentre outros; o direito
penal minimo visa alcangar seu objetivo (minima intervencdo com o maximo de garantias),
através da adocdo de medidas como a descriminalizagdo, a descarcerizagdo ¢ a

despenalizagdo”.

O terceiro modelo enfrentado, o Movimento de Lei ¢ Ordem, consiste em uma reacgao
a ideia de flexibilizagdo e humanizagdo do direito penal, que tem seus primordios e postulados
difundidos a partir da década de 1960 nos Estados Unidos, conforme Loic Wacquant (2007).
De acordo com Daniel Sperb Rubin (2003), sdo varias as teorias que fundamentam o
Movimento de Lei e Ordem, sendo a de maior destaque a chamada Fixing Broken Windows

(Consertando as janelas quebradas), desenvolvida pelo cientista politico James Q. Wilson e

> No que se refere a descriminalizagio, propde-se que “condutas insignificantes e que j ndo sdo severamente
reprovadas pela moral e pelos costumes da sociedade” (ALMEIDA, 2004, p. 77) sejam descriminalizadas, a
exemplo dos ja revogados crimes de sedugdo (art. 217) e adultério (art. 240), ambos do Cddigo Penal Brasileiro.
Quanto a descarceriza¢do, em consonancia com o principio da presungdo de inocéncia (previsto no art. 5°, LVII,
CF/88) e da ampla defesa, assim como com o principio da excepcionalidade da prisdo cautelar (tal como previsto
no art. 5°, LXVI, CF/88), essa medida, nos termos de Gevan Almeida (2004, p. 80), visa “evitar a imposi¢do da
prisdo de natureza cautelar, reservando-a para aqueles casos em que haja absoluta e comprovada necessidade”.
Por fim, por despenalizacdo entende-se ndo necessariamente a defesa da ndo imposi¢do de toda e qualquer pena,
mas sim a ndo imposi¢do da pena privativa de liberdade, tendo em vista o entendimento de que esta, muitas
vezes, quando aplicada de maneira indiscriminada, consiste em um mal maior do que o proprio crime, devendo
ser reservada somente aos autores de crimes mais graves, tendo em vista a auséncia até os dias atuais de outra
medida mais humana e adequada para tais casos.
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pelo criminologista George Kelling, que estabelece um nexo causal entre desordem e

criminalidade.

O Movimento de Lei e Ordem ganha maior relevancia como politica criminal, se
consolidando no cendrio mundial, apos o difundido atentado terrorista de 11 de setembro de
2001 nos EUA. A partir dai, cria-se um cendrio propicio a defesa de uma politica criminal
cada vez mais recrudescedora penalmente, de controle social total sobre a figura dos

. . e ~ . e 4
identificados como inimigo, em alusdo ao chamado “direito penal do inimigo”.

Para Carvalho (2013) os discursos de lei e ordem utilizados rotineiramente pela
midia transmitem a ideia de uma constante e iminente sensacdo de inseguranga coletiva, que
s0 poderia ser solucionada pela intervencdo punitiva do Estado Penal, através de uma
producdo legislativa penal mais ampla e mais gravosa (Direito Penal de Emergéncia:

Expansionismo e Recrudescimento Penal).

Partindo da hipotese de que essa politica criminal ¢ adotada de maneira hegemonica
pelos dispositivos de controle social no Brasil, pretende-se no item seguinte verificar em que
medida esse modelo influencia a formagdo de novos juristas. Com o propoésito de pensar o
ensino juridico a partir de uma perspectiva emancipadora e critica, busca-se analisar o
impacto que o modelo de politica criminal de base autoritaria e seletiva como o Movimento
de Lei e Ordem pode produzir nos cursos de Direito. Para tanto, serd investigado o Curso de

Direito do UNIFESO (Teresopolis, Rio de Janeiro).

2. MOVIMENTOS DE POLITICA CRIMINAL E ENSINO JURIDICO: O CASO
DO CURSO DE DIREITO DO UNIFESO

A pesquisa ora apresentada foi fomentada e financiada pelo Programa de Iniciagdo
Cientifica, Pesquisa e Extensdo (PICPE) do UNIFESO - Centro Universitario Serra dos
Orgios, e trata sobre ensino juridico, dando especial enfoque na aprendizagem e formagio em
ciéncias criminais, e suas relagdes com os discursos dos movimentos de politica criminal

presentes no Brasil a partir da década de 80.

* O Direito Penal do Inimigo origina-se do funcionalismo sistémico, teoria de prevencio geral positiva da pena,
desenvolvida por Giinther Jakobs, que entende como principal fungdo do Direito Penal evitar futuras infragdes
penais, e ndo a san¢do de fatos ja ocorridos (IEMINI, 2010). Para tanto, traga uma distin¢do entre duas
categorias: o Direito Penal do Cidadédo e o Direito Penal do Inimigo. O primeiro, nas palavras de Rogério Greco
(2011, p. 23), seria um modelo “garantista, com observancia de todos os principios fundamentais que lhe sdo
pertinentes”; enquanto o segundo, “seria um Direito Penal despreocupado com seus principios fundamentais,
pois que ndo estariamos diante de cidaddos, mas sim de inimigos do Estado”. (GRECO, 2011, p. 23)
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Foram duas as hipoteses levantadas inicialmente. A primeira, ancora-se na ideia de
que a disciplina de Criminologia ¢ os Movimentos de Politica Criminal que influenciam a
politica criminal brasileira sdo pouco conhecidos pelos estudantes de Direito, o que dificulta o
desenvolvimento de uma reflexdo critica dos graduandos acerca do assunto. A segunda,
aponta para a convergéncia entre o modelo de politica criminal predominante no senso
comum e o prevalecente no ensino juridico; o que levaria a constatagdo da predominancia da

influéncia do Movimento de Lei e Ordem no ensino juridico dos académicos de Direito.

Nesse sentido, a pesquisa buscou avaliar como o ensino juridico na dimensao acima
tratada afeta os académicos do Curso de Direito do UNIFESO, possibilitando conhecimento,
representacdo, e por fim, a adogdo/assuncao dos discursos politico-criminais relacionados aos
distintos setores do Sistema Penal, e suas origens nos diversos movimentos de politica

criminal que obtiveram destaque a partir da década de 80 no Brasil.

A pesquisa qualiquantitativa sobre o Curso de Direito do UNIFESO incluiu a
realizagdo de pesquisa de campo, através da aplicacdo de questionarios aos alunos do 2°, 5° e
10° periodos no segundo semestre de 2015. Pretendeu-se tracar uma identidade
socioecondmica do estudante e apurar seu perfil politico-criminal, identificando a
predominancia de um discurso influenciado por algum dos movimentos de politica criminal

expostos neste trabalho.

A escolha destes trés periodos foi orientada pela intengdo de obter dados mais
representativos da evolugdo e modificacdo do perfil politico-criminal do estudante ao longo
do curso, e obedeceu aos seguintes requisitos: 1) Elei¢do do segundo periodo como o inicio
do curso, momento em que o estudante ja concluiu ou estd cursando a maioria das disciplinas
de formag¢ao fundamental, incluindo Criminologia; 2) Entendimento do quinto periodo como
metade do curso, ocasido em que o aluno ja concluiu a disciplina Criminologia, oficina
juridica II° e esta concluindo Direito Penal IV, e Direitos Humanos; 3) E por fim o décimo
periodo, final da Graduacdo, quando finalmente todas as disciplinas de formagao
fundamental, profissional e pratica ja foram cursadas, e finalmente se consolida o perfil do

€gresso.

> Constam os seguintes contetidos na ementa da disciplina Oficina Juridica: Aplicagio da Teoria da Pena: nogdes
praticas de livramento condicional, progressdo de regime, célculo de pena, e reabilitagdo. Analise da aplicacdo
de medidas de seguranga na atualidade e a influéncia da Lei de Reforma Psiquiatrica. Dignidade da pessoa
humana e individualizag¢do da pena: analise pratica.
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Para alcangar os fins propostos foram utilizados dois tipos de andlise para os
questionarios: Andlise de Discurso e Andlise de Contetdo, segundo Rita Catalina Aquino
Caregnato e Regina Mutti (2006). Também foram coletados e analisados: o Projeto
Pedagogico do Curso de Graduagdo em Direito do UNIFESO, as Ementas das disciplinas

obrigatdrias e eletivas integrantes do curriculum do curso.

O questionario aplicado aos estudantes do Curso de Graduagdo em Direito do
UIFESO era composto de duas partes: parte geral e parte especifica. Na parte geral, foram
elaboradas perguntas direcionadas ao perfil socioecondmico e educacional dos alunos
participantes da pesquisa. Na parte especifica, foram elencadas perguntas pertinentes ao
objeto de pesquisa propriamente dito, tendo por proposito fundamental analisar em que
medida os académicos de direito conhecem a temadtica criminoldgica, os movimentos de
politica criminal, seus discursos, € como se posicionam neste aspecto no mundo
contemporaneo (perfil politico-criminal). Foram questionados sobre pena de morte®, redugdo
da maioridade penal’, inclusio de leis no ordenamento juridico penal influenciadas por
discurso de lei e ordem, como a lei de crimes hediondos, e a proposta de reforma do Cddigo
Penal®, etc. Na parte especifica procurou-se ainda investigar dados relacionados com a

problematica do ensino e da aprendizagem das Ciéncias Criminais.

®Sobre o tema da pena de morte, 72% responderam que ndo sio favoraveis e 28% defenderam a medida.
Daqueles que responderam sim, 54% entende que a pena de morte deve ser aplicada em casos extremos, onde
ndo ha possibilidade de ressocializag@o, e como punigdo para crimes graves; 35% relacionaram a pena de morte
aos criminosos sem aparente restri¢do; e 11% outros fatores com extrema variagdo. Dos que responderam néo,
24% relacionaram com o direito a vida; 21% relacionaram com a morte de inocentes; 17% relacionaram com a
ineficacia da pena de morte na redugdo da criminalidade; 32% outros fatores com extrema variagdo; 4%
prejudicados ou em branco.

’ Indagados sobre menoridade penal, 62% defenderam a permanéncia de responsabilizagdo aos 18 anos. Dos
38% favoraveis a redugdo da maioridade penal: 19% afirmam que os menores tém responsabilidade e
consciéncia de seus atos, por isso deve ocorrer a redugdo da maioridade penal; 11% diz que a maioridade deve
ser reduzida em caso de pratica de crimes hediondos (o que reflete uma aproximag@o com o definido na PEC n.
171/1993); 66% indica multiplos fundamentos, que néo se aglutinam; e 4% prejudicado ou em branco. Dos 62%
contrarios a redug¢do da maioridade penal: 41% afirma simplesmente ndo ser a melhor solugdo, sem outras
explicagdes; 24% outros — multiplas explicagdes que ndo se aglutinam em uma Unica categoria; 16% informa
que o correto seria a elaborag@o de politicas publicas para melhorar a qualidade de vida; 13% prejudicado (rasura
ou em branco); 4% diz que deveria haver investimento em educagdo e cultura; 2% diz que s6 aumentaria o
encarceramento.

¥ Duas questdes permitiam mapear essas discussdes. A questdo 11 indagava a opinido do estudante acerca do
expansionismo e do recrudescimento penal (aumento do ambito de incidéncia do direito penal e maior rigor da
lei penal — mais punigdo no Brasil - respostas fechadas): 76% entendeu que sdo medidas ineficazes no combate a
criminalidade e a violéncia, tendo em vista que o combate a estas implica na articulagdo de diversas politicas
publicas setoriais, tais como educagdo, satde, assisténcia social, profissionaliza¢do, emprego, cultura, lazer, etc.;
21% apontou como meio mais eficaz de redugdo da criminalidade e da violéncia; 3% das respostas foram
consideradas prejudicadas (rasura ou em branco).

A pergunta 12 do questionario trazia o seguinte enunciado: O Projeto de Lei n® 236/2012, que tramita no Senado
Federal, propde uma ampla reforma do Codigo Penal Brasileiro, envolvendo tanto sua Parte Geral quanto a Parte
Especial. Dentre as modificagdes propostas por este Projeto de Lei, essencialmente no que se refere ao seu
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O questiondrio ¢ composto de perguntas com respostas abertas e fechadas. Foram
aplicados 154 (cento e cinquenta e quatro) questionarios, sendo 92 (noventa e dois)
correspondentes aos alunos do segundo periodo (divididos em duas turmas), 45 (quarenta e
cinco) referentes aos alunos do quinto periodo (também divididos em duas turmas), e por fim,
20 (vinte questionarios) relativos aos alunos do décimo periodo. Para compreender a
dimensdo desta parte da pesquisa, ressalta-se que no segundo semestre de 2015 estavam
matriculados no Curso de Graduagdo em Direito 689 alunos, correspondendo o levantamento

através dos questionarios a 22% dos alunos matriculados.

Os resultados apurados, relacionando a analise do conteudo e do discurso nos
questionarios aplicados, com enfoque na parte especial dos mesmos, serdo apresentados a

seguir:

Os estudantes do Curso de Direito do UNIFESO — Centro Educacional Serra dos
Orgdos entendem que a instituicdo deve primar por uma educagdo plural, critica e
humanitaria, mas ao serem perguntados em relagdo a atividades oferecidas de forma
complementar pela Instituicdo de Ensino, apontaram para a necessidade de aulas preparatorias
para Concursos ¢ Exame de Ordem (OAB). Correa Junior (2012) informa ter havido uma
avalanche neoliberal nas tltimas décadas, que transformaram instituicdes de ensino de direito
em espécies de cursos técnicos ou preparatorios, tendo em vista o aumento crescente do
interesse por carreiras publicas, e aprovacdo no exame nacional da OAB, aumentando o
numero de faculdades com perfil de franquias comerciais, que propagam um “mercantilismo
das ciéncias juridicas”, sem qualquer base pedagdgica, critica, humanista, e social. Apesar do

Curso de Direito do UNIFESO ser construido em outras bases, os alunos parecem endossar a

Capitulo das Penas, podemos apontar: O fim do livramento condicional e da suspensfo condicional da pena
(sursis); a ampliacdo do tempo de cumprimento de pena para fins de progressdo de regime, tanto no caso de
crimes comuns, como crimes hediondos; o ressurgimento da possibilidade de conversdo da pena de multa em
pena privativa de liberdade, caso aquela ndo seja cumprida pelo condenado; o fim da saida temporaria no regime
semiaberto para visita a familia; o fim da possibilidade de trabalho externo em obras privadas no regime
fechado; a ampliagdo do rol dos crimes hediondos; o aumento do tempo de execugdo de pena no Brasil. Além
disso aumenta a pena de alguns crimes e cria novos, como por exemplo: cria o crime de abandono de animais;
omissdo de socorro de animais; crime de perseguigdo obsessiva; crimes de telecomunicagdes; crime de
cambismo; aumenta a pena do constrangimento ilegal; perturbagdo do sossego e jogos de azar passam a ser
crimes, deixando de ser contravengdes; etc. Em relagéo a tais mudangas, opine (resposta fechada).

Como resultado, foi apurado que 59% dos entrevistados disseram que tais modificacdes violam direitos
individuais e coletivos, além de desconsiderarem o principio da interven¢do minima do direito penal. Por sua
vez, 39% afirmaram que tais modificagdes sdo positivas, uma vez que o tratamento eficaz da criminalidade
violenta passa por sangdes penais mais enérgicas/ mais duras/ mais longas; 2% das respostas ficaram
prejudicadas (rasura/em branco).

Curiosamente, esta questdo levanta uma certa contradicdo se relacionada com o contetdo e discurso das duas
questdes anteriores, em que respectivamente, apenas 21% dos entrevistados entendem que o expansionismo e o
recrudescimento penal sdo eficazes no combate & criminalidade; e 10% afirmam que as prisdes devem
permanecer no estado em que se encontram, apesar da superlotacdo e péssimas condi¢des do preso.
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légica de mercado, que cria no imagindrio a ideia de que a qualidade do seu curso de

graduagdo ¢ medida pelo grau de aprovagdo em processos seletivos como os citados.

A ampla maioria dos estudantes do curso de Direito do UNIFESO revelou conhecer a
disciplina obrigatdria Criminologia, porém ao serem interpelados sobre seu objeto de estudo,
a maioria ndo mostrou conhecimento preciso do tema. Analisando o conteudo da questdo e
relacionando-o com o referencial tedrico apresentado no item anterior, percebe-se que a
grande maioria dos estudantes ndo sabe informar objetivamente qual ¢ o objeto de estudo da
Criminologia. Ressalta-se, por oportuno, que a grande maioria dos entrevistados era do

segundo periodo, e estava cursando a disciplina objeto do questionamento.

Verificou-se que o discurso predominante entre os alunos do curso de Direito do
UNIFESO ¢ o da Criminologia Positivista (estudo do crime, da pessoa do criminoso, das
causas da criminalidade, etc.), em prejuizo do discurso critico. H4 uma prevaléncia do didlogo
com o direito penal e processual penal, com énfase no estudo normativo, e na intervencao
punitivista do Estado, mas de forma limitada, sem outras andlises sobre a finalidade da pena
apontados pelas teorias legitimadoras e deslegitimadoras do Sistema Penal. Essa conclusao
aproxima, ao menos parcialmente, as evidéncias citadas por Andrade (2012) de que a
Criminologia Critica tem representacdo residual no ensino das Ciéncias Penais Integradas. No
curso de Direito do UNIFESO, apesar da disciplina de Criminologia ser obrigatoria do eixo de
formacdo fundamental, ha no seu desenvolvimento, inclusive transversal com outras

disciplinas, a tendéncia de representacdo residual desenvolvida pela autora.

Os estudantes em suas respostas sobre o objeto da Criminologia como ciéncia
apresentaram o Viés positivista criminoldgico, em prejuizo do enfoque da reacdo social
(estudos do controle social sobre o comportamento criminoso) e da Criminologia critica.
Analisando o Projeto Pedagédgico do Curso de Graduagdo em Direito, a disciplina
Criminologia est4 prevista como disciplina obrigatoria do eixo de formagao fundamental, com
uma ementa que contempla a proposta desta pesquisa. Portanto, ndo ¢ a falta da previsdo de
um contetudo para além do estudo etiologico e ontologico do fendmeno criminal que traz as
limitagdes identificadas na pesquisa qualiquantitativa. A tensdo entre as perspectivas criticas e
a exposi¢cdo massiva e cotidiana ao discurso politico-criminal de base positivista e punitivista,

parece limitar a apreensdo do conteudo com viés critico e humanista.

O bloco de questdes relacionadas aos discursos politico-criminais de lei e ordem no

Brasil, pretenderam explorar os seguintes conteudos: redu¢do da menoridade penal, aplicagao
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de pena de morte, constitucionalidade e eficacia de leis com perfil de expansionismo e
recrudescimento penal no Brasil (dentre elas, a Lei de Crimes Hediondos de 1990 que
impedia a progressdo de regime prisional e a liberdade provisoria, em qualquer hipotese,
revelando uma violagdo das garantias constitucionais da individualizacdo da pena, e da
presungdo de inocéncia), e o PLS n. 236/2012, que propde uma ampla e irrestrita alteracdo do
Codigo Penal, na parte geral, e especial, aumentando o tempo para cumprimento de pena para
fins de progressao de regime, propondo a extingdo do Livramento condicional, e da

Suspensdo Condicional da Pena, etc.

Analisando o conteudo destas questdes, a hipotese inicialmente levantada de que o
discurso politico-criminal que mais influenciaria o ensino juridico do UNIFESO, o de Lei e

Ordem, em razao de sua predominancia na opinido publicada pela midia, ndo se confirmou.

Apurou-se uma postura humanista e critica da maioria dos estudantes do UNIFESO,
contraria ao Movimento de Lei e Ordem, que pode ser incentivada por questdes de ordem
moral e pessoal, e também (0 que ¢ o mais relevante para o objetivo da pesquisa, e provavel)
por influéncia do ensino juridico do curso de Graduagdo em Direito do UNIFESO. Como
apontado no inicio deste artigo, ha uma forte inclinagdo no ensino juridico brasileiro,
especialmente em razdes de ordem econdOmica e mercadolégica, de uma reducdo de
disciplinas de formagdo fundamental, nas quais estdo incluidas a Criminologia e os Direitos
Humanos, o que leva alguns cursos a ndo estabelecerem a obrigatoriedade destas disciplinas,

0 que nao ¢ o caso do curso de Direito do UNIFESO.

Percebe-se analisando o Projeto Pedagdgico do curso de Direito de margo de 2015,
que o conteido da disciplina Criminologia e a tematica politico-criminal, objeto desta
pesquisa, possui transversalidade com diversas outras disciplinas do Eixo de formacao
curricular do curso de Direito, a saber: Filosofia Geral ¢ do Direito, Introdugdo ao Direito,
Sociologia e Antropologia Juridicas, Historia do Direito, Etica e Teoria da Justiga, Psicologia
Juridica, e Direitos Humanos (Eixo de forma¢ao fundamental). Assim como possui interface
com Oficina Juridica 2 e 3 (Eixo de formacao pratica); com Direito Penal 1, 2, 3, 4, Processo
Penal 1, e 2 (Eixo de formagdo profissional); e com as eletivas Acesso a Justica e Cidadania,

Cidadania e Politicas Publicas, e por fim Direito da Crianca e Adolescente.

Indagados sobre o expansionismo e recrudescimento penal de forma genérica
(aumento do ambito de incidéncia do direito penal e maior rigor da lei penal no Brasil -

respostas fechadas), a ampla maioria entende que tais acdes sdo ineficazes no combate a
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criminalidade e a violéncia, tendo em vista que o confronto a estas, implica na articulagdo de
diversas politicas publicas setoriais, tais como educagdo, satde, assisténcia social,
profissionalizacdo, emprego, cultura, lazer, etc. Mais uma vez contraditam-se as duas
hipoteses levantadas neste trabalho, conforme o que ja foi explicitado acima. Constata-se que
apesar da crescente implantacdo do expansionismo e recrudescimento penais frutos do
crescente discurso de lei e ordem, que excepciona cada vez mais a intervencao punitiva estatal
minima no Brasil; no discurso da maioria dos estudantes do curso de Direito do UNIFESO,

essa tendéncia ndo se verifica, embora se apresente residualmente.

No entanto, quando avaliadas especificamente as opinides sobre as propostas
recrudescedoras do Projeto de Lei n® 236/2012, que tramita no Senado Federal, a analise
revelou uma certa contradi¢do se relacionada com o contetido e discurso da questdo anterior,
ocorrendo um aumento consideravel das manifestagoes relacionadas aos Movimentos de Lei e
Ordem, em que pese ainda ndo ser majoritario entre os estudantes do UNIFESO, conforme

amostragem selecionada na pesquisa.

Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 72) dizem que ndo hd uma ideologia, mas uma
“pluralidade de ideologias”, que influencia na “multiplicidade dos discursos” do sistema
penal. Os autores destacam os discursos juridico/judicial (em regra garantista, e baseado na
retribuicdo da pena e na ressocializagdo do preso — teoria mista da fun¢do da pena); o discurso
policial (prioritariamente moralizador); e o discurso penitenciario (onde predomina, suposta e
aparentemente, a fungdo terapéutica). Afirmam que tais discursos atuam se contradizendo e se
ignorando mutuamente, compartimentalizando o sistema penal em setores independentes, o
que ndo ¢ impeditivo de atritos e inculpa¢des mutuas e permanentes, justificativa utilizada
para fundamentar as mas condi¢des do sistema penal integral, sempre em razdo da falha da

outra agéncia/setor.

As constantes mas condi¢des do sistema penal sdo combustivel para justificar sua
ineficacia e contraditoriamente fomentar um discurso politico-criminal-legislativo no sentido
de um maior expansionismo e recrudescimento penal, saida simbdlica para resolugdo do
problema criminal. A partir disso, os discursos criminais de lei e ordem que ganharam
destaque no legislativo brasileiro, impulsionam a elaboragdo e promulgacdo de leis penais que
estabeleceram penas mais rigorosas, € que relativizam garantias penais € processuais penais
constitucionalmente previstas, como por exemplo, a lei de crimes hediondos, a lei de drogas, a

lei de organizag¢ao criminosa, etc.
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O discurso politico-criminal-legislativo fundamentado na lei e na ordem ¢
extremamente potente e muito presente na opinido publicada pela midia, muitas vezes
teledramatizado em séries de TV, novelas, pegas de teatro, etc. Esta manipulacdo ideologica
fertiliza o campo de promocdo de projetos de lei cada vez mais identificados com os
pressupostos de lei e ordem, e seu discurso que ¢ bastante acolhido pelo senso comum. Esse
discurso manifesta-se também nos estudantes do curso de Direito do UNIFESO, embora
minoritariamente na amostra observada nesta pesquisa. Atribui-se a sua presenca residual ao
fato de que essa perspectiva ¢ percebida, refutada e redimensionada no desenvolvimento das
diversas atividades académicas do curso de Direito do UNIFESO, especialmente por meio das

disciplinas do eixo de formacao fundamental.

Conclui-se que apesar da hipdtese de que a Criminologia, e os movimentos de
politica criminal emergentes no Brasil, a partir da década de 80, serem pouco conhecidos dos
estudantes do curso de Direito do UNIFESO ser verdadeira, o relativo conhecimento da
matéria ndo impediu a consolidagdo proviséria (no caso de alunos graduandos) e definitiva
(no caso de alunos concluintes) do perfil de formacao almejado pelo curso de Graduagdo em
Direito do UNIFESO, que é:

“Uma solida formacdo geral e humanistica. Nosso objetivo ¢ formar
profissionais com elevado preparo intelectual, aptos ao exercicio técnico e
profissional do Direito, capazes de analisar e articular conceitos e
argumentagdes, de valorizar os fendmenos juridicos sociais com base numa
postura reflexiva e visdo critica que qualifique para a vida, o trabalho e o

desenvolvimento da cidadania” (Projeto Pedagogico do curso de Graduacao
em Direito — Marg¢o de 2015).

3. DESOBEDIENCIA EPISTEMICA E DECOLONIALIDADE

O caso do curso de Direito do UNIFESO permitiu que fossem examinadas algumas
variaveis que apontam para a influéncia dos modelos de politica criminal no ensino juridico,
bem como algumas das alternativas que sdo assumidas pelos projetos pedagogicos que

objetivam uma formag¢ao mais humanista e critica.

Nesse sentido, foi considerado fundamental para criar uma tensdo com os discursos
hegemonicos de politica criminal amplificados pelos dispositivos de controle social que os
alunos tivessem, logo na primeira metade do curso, o contato com disciplinas como
Criminologia, Sociologia juridica, Filosofia, Psicologia juridica e Direitos humanos. Com o
objetivo de dar maior densidade e critica as disciplinas dogmaticas de direito penal e

processual penal, os conteudos multidisciplinares, trabalhados de forma transversal poderiam
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promover fissuras importantes na percep¢do dos ingressantes sobre matéria de politica

criminal.

O resultado apurado nos questionarios pareceu indicar a poténcia dessa intervencao.
O apelo ao Movimento de Lei e Ordem, apareceu de forma residual nas perguntas que mais
diretamente relacionavam-se aos seus conteudos e mais presentes quando indiretamente
influenciavam a ado¢ao de determinadas medidas legislativas. Ainda que a perspectiva critica
ndo tenha aparecido como hegemonica no discurso politico-criminal dos alunos, foram

absorvidos muitos de seus questionamentos.

No entanto, considera-se que uma formacao verdadeiramente emancipatodria e critica
precisa por em discussdo ndo apenas projetos pedagdgicos e escolhas de determinadas
disciplinas, mas necessariamente o modelo de produgdo do conhecimento, hegemdnico ainda
atualmente. As primeiras faculdades de Direito no Brasil, criadas na primeira metade do
século XIX, no periodo pos-independéncia, foram pensadas para aparelhar a maquina
politico-administrativa de repressdo a servico da velha elite colonial. As primeiras
universidades pretenderam, segundo Darcy Ribeiro (2006, p. 231), formar “as novas geragdes
de letrados para a magistratura e o Parlamento, de bacharéis nativos de engenheiros militares

para a defesa, e de médicos para cuidar da satde dos ricos”.

Sob uma perspectiva eurocéntrica, o conhecimento produzido e reconhecido como
véalido deveria reproduzir o modelo de hierarquias raciais e sociais que organizavam a
sociedade segundo a logica colonial e escravista, mesmo apos a independéncia. Nesse sentido,
foram subalternizados e classificados como “vulgares” conhecimentos produzidos por outros

sujeitos e grupos que ndo representavam a elite local.

Nao por acaso, as investigacdes em matéria penal foram marcadas por perspectivas
como a antropologia criminal de inspiragdo lombrosiana, o darwinismo social, o racismo
cientifico e a Criminologia positivista. No processo juridico-politico de transformagdo do
Império em Republica, o modelo de controle social pela esfera penal se consolidou a partir de
um aparato violento, arbitrario, seletivo e hierarquizante (racista, sexista e classista), em uma

tipica relagdo conflituosa entre a Escola Cléssica e a Positivista.

Diante desse cenario, coube as faculdades de Direito, assim com a inteligéncia
brasileira como um todo, promoverem a validacio de argumentos que justificassem

cientificamente a brutal desigualdade entre os grupos que compunham a sociedade e de
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pavimentar os discursos que legitimariam as discriminatorias politicas repressivas de um

Estado em transi¢cdo para a aboli¢do formal da escravidao.

Assim como ndo houve uma ruptura politica real entre o periodo monarquico e a
instauragdo da Republica’, ndo houve o rompimento com a constru¢io de um poder saber
colonial, eurocéntrico e racializado. Nesse sentido, mais do que repensar a grade dos cursos
de Direito e a importancia de determinadas disciplinas, considera-se fundamental que seja
promovida uma desobediéncia epistémica em relacdo ao modelo vigente, de forma a que
sejam iluminadas outras formas de saber e de exercicio do poder, capazes de acessar a

experiéncia de grupos secularmente subalternizados.

Seguindo a proposta de Mignolo (2008), Quijano (2000) e Maldonado-Torres (2008),
entre outros, advoga-se pela de(s)colonializagio'® do saber, com a critica & vinculagio
necessaria entre racionalidade moderna/imperial/ocidental e colonialidade (cuja logica esta
amparada, conforme Mignolo (2008), na apropriagdo massiva da terra e da natureza; na

massiva exploracdo do trabalho; e, na dispensabilidade de determinadas vidas humanas).

Foram ignorados e vulgarizados os modos de ser e conhecer indigenas e de matrizes
africanas. Classificados como primitivos, subdesenvolvidos e precarios foram
subalternizados, assim como seus sujeitos, por um modelo de dominagdo europeu, branco,
masculino, cristdo, capitalista e heteronormativo. Esse ¢ o modelo que ainda orienta os
Projetos Pedagogicos dos cursos de Direito no Brasil, bem como as disciplinas que os

compdem.

Nesse sentido, chama-se a aten¢do para a necessidade de uma critica mais radical ao
processo de produg¢do de conhecimento, questionando as estruturas sobre as quais as
instituicdes académicas se sustentam. Ao invés de negar a influéncia grega, romana e

hebraica, pde-se em questdo a sua assun¢do como perspectiva uni-versal e o proprio conceito

? Nas palavras de Darcy Ribeiro (2006, p. 230): “Quando ¢ declarada a independéncia, a classe dominante local
se nacionaliza alegremente, preparando-se para lucrar com o regime autonomo, tal como lucrar com o colonial.
Apropriada por essa classe, a independéncia ndo representou nenhuma descolonizagio do sistema que permitisse
transformer o proletariado externo em um povo para si, voltado ao preenchimento de suas proprias condi¢des de
existéncia e progresso. [...] o Estado apresenta mais continuidades do que rupturas, estruturando-se como uma
maquina politico-administrativa de represso, destinada a manter a antiga ordenag@o, operando nas mesmas linhas
a servigo da velha elite, agora ampliada pelas familias fidalgas que vieram com o monarca e por novos-ricos que
surgem com a modernizagdo”.

" Embora muitos autores falem em descoloniza¢do do saber, aposta-se na decolonialidade no sentido
desenvolvido por Catherine Walsh (2009). Conforme a autora, o uso da expressdo decolonial (no lugar de
descolonial) indica mais do que uma proposta de reverter a colonialidade, determina uma postura e atitude
continua de transgredir, intervir e insurgir-se contra os padrdoes de dominagdo naturalizados por ela e visibilizar
construgdes alternativas.
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de uni-versidade, comprometido com a legitimacdo da hierarquia epistemologica acima

enunciada.

Ao contrario, defende Mignolo (2008) que o pensamento e as epistemologias
decoloniais apresentam-se necessariamente como pluri-versais. Ancoradas nas nocdes de
interculturalidade, inter-cultural e inter-epistemologia, propde-se um didlogo intenso entre a
cosmologia “ndo ocidental” (aymara, afros, arabe-islamicos, hindu, bambara, etc.) e a

ocidental (grego, latim, italiano, espanhol, alemao, portugués e inglés).

Em matéria de politica criminal, essa virada epistémica apresenta-se como
fundamental, dada a intrinseca relacdo entre Criminologia e racismo. A historia dos
pensamentos criminologicos no Brasil tem direta relacdo com a consolida¢do da estrutura
colonial escravista e a manutencio de seu legado''. Nesse sentido, a compreensio dos
modelos politicos-criminais vigentes a partir da década de 1980 para ser bem compreendida,
precisa ser contextualizada pelas relagdes de poder hegemdnicas desde a fundacdao do Estado

brasileiro.

O legado do modelo colonial escravista permanece presente no tratamento que o
sistema de justica penal confere a determinados grupos sociais. A ideia ocidental de que
algumas vidas humanas podem ser descartadas por razdes estratégicas e da civilizagdo da
morte (comércio escravo, fomes, guerras, genocidios e elimina¢dao do “inimigo”), tal como
aponta Mignolo (2008), sdo executadas com o apoio do aparato repressivo do Estado e dos
discursos politico-criminais punitivistas. A dentncia a esse padrdo que ¢ difundida pela
Criminologia critica, apesar de fundamental para o enfrentamento desse modelo, ainda
carrega um modelo de construcdo do pensamento de base eurocéntrica. Nesse sentido, longe
de desqualificar esse aporte teodrico, pretende-se apenas radicalizar a critica e desafiar o
proprio modelo de (re)producao do conhecimento, trazendo a luz outras tantas formas de ser e

saber que lidam com a defini¢ao do delito, do criminoso e da puni¢do em outros termos.

Procura-se ecoar as perspectivas dos grupos cujas vidas foram declaradas
dispensaveis, cuja dignidade foi humilhada e cujos corpos foram reduzidos a objeto de
explora¢do. No Brasil, vozes negras e indigenas abafadas e silenciadas por 6rgdos estatais e
ndo estatais de repressdo podem contribuir para a conformagdo de modelos de pensamento e
de politica criminal alternativos, bem como oferecer a possibilidade de que a decolonizagao

epistémica suscite a decoloniza¢@o das demais estruturas de poder.

' Nesse sentido, conferir BATISTA (2006), FLAUZINA (2008) e PIRES (2013).
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Essa abordagem permite que se ponha em discussdo as dimensdes estruturais da
desigualdade que se forjou na realidade brasileira, estabelecendo as relagdes necessarias entre
capitalismo mundial, controle, dominagdo e subordina¢do de corpos e povos através da ideia
de raca (WALSH, 2009), como ¢ proprio dos estudos criticos sobre a colonialidade. A
abordagem decolonial se apresenta como uma perspectiva epistemologica que desafia o
modelo de dominagdo que produziu a colonialidade do poder'?, do ser'’, do saber'*e da

15
natureza ".

4. CONSIDERACOES FINAIS

Assim como indicava uma das hipoteses de pesquisa, o ndo acesso a contetidos que
elucidam as variaveis que definem a politica criminal no Brasil dificulta sensivelmente a
conformag¢do de um aparato critico sobre o tema. Nesse sentido, refor¢a-se a importancia de
disciplinas que trabalhem direta e transversalmente conteudos de Criminologia e dos

movimentos de politica criminal, em uma perspectiva histdrico-tedrica.

O curso estudado (Direito- UNIFESO) dispde de solida organizacdo curricular
interdisciplinar. Mesclando periodos que colocam em destaque areas tematicas como a
Criminologia, o estudo dos sistemas penais e os direitos humanos, sendo posteriormente
substituidas por direitos humanos e politicas publicas, e principios constitucionais e relagdes
privadas, ¢ possivel perceber nas questdes de politica criminal uma influéncia critica e

humanista preponderante.

A estrutura curricular permitiu que os alunos se apropriassem j& na primeira metade
do curso de conteudos fundamentais para desnaturalizar o massivo discurso de
recrudescimento e expansionismo penal, amplamente reverberado nos discursos mididticos.
Atribui-se os resultados positivos da pesquisa a escolha pedagdgica do curso. O discurso
criminal de lei e ordem ndo se confirmou como preponderante entre os académicos do curso
de Direito do UNIFESO, mas, contraditoriamente apareceu contemplado no posicionamento

dos alunos sobre algumas questdes relacionadas a reforma do Cédigo Penal.

2 QUIJANO, 2000

3 FANON, 2010.

“ MALDONADO-TORRES, 2008.
S WALSH, 2007.
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Apesar de o recurso a determinadas disciplinas ter-se mostrado eficaz para promover
fissuras no discurso punitivista hegemodnico, considera-se que a promog¢do de um ensino
juridico emancipador e critico deve transcender a interdisciplinariedade e comprometer-se
com a desconstru¢do de um modelo de produ¢do de conhecimento eurocentrado. Aposta-se na
desobediéncia epistémica de matriz decolonial como postura capaz de promover a ruptura

com standards de normalizacdo de estruturas de poder coloniais escravistas.

Para além de uni-versidades, responsaveis pela sacralizacdo de processos de
investigacdo eurocéntricos e pela reprodugdo da histéria dos grupos dominantes, advoga-se
pela pluri-versidade que de forma intercultural permita a eclosdo de experiéncias e narrativas
subalternizadas capazes de produzir perspectivas alternativas em matéria de politica criminal,

mas ndo apenas.

Em matéria de politica criminal, esse giro epistémico tem uma importancia
fundamental, na medida em que permite romper com as dimensdes estruturais da
desigualdade que conformou a realidade brasileira. Ao mesmo tempo em que desnaturaliza as
relagdes entre capitalismo mundial, controle, dominagdo e subordinacdo de corpos e povos
através da ideia de racga, apresenta novas cosmovisdes e formas alternativas de organizagao
politico-cultural secularmente invisibilizadas, bem como suas visdes sobre delito, criminoso e

punicao.

Ao propor essa reordenagdo do processo de produgdo do conhecimento, pretende-se
aproximar a inteligéncia brasileira e o ensino juridico, em especial, das experiéncias de sua
gente. Ao contrario do que ocorreu na formagao das primeiras faculdades de Direito no Brasil,
que buscaram produzir letrados comprometidos com a manuten¢do da velha elite e com os
interesses dos novos-ricos gerados pela modernizagao periférica, deixando analfabeto o povo
brasileiro, pretende-se que o ensino juridico comprometa-se, contemporaneamente, com as

diversas experiéncias e saberes que constituem a sua gente.

Além da influéncia europeia, que o ensino juridico seja capaz de assumir com o
mesmo valor a influéncia indigena e negra, assim como romper definitivamente com a
naturalizacdo do descarte de corpos, seletividade penal e tome o outro ndo como inimigo, mas
como aquele capaz de demonstrar sua incompletude e abrir novas possibilidades de ser, saber

e poder.
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