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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho de Direito Civil
Contemporéaneo, durante 0 XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em
Brasilia-DF, entre os dias 06 e 09 de julho de 2016, em parceria com o Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB), da Universidade Catdlica de
Brasilia (UCB), do Centro Universitario do Distrito Federal (UDF) e do Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP).

Os trabalhos apresentados abriram caminho para um relevante debate, em que 0s
profissionais e os académicos puderam interagir em torno de questdes tedricas e praticas,
levando-se em consideracdo o momento politico vivido pela sociedade brasileira, em torno da
tematica central — DIREITO E DESIGUALDADES: diagnésticos e perspectivas para um
Brasil justo. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas linhas de pesquisa
juridica terdo que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em importante encontro,
possibilitando o aprendizado consistente diante do ambiente da globalizagéo.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos rigorosamente sel ecionados, por
meio de avaliagdo por pares. Dessa forma, os 26 (vinte e seis) artigos, ora publicados,
guardam sintonia, direta ou indiretamente, com este palpitante ramo do Direito, que € o
Direito Civil, especialmente o contemporaneo. Os temas divulgados no 38° GT foram
apresentados, seguindo a seguinte ordem de exposi ¢ao:

Marcelo de Mello Vieira trouxe reflexdes sobre a aplicacéo do punitive damages, instituto
tipico do Common Law, ao Direito Nacional. Ja Rafael Vieira de Alencar e Maysa Cortez
Cortez estudaram as peculiaridades do contrato de distribuicdo, enquadrado este na
modalidade de contratos de longa duracéo. Luana Adriano Araljo e Beatriz Rego Xavier
analisaram a garantia de autonomia a Pessoa com Deficiéncia por meio do estabel ecimento
de institutos de otimizag&o daintegracéo destas no seio social.

Alexander Seixas da Costa estudou o regime das incapacidades, identificando os que
precisardo ser representados ou assistidos para os atos da vida civil. Os autores César
Augusto de Castro Fiuza e Filipe Dias Xavier Rachid fizeram uma abordagem critica as
alteracOes introduzidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ao regime das



incapacidades. Através de Luiza Machado Farhat Benedito e Juliana Aparecida Gomes
Oliveira, foram abordados os institutos da nova concepcdo de familia, que alteram
continuamente o ordenamento juridico brasileiro, trazendo novos conceitos e desafios
juridicos frente aos anseios contemporaneos da humanidade. Por outro lado, Tula
Wesendonck e Liane Tabarelli Zavascki fizeram uma andlise doutrinaria e jurisprudencial no
trato do instituto da responsabilidade civil.

Lucas Costa de Oliveira fez um estudo sobre a situacéo juridica do nascituro e sua
problemética, tendo o0 seu artigo apresentado de maneira critica as teorias cléssicas que
versam sobre a situacdo juridica do nascituro, bem como as novas perspectivas mais
adequadas ao paradigma contemporaneo. Ja Carolina Medeiros Bahia focou a
responsabilidade civil pelo fato do produto, analisando a emergéncia da sociedade de risco e
0 seu impacto sobre o sistema brasileiro de responsabilidade civil pelos acidentes de
consumo. Em seus estudos, Mateus Bicalho de Melo Chavinho investigou a teoria da
aparéncia, sendo este um importante instituto doutrinario, tendo a finalidade de proteger a
boa-fé e a confianca das pessoas nas rel agbes juridicas privadas.

As autoras Maria Claudia Mércio Cachapuz e Mariana Viale Pereira analisaram a estrutura
dos enunciados que traduzem a ilicitude no Cadigo Civil, inclusive em perspectiva histérica,
reconhecendo gue o artigo 187 amplia a causa geradora de obrigacdes. Felipe Assis de Castro
Alves Nakamoto e Kelly Cristina Canela analisaram as questdes concernentes a figura da
responsabilidade pré-contratual, também conhecida como "culpa in contrahendo”, no

ordenamento juridico brasileiro, em cotgjo com outros ordenamentos, sobretudo o portugués.
Jose Eduardo de Moraes e Priscila Luciene Santos de Lima fizeram um estudo, com o fim de
elucidar a relacéo entre o grau de facilidade negocial e o custo transacional, apontando as
serventias notariais e de registro como as institui ¢bes centrais dessa di scussao.

Eder Augusto Contadin e Alessandro Hirata pesquisaram sobre os fendmenos da aquisicdo e
da transmissdo das obrigacfes, sendo este tema essencial para a plena compreensdo do
funcionamento do trafego juridico. Igor de Lucena Mascarenhas e Fernando Anténio De
Vasconcelos trataram das inovagdes decorrentes da regulamentacdo de novos institutos do
direito, tendo como foco as lacunas legislativas e o risco sistémico, mais precisamente o
direito a indenizac&o no contrato de seguro de vida em casos de eutanasia. JA Ana Luiza
Figueira Porto e Roberto Alves de Oliveira Filho propuseram em seu trabalho fazer uma
breve analise historica sobre a evolucdo do mercado e da maneira em que 0s contratos o
acompanharam, focando no surgimento das redes contratuais.



Cristiano Aparecido Quinaia e Tiago Ramires Domezi estudaram também o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, caracterizado-o como instrumento de transformacao social. Jailton
Ribeiro Brasil e Leandro José de Souza Martins fizeram uma releitura dos principios da
funcdo social e da preservacdo da empresa, enquanto atividade destinada a producéo e
circulacdo de bens e servicos que tem de atender aos interesses coletivos. Marina Carneiro
Matos Sillmann abordou a tematica da curatela e da tomada de deciséo, apurando se tais
institutos séo adequados para a protecéo e promocao dos interesses da pessoa com deficiéncia
psiquica.

Francieli Micheletto e Felipe de Poli de Siqueira pesquisaram sobre as redes contratuais no
contexto das transformacfes da sociedade e do direito, representando clara expresséo da
funcdo social dos contratos, trazida pelo Cédigo Civil. Luis Gustavo Miranda de Oliveira
avaliou, em seu trabalho, a Teoria do Inadimplemento Eficiente (Efficient Breach of

Contract) que propde a possibilidade de resolucéo contratual por iniciativa da parte devedora
e a sua aplicabilidade. Aline Klayse dos Santos Fonseca e Pastora do Socorro Teixeira Leal

focaram, em seu artigo, na ressignificacdo dos pressupostos tradicionais da Responsabilidade
Civil para a consolidacdo de uma Responsabilidade por Danos comprometida com a
prevencao. Ja abordando mais uma vez o Estatuto da Pessoa com deficiéncia, Nilson Tadeu
Reis Campos Silva fez uma andlise das consequéncias do impasse legidlativo criado pela
edicdo do Estatuto da Pessoa com deficiéncia e do novo Codigo de Processo Civil.

Sobre a tematica acerca do fim do casamento, Renata Barbosa de Almeida e Aline Santos
Pedrosa Maia Barbosa analisam as providéncias de rateio patrimonial, sendo objeto de
davida a comunicabilidade e partilha de quotas sociais. Luciano Zordan Piva e Gerson Luiz
Carlos Branco pesquisaram acerca da insuficiéncia da legislacéo falimentar (Lei no. 11.101
de 2005) em incentivar 0 empresario a voltar ao mercado. Para tanto, em seu artigo,
analisaram como o sistema falimentar norte-americano lida com semelhante temética. E, por
altimo, Murilo Ramalho Procopio e Fernanda Teixeira Saches estudaram o ingtituto da
indenizacdo punitiva, a partir do referencial tedrico do Direito como integridade,

desenvolvido por Ronald Dworkin.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
desglamos uma Gtima e proveitosa leitural

Coordenadores:

Profa. Dra. Renata Albuquerque Lima
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O LIMBO JURIDICO DA TUTELA DA INCAPACIDADE CIVIL NO BRASIL
L’INCAPACITE CIVILE DE LIMBES JURIDIQUES CONSERVANCY AU BRESIL

Nilson Tadeu Reis Campos Silva 1

Resumo

Andlise das consequéncias do impasse legisativo criado pela edicdo do Estatuto da Pessoa
com deficiéncia e do novo Codigo de Processo Civil, a partir daincompatibilidade do regime
de incapacidade civil, quanto a efetividade da tutela juridica e quanto a preservacéo de
formatos de curatela e tutela desenhados no inicio do Século XX, assm como a discussio
sobre a desnecessidade de um estatuto juridico diferente para seres ontologicamente iguais e
areflexéo sobre um novo modelo epistemol 6gico baseado na alteridade e na diversidade das
paS.

Palavras-chave: Incapacidade civil, Pessoa com deficiéncia, Estatuto juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Analyse des conséquences du statu de la personne ayante une déficience, b par la question du
statut de la personne handicapée et du nouveau code de procédure civile, de I'incompatibilité
du régime incapacité civile, concernant I'efficacité de la tutelle |égale et comment la
conservation de la tutelle et 1a garde des formats congus au début du XXe siecle, ainsi que la
discussion sur la prévention d'un statut juridique différent ontologiquement égal et examen
d'un nouveau modeél e épistémol ogique fondé sur I'altérité et dans la diversité des personnes

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Incapacité civil, Personnes incapables, Statu juridique

1 Pos-doutor em Histéria do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; Doutor em Sistema
Constitucional de Garantia de Direitos pela Institui¢do Toledo de Ensino (I TE-Bauru)
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INTRODUCAO

Os sistemas juridicos classicos de ha muito elegeram como ideal absoluto o principio
formal da igualdade entre os individuos, abstragdo juridica que sempre foi decisiva na
elaboracdo dos conceitos de capacidade juridica e da propria pessoa, incidéncia que gera
severas consequéncias na medida em que é impossivel, se ndo falso, conceber uma entidade
representativa de todo o género humano a englobar igualitariamente todos os individuos
concretos — cada um investido a priori da mesma potencial aptiddo de ser titular de interesses.

E que no direito brasileiro, ndo existe a incapacidade de direito, ja que todos s&o
capazes de adquiri-los com o nascimento (art. 1° do Cddigo Civil): o que existe é a
incapacidade de fato, consistente na restricdo ao exercicio de alguns atos da vida civil, que
pode ser suprida ela representacdo ou pela assisténcia (na representagéo, o incapaz nao chega
sequer a participar do ato, que é praticado somente por seu representante, enquanto que na
reconhece-se ao incapaz certo discernimento e admite-se que ele pratique o ato, mas sempre
assistido por seu representante).

A complexidade da sociedade moderna, todavia, exige a ado¢do de novo modelo
epistemoldgico fulcrado na alteridade e na diversidade, contraposto aquele modelo Unico de
subjetividade, a fim de se permitir o constructo de um direito desigual como instrumento de
protecdo aos individuos hipossuficientes, dentre os quais as pessoas com deficiéncia, em
especial formatando-se uma tutela apropriada a cada modo concreto de ser da pessoa.

As pessoas com deficiéncia historicamente sempre foram tidas pelo direito brasileiro
como incapazes, sendo a defesa dos seus interesses possibilitada através do acionamento do
Poder Judiciario mediante o ajuizamento de acdes de tdnus afirmativo, maxime através dos
procedimentos voltados a assegurar a inclusdo social e a acessibilidade, e, no que diz respeito
as pessoas com deficiéncia mental, a instrumentalizar a tutela e a curatela — institutos
adotados no século XI1X e mantidos incolumes pelos Codigos Civil e de Processo Civil até
2015 e, assim, preservando intocada a prevaléncia do cédigo do Ter sobre o cédigo do Ser, a
reproduzir, continuamente, desigualdades lesivas a dignidade da pessoa humana.

A reforma psiquiéatrica, trazida pela Lei n°. 10.216/2001 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia Mental) propiciou tutela mais adequada as pessoas com deficiéncia mental, na
medida em que sublinhou a distin¢do em relacdo as demais pessoas com deficiéncia.

Contudo, o ordenamento juridico brasileiro retrocedeu com a edigdo da Lei 13.146/
2015, que, instituindo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia) voltou a adotar o principio formal da igualdade entre os individuos
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para considerar a todos (excegdo aos ébrios habituais e os viciados em tdxicos e para aqueles
que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade), absolutamente
capazes, revogando assim o regime das incapacidades civis preconizado pelo Cadigo Civil.

Como as normas de direito material relativas ao estado das pessoas tem eficacia
imediata, a entrada em vigéncia do Estatuto em janeiro de 2016 atingiu as interdi¢Ges ja
consolidadas, ndo podendo mais as pessoas com deficiéncia mental ser representadas em
quaisquer atos civis por curador, pois tidas como absolutamente capazes por forca de lei.

A inclusdo delineada pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia esbarra, neste
particular, na realidade fatica, pois uma pessoa que tenha sido considerada como incapaz em
um processo de interdicdo, passou a ser absolutamente capaz e, mercé de ndo conseguir
expressar sua vontade ou de ter discernimento das consequéncias de seus atos, ficou entregue
a propria sorte, 6rfa de tutela juridica e desnudada de sua dignidade, pois quaisquer contratos
que celebre serdo em tese validos, se improvado vicio de consentimento a inquina-los.

Poucos meses apos a entrada em vigéncia do referido estatuto, entrou em vigor o
novo Cadigo de Processo Civil, através da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que
reintroduziu, ainda que timidamente, a previsdo de serem aplicadas medidas ajustadas a fim
de se evitar a imposicdo de restricGes indevidas a autonomia do interditado ou curatelado,
mantendo-se, contudo, a incapacidade civil absoluta aos interditados por enfermidade ou
deficiéncia mental, revogando parcialmente o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia — com o
que se criou verdadeiro impasse juridico por tudo prejudicial as pessoas com deficiéncia
mental remetidas pela imprevidéncia legislativa a uma espécie de limbo juridico prenhe de
incertezas.

Dai a pretensdo desta reflexdo, de emular a discusséo na busca de solucéo eficaz para
a protecdo juridica das pessoas com deficiéncia mental, desde a premissa do reconhecimento
da diversidade e da alteridade até a edificacdo de uma tutela juridica que possa proteger as
pessoas com deficiéncia mental sem descurar do fundamental respeito a dignidade humana,
uma vez que regime juridico das incapacidades civis ndo é excludente das pessoas a eles

submetidas.

DA PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA MENTAL

Desde a antiguidade a humanidade adotou praticas sociais diversas em rela¢do aos
individuos identificados como capazes de se submeterem as normas — 0s normais, € 0S que,

incapazes de respeita-las, deveriam receber como castigo a exclusdo da vida em sociedade:
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nesse ultimo grupo, encontravam-se aqueles considerados loucos, maus, doentes ou monstros,
bastando para serem assim tratados que apresentassem algum desvio de conduta.

A partir do final do séc. XVIII adotou-se a internacdo em institui¢cbes psiquiatricas
como forma hegeménica de abordagem da loucura, atitude cada vez mais condenada pelos
meios médicos — o que redundou na reforma manicomial iniciada na Italia e em fase de
implantacdo no Brasil desde o final do séc. XX o levou a edicéo da Lei n®. 10.216/2001 j& no
presente século.

As pessoas com deficit de discernimento e de autonomia sempre necessitaram de

especial protecdo juridica, dai porque Pontes de Miranda (1954, p. 116) advertia:

A respeito de incapacidade, é primacial o principio da preponderancia da tutela do
incapaz; se alguma regra juridica o limita, é excepcional. Ndo ha, portanto, pensar-
se em principio da preponderancia da tutela do tréafico juridico, ou, sequer, em
principio de tutelas do incapaz e do trafico juridico, = tais principios foram apenas
sugestBes politicas. O direito procura proteger os fracos, até onde lhe pareca que
nado se hdo de considerar atos ilicios absolutos os atos que eles pratiqguem. A tutela
do tréfico juridico, especialmente a tutela de terceiro, vem em segunda plana e
somente existe onde ja ndo se justifica a tutela dos fracos.

Com a edicdo da Lei n° 10.216/2001, voltada a protecdo e aos direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e ao redirecionamento do modelo assistencial em salde
mental, esperava-se que o ordenamento juridico brasileiro contasse com um instrumento
viabilizador do aperfeicoamento das politicas publicas sobre saide mental e de uma eficiente
protecdo juridica daquelas pessoas, 0 que nao ocorreu.

As politicas publicas esbocadas pela referida norma ndo alcancaram os efeitos
pretendidos, mesmo decorridos mais de dez anos de sua promulgacdo, permanecendo mais
como um simbolismo que implica na privatizacdo da doenca mental, cendrio em que 0s
individuos com maiores posses internam seus doentes mentais em clinicas privadas, enquanto
que os despossuidos de recursos materiais, a mingua de leitos na rede publica, ou o0s
aprisionam em suas proprias casas, ou 0s relegam abandonados, situacdes que, em histdrica
volta eliptica, os condenam as prisdes, mesmo que sob o eufemismo de medidas de seguranga.

A inefetividade das politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia mental
radica em especial no desconhecimento, pelo Estado brasileiro, de ser a evolugdo das doencas
fortemente determinada pela condi¢do socioeconémica do individuo (SILVA, 2012, p. 132),
posto que as relacdes entre pobreza e deficiéncia sdo exacerbadas, a propiciarem a criagdo de
um circulo vicioso permanente composto por reduzida participacdo nas tomadas de decisdo e

negacdo de direitos politicos e civis; pela exclusdo social e cultural e estigmatizacdo; pela
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negacdo de oportunidades para o desenvolvimento humano, econémico e social; pela
vulnerabilidade a pobreza e a doencga; pela deficiéncia; e pela miséria.

No caso das pessoas com deficiéncia mental, esse circulo vicioso,
independentemente do grau da deficiéncia, produz consequéncias mais severas do que as
pessoas que, na maioria dos sistemas juridicos, sdo tidas como absolutamente incapazes e que,
assim estereotipadas, séo alvo de completa excluséo social.

A similitude historica da abordagem marginalizante da questao da incapacidade entre
pessoas com doencgas mental, prostitutas, criminosos e viciados em toxicos, tem sido desde o
século XX objeto do direito internacional que se vem sendo erigido como parametro de
validade das constituigdes nacionais, com a ruptura do paradigma da soberania do poder
constituinte e da autonomia dos Estados em sede de direitos humanos, ancorada na soberania
centrada na cidadania universal o que foi, no caso do Brasil, fundamental para a implantacédo
da reforma psiquiatrica no Brasil, imposta pela condenacdo do Estado brasileiro em 2006 pela
Corte Interamericana dos Direitos Humanos no caso Dami&o Ximenes Lopes versus Brasil.

Persiste, porém, a visdo (também histdrica) de ser a loucura prevalentemente caso de
policia, cuja solucdo é a segregacdo, e, por ser a Constituicdo da Republica omissa quanto a
inimputabilidade psiquica e, de consequéncia, aos limites das medidas restritivas, tem-se
como autorizada a conclusédo de serem as medidas de seguranga, impostas aos doentes
mentais que cometerem crimes, a rigor, san¢des perpétuas, ante o Cédigo Penal brasileiro ndo
prever limitacdo temporal como o faz em relagédo as penas.

Mesmo ap6s a edicdo da Lei n° 10.216/2001 tal cenario desumano se manteve
inc6lume, mantida a previsao do Cddigo Penal de formas de cumprimento em meio fechado
(internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico) além da previsdo de
cumprimento em meio aberto (sujeicdo a tratamento ambulatorial), conforme a gravidade do
delito e a situacdo pessoal do sujeito, a reprisar os ventos da reestrutura¢do do espaco social
originados no final do século XVIII pela Revolucdo Francesa e que determinam que nenhum
cidadao pode ser privado de liberdade arbitrariamente — excetuado o louco.

Esse tratamento juridico é discrepante quando se compara a execucdo das sangdes
restritivas a liberdade (penas e medidas de seguranga apliciveis a imputéveis e a doentes
mentais), mesmo que se sublinhe que o Coédigo Penal brasileiro determina que o recolhimento
do interno deva ser realizado em estabelecimento com caracteristicas hospitalares, o que de
certo modo se harmoniza com os preceitos da reforma antimanicomial.

Esse déficit de tutela era encontradico também no Codigo Civil brasileiro que

despreza a graduacdo para estabelecer o tipo de incapacitacdo: no estatuto de 1916, eram
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previstas como causas de incapacidade civil a alienagcdo mental; a inadaptagcdo ao meio social,
a prodigalidade; a menoridade e a auséncia.
Ao analisar o topico da capacidade de obrar como pressuposto de validade civil,

Pontes de Miranda (1954, p. 94) criticava a imprecisdo da norma:

A normalidade da psique, tomando-se como base a consciéncia ludica do fim,
objetivo e alcance dos proprios atos. Também aqui o legislador se encontrou em
face de estados escalares, em ndmero quase infinito, entre o a priori do sdo mensal
e 0 a priori do insano mental. A sua atitude ter-se-ia de informar de teorias
psicoldgicas e psicopatoldgicas, e ndo s6 de fatos individuais. A matéria ndo se
prestaria & quantificagdo, nem, sequer, a precisdes conceptuais. Deu-se, por isso, a
busca a expressdo mais conveniente. E o Codigo Civil adotou uma delas, pouco
feliz, para designar o que o que todos sabemos que ele tinha em exame: “Sdo
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: Il. Os
loucos de todo o género”.

No Codigo Civil de 2002, foram suprimidas algumas daquelas categorias de
incapacitacdo, mantendo-se, porém a auséncia de um gradiente e estabelecendo-se como tipos
as patologias mentais; a privacdo de consoléncia; a toxicomania e embriaguez habitual; a
prodigalidade e a menoridade.

Assim, estabelecia o Codigo Civil de 2002 o regime de incapacidade relativa e
absoluta:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

I11 - 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

I11 - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - 0s prodigos.

O critério utilizado para que as incapacidades fossem fixadas dessa forma foi a
inexisténcia ou reducdo do discernimento para a pratica dos atos da vida civil, com a

finalidade proteger o incapaz de ocasionais prejuizos causados a si ou a terceiros quando da

realizacdo de seus negocios juridicos, como sublinha Pereira (2004, p. 272):

O instituto das incapacidades foi imaginado e construido sobre uma razdo
moralmente elevada, que é a protecdo dos que sdo portadores de uma deficiéncia
juridicamente apreciavel. [...] A lei ndo institui o regime das incapacidades com o
propésito de prejudicar aquelas pessoas que delas padecem, mas, ao contrario, com
o intuito de lhes oferecer prote¢éo, entendendo que uma falta de discernimento, de
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que sejam portadores, aconselha tratamento especial, por cujo intermédio o
ordenamento juridico procura restabelecer um equilibrio psiquico, rompido em
consequéncia das condicBes peculiares dos mentalmente deficitarios.

A rigor e a considerar que o Direito ainda vem sendo modulado pelo verbo Ter,
mesmo que em desarmonia com a Constituicdo Federal que adotou a prevaléncia do verbo
Ser, a anunciada protecdo aos incapazes teve como mote a tutela patrimonial, como assinala
Leite ao analisar o Cddigo Civil de 2002 (2012, 302):

Para o0 Caodigo Civil vigente, pessoa € tdo somente aquele que participa da relagado
juridica, o sujeito de direitos. A definicdo de pessoa, portanto, é marcadamente
formal, distante da realidade. Nesse contexto, pessoa ndo é ser humano real, que
sofre, se alegra, tem vontade preferéncias, aspiracbes, sentimentos, mas
simplesmente aquele que tem aptidao para adquirir direitos e deveres, figurando no
polo ativo ou passivo das relac@es juridicas.

Essa definicéo artificial de pessoa levou a um tratamento juridico também distante
e formal da capacidade civil. Com isso, a protecdo da capacidade deixa de ser um
instrumento de tutela da personalidade, aqui compreendida como valor juridico,
para figurar como meio de resguardo de interesses patrimoniais.

Esse padrdo anacronico do regime de incapacidades foi denunciado, dentre outros,
por Perlingieri (2007, p. 164-165):

O estado pessoal patoldgico ainda que permanente da pessoa, que néo seja absoluto
ou total, mas graduado ou parcial, ndo se pode traduzir em uma série estereotipada
de limitacGes, proibicdes e exclusbes que, no caso concreto, isto ¢, levando em
consideragdo o grau e qualidade do déficit psiquico, ndo se justificam e acabam por
representar camisas-de-forca totalmente desproporcionadas e, principalmente,
contrastantes com a realizacdo e pleno desenvolvimento da pessoa.

[...]

E preciso, ao contrario, privilegiar sempre que for possivel, as escolhas de vida que
o deficiente psiquico é capaz, concretamente, de exprimir, ou em relagdo as quais
manifesta notavel propensao. A disciplina de interdicdo ndo pode ser traduzida em
uma incapacidade legal absoluta, em uma “morte civil”. Quando concretas,
possiveis, mesmo se residuais, faculdades intelectivas e afetivas podem ser
realizadas de maneira a contribuir para o desenvolvimento da personalidade, é
necessario que sejam garantidos a titularidade e o exercicio de todas aquelas
expressdes de vida que, encontrando fundamento no status personae e no status
civitatis, sejam compativeis com a efetiva situacdo psicofisica do sujeito. Contra
essa argumentacdo ndo se pode alegar — sob pena de ilegitimidade do remédio
protetivo ou do seu uso — a rigidez das proibi¢cbes nas quais se substancia a
disciplina do instituto da interdi¢do, tendente a exclusiva protecdo do sujeito:
excessiva protecao traduzir-se-ia em uma terrivel tirania.

Essa prevaléncia do culto ao individualismo e ao patrimonialismo, impregnado no
sistema juridico brasileiro e em descompasso com o0 sopro socializante iniciado na
Constituicdo de 1934 e melhorado pela Constituicdo Federal de 1988 sob o primado dos

direitos humanos inaugurado apos a Segunda Guerra Mundial, faz com que o Cddigo Civil
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brasileiro s6 conceba como curador pessoa natural, prevendo trés espécies de curatela: a
obrigatoria, a legitima e a dativa (art. 1.775), fiel as origens semantica e histdrica do instituto:
a palavra curatela provém de cura, mais o sufixo do verbo curare, que significa velar, olhar,
cuidar, mantendo como objetivo colocar sob sua égide as pessoas loucas (cura furiosi),
prodigas (cura prodigi) e menores (cura minorum) sob o pretexto de proteger a liberdade
prejudicada pela falta de autonomia das pessoas.

Com o advento da Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, igualmente nomeada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, restringiu-se as
cinco hipoteses autorizativas da decretacdo judicial da curatela para apenas duas, modificou-
se o art. 1.767 do Cddigo Civil para sujeitar a curatela apenas “aqueles que, por causa
transitdria ou permanente, ndo puderam exprimir sua vontade” e “os ébrios habituais e os
viciados em toxicos”.

Pela regra do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a pessoa com deficiéncia é

absolutamente capaz, s6 se prevendo sua submissdo a curatela nos seguintes termos:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adocdo de processo de tomada de
decisdo apoiada.

8 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durara o menor tempo possivel.

Essa regra de garantia da capacidade legal também para todas as pessoas com
deficiéncia mental, além de derivar de visdo cartesiana e reducionista que vislumbra a
incapacidade como mera categoria juridica, ndo é sequer atenuada pela previsdo de se ter a
curatela “proporcional as necessidades e circunstancias de cada caso” tendo como durag@o “o
menor tempo possivel”’, uma vez que ignora a existéncia de pessoas com total incapacidade
para exercitar seus direitos: a inversdo da excecdo, verificavel em caso concreto, para regra
geral, so faz tornar a pretensa tutela das pessoas com deficiéncia norma hipertrofica que, ao
invés de proteger, uma vez que desconsidera o 6bvio: a vulnerabilidade individual ndo pode
ser desconsiderada pelo ordenamento juridico.

De se observar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, editado para regulamentar
os direitos preconizados pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (em vigor desde 25 de agosto de 2009) — primeiro e unico (até 2016)

tratado internacional com status de emenda constitucional, desenha, contudo, micro sistema
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juridico impeditivo da tutela juridica, mediante a instituicdo da curatela civil as pessoas com
deficiéncia mental incapacitante.

Mesmo com o ndvel processo de “tomada de decisao apoiada”, ou seja, “o processo
pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade” (artigo 1.783A do Cddigo Civil, introduzido pelo Estatuto
mencionado), a norma ndo permite adequada protecdo juridica aos seus destinatarios, até
porque o legislador ndo previu o procedimento para esse instituto.

A Organizacdo das Nacles Unidas adotou duas declaragbes pioneiras quanto a
questdo do deficiente: a Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971), com énfase a
igualdade de direitos e de acesso a meios de desenvolvimento, e a Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes (1975) em que, pela primeira vez, se definiu pessoa deficiente como
sendo

gualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia , congénita ou ndo , em suas capacidades fisicas e mentais.

A ratio do reconhecimento da incapacidade, que a Lei n°® 13.146/2015 olvida, é a
hermenéutica conceitual da propria capacidade, estruturada sob a ideia quadrupla de
discernimento (PEREIRA, 2004, p.209 e ss.): um primeiro elemento corresponde a
capacidade de decidir sobre valores, onde quem consente fara o exame de custo e beneficio
segundo sua prépria tabua axioldgica; num segundo elemento, exige-se que quem queira
tomar uma decisdo racional tenha que saber ou perceber os esclarecimentos sobre os fatos e o0s
processos causais envolvidos, utilizando inteligéncia e compreensdo suficientes; sendo que o
terceiro elemento ressalta que uma decis@o implica em escolhas dentre alternativas e opcoes
possiveis, considerando-se as consequéncias, enquanto que o quarto elemento estruturante da
capacidade advém da capacidade para se autodeterminar com base na informagéo.

A rigor, o legislador brasileiro fez tabula rasa da Convencao de Nova lorque que,

sem declarar capazes 0s incapazes, preconiza em seu art. 12, 4 preconiza:

Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos,
em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas
salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
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conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas
as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam
submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou 6rgdo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais
medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

A recomendacdo para que se adotem protecGes peculiares ao individuo atende a
necessidade de, em se reconhecendo a diversidade, praticar-se a tolerancia a fim de viabilizar
a inclusdo social, como acentua Aratjo (2015, p. 510): “conviver com a diferenca nao ¢
direito dos diferentes apenas; é direito nosso, da maioria, de poder conviver com a minoria; e
aprender a desenvolver tolerancia e acolhimento”.

Por isso que, por exemplo, o Cddigo Civil da Espanha distingue incapacitados
(aqueles que padecem de uma enfermidade ou deficiéncia continua que os impede de se
autogovernar) de pessoas com incapacidade (aqueles que apresentam uma deficiéncia fisica,
psiquica ou sensorial, que lhes impede ou lhes dificulta sua integracdo social, cujo grau de
diminuicdo de capacidade justifica protecdo juridica especifica) e de pessoas com
dependéncia (as que necessitam de auxilio para realizar as atividades diarias, como se vestir,
se alimentar ou negociar).

A percepcao da existéncia de uma gradacdo dos niveis qualitativos de capacidade e
de autonomia, a ensejar e a exigir especificidade de protecdo juridica como ressalta Perefia
Vicente (2006, p. 33), foi totalmente ignorada pelo Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
mesmo colidindo com a previsdo legal de divisdo de internacdes em trés categorias: as
voluntérias, nas quais existe 0 consentimento do paciente; as involuntérias, sem a anuéncia do
paciente e por solicitacdo de terceiro; e as compulsérias, que sdo determinadas judicialmente,
sendo estas duas ultimas controladas pelo Ministério Publico, que deve ser notificado das
mesmas em até 72 horas ap0s sua ocorréncia (Lei n° 10.216/2001).

Por isso, ndo obstante o Codigo Civil preconizar protecdo juridica as pessoas
desprovidas de discernimento (seja total ou parcial) como nulidade de casamento ou de unido
estavel (arts. 1.548, | e 7.727); invalidade de quitacdo (art. 310); suspensdo dos prazos
prescricional e decadencial (arts. 198, | e 208); vedacdo de repeticdo de indébito na hipotese
de invalidacdo de negdcio juridico (arts. 181, 588 e 589) e invalidacdo dos negocios e atos
juridicos praticados sem assisténcia ou representacdo de curador (arts. 166, I, 171, I, 185 e
1.767); inexigibilidade de aceitacdo de doacéo pura (art. 543); direito de pleitear devolucéo de
valor pago em jogo ou aposta (art. 814); e responsabilidade civil subsidiaria com valor de

indenizagéo fixado com base na equidade e na garantia de sobrevivéncia (art. 928), nenhuma
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dessas tutelas estdo disponiveis para as pessoas incapazes, porque o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia de modo procustiano as considera capazes.

A eliminacdo quase completa do regime das incapacidades, efetivada pelo Estatuto
das Pessoas com Deficiéncia, foi atenuada pela entrada em vigor do Cddigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, norma antagbnica & irrestrita
autonomia preconizada pelo Estatuto, na exata medida em que prevé expressamente ser a

pessoa com deficiéncia mental incapaz:

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes,
impedidas ou suspeitas.

§ 1° S&o incapazes:

I - o interdito por enfermidade ou deficiéncia mental,

Il - 0 que, acometido por enfermidade ou retardamento mental, ao tempo em que
ocorreram os fatos, ndo podia discerni-los, ou, ao tempo em que deve depor, ndo
esta habilitado a transmitir as percepcoes;

Mais coerente com o instituto da curatela, e melhor adequado a tutela da pessoa com
deficiéncia mental do que o modelo preconizado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o
novo Codigo de Processo Civil ndo se limita a protecdo dos aspectos patrimoniais, ainda que
0s enfatize:

Art. 757. A autoridade do curador estende-se a pessoa e aos bens do incapaz que
se encontrar sob a guarda e a responsabilidade do curatelado ao tempo da
interdicdo, salvo se o juiz considerar outra solucdo como mais conveniente aos
interesses do incapaz.

Sublinhe-se, en passant, que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez incluir, no

Cadigo Civil, a possibilidade de ser a curatela compartilhada:

Art. 1.775-A. Na nomeacdo de curador para a pessoa com deficiéncia, 0 juiz
podera estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa.

O vigente Codigo de Processo Civil revogou o art. 1.769 do Caédigo Civil (e, assim,
alterou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para prever as hipdteses em que o Ministério

Publico poderd promover a interdig&o:

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

I — pelo cdnjuge ou companheiro;

I1 — pelos parentes ou tutores;

I11 — pelo representante da entidade em que se encontra abrigada o interditando;

IV — pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A legitimidade deverd ser comprovada por documentacdo que
acompanhe a peticéo inicial.
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Art. 748. O Ministério Publico s promoveré interdicdo em caso de doenca mental
grave:

| — se as pessoas designadas nos incisos I, Il e 11l do art. 747 ndo existirem ou ndo
promoverem a interdic¢&o;

Il — se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos incisos I, Il e 11 do
art. 747.

Ainda: como o art. 752, 8 2° do Cddigo de Processo Civil, estabelece que o
Ministério Publico intervira como fiscal da ordem juridica nas acbes de interdicdo que nédo
propuser, também foi revogado o art. 1.770 do Cédigo Civil que previa a figura do curador
especial, quando a interdicdo fosse promovida pelo que Ministério Publico.

Todavia, € de se criticar a inexplicavel exclusdo, pelo novo Cédigo de Processo
Civil, da Defensoria Publica dentre os legitimados para promoc¢do da interdi¢cdo, uma vez
presente expressa previsdo do cometimento dessa funcdo institucional na Lei Complementar
80, de 1994, com a redacdo dada pela Lei Complementar 132, de 2009, aquela Instituicdo,
responsavel também pela defesa dos interesses das pessoas vulneraveis.

Da mesma sorte, € de se ressaltar que o ordenamento juridico brasileiro continua
cego ao avanco das doutrinas e de institutos contemporaneos ja introduzidos em outros paises,
como a adocdo da Doutrina da Alternativa Menos Restritiva, criada pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América do Norte em 1960 no caso Shelton v. Tucker e elastecida no caso
Lake v. C Cameron em 1966, quando se assentou o reconhecimento do papel proativo do
Poder Judiciario na concretizacdo de decisdo por meio de via alternativa de tratamento ou de
cuidado, formada de acordo com as exigéncias dos interesses da pessoa e da sociedade, ndo
indo além do que seja necessario para a prote¢do da pessoa.

A ideia de intervencdo minima ao nivel da restricdo dos direitos fundamentais foi
acolhida pelo ordenamento juridico portugués (VITOR, 2005, p. 186), e como assinala
Campos Silva (2012, p. 204 e 207), também no sistema juridico italiano atravées da Lei 6, de
09.01.2004 que instituiu a figura da amministrazione di sostegno, similar & da la sauvergarde
de justice instituida pela Lei francesa 685, de 03.01.1968 que é adotada tendo como premissa
a noc¢do de auxilio ndo invasivo ao invés da ideia de privacdo de direitos para os trés regimes
de protecdo que preconiza: salvaguarda da justica; tutela; e curatela — sendo que a tutelle
consiste na medida protetiva mais rigida, prevista nos arts. 508 a 515 do Codigo Civil
Francés, destinada aos individuos cujas faculdades psiquicas sdo alteradas a ponto de priva-

los da lucidez e da sua autonomia.
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E de observar que o Cddigo Civil italiano, de 1942, prevé, nos arts. 414 a 432,
medidas de protecdo a pessoa com deficiéncia mental, reservando a tutela ao totalmente
incapaz de agir plenamente em seu proveito, e a curatela aos individuos cuja enfermidade
mental ndo se apresenta com gravidade suficiente a resultar em interdicao.

Nos Estados Unidos, faz-se a diferenciagdo entre o instituto do guardianship,
destinado a proteger o ser humano — inclusive no que diz respeito a realizacdo de tratamento
médico, e 0 conservatorship, curatela do Estado na protecdo dos bens da pessoa com
deficiéncia mental cujas normas sdo uniformizadas pelo Uniform Probate Code — UPC e
adotadas por mais de um terco dos estados norte-americanos.

Por outro lado, a atrofia da tutela processual também exsurge da ndo autorizagao
para que a propria pessoa com deficiéncia possa requerer sua propria interdicdo, ainda que
pelo questionavel modelo de tomada de decisao apoiada previsto pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que preconiza ao préprio interessado a eleicdo de no minimo duas pessoas para
Ihe prestar apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil.

De qualquer sorte, a revogacdo do regime de incapacidades trazida pelo Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia, ainda que mitigada pelo vigente Cddigo Civil, sobre engendrar um
Frankenstein juridico, remeteu as pessoas com deficiéncia ao limbo do direito - cuja Unica
saida quica seja a judicializacdo, uma vez mais delegando-se ao Poder Judiciario a tarefa de
corrigir as deformacdes legislativas que redundam em verdadeiro impasse juridico.

Neste sentido, é de se louvar a proposicdo dos Senadores Antonio Carlos Valadares e
Paulo Paim para retificacdo do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia para harmonizar (ndo de
todo, frise-se) as normas daquele Estatuto, assim como as dos Cddigos Civil e de Processo
Civil, a Convencédo das Pessoas com Deficiéncia promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009,
mediante a revogacdo dos incisos Il, IV e VIII do art. 123 da Lei n° 13.146/2015 e das
alteracdes promovidas pelo art. 144 dessa lei nos arts. 3°., 4°, 1.548, 1.769 e 1.777 da Leli
10.406/2002 (Projeto de Lei do Senado n°® 575/2015).

Enquanto o referido projeto de lei ndo for aprovado, as pessoas com deficiéncia
mental estardo a depender dos humores dos juizes para serem ou ndo incluidas na protecdo
juridica e, assim, reconhecidas como seres humanos cujas diferencas exige tratamento juridico
diferenciado propiciatorio da incluséo social.

As questdes praticas que podem ocorrer por forca do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, sdo apontadas, dentre outros, por Kiimper e Borgarelli (2015):
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Levada a pessoa em coma & qualidade de relativamente incapaz, o negocio
praticado por ela passa a ser meramente anulavel (art. 171, I, do CC/02), em ndo
sendo provada a simulagdo (art. 167, paragrafo 1°.). Ndo haverd mais a tutela do
art. 166, inc. I.

O sujeito acometido por esse mal passa a ser assistido. Como é possivel apenas
assistir aquele que ndo manifesta qualquer vontade? Estara tal negocio sujeito a
prazo decadencial? Estara sujeito a confirmagdo?

José Fernando Simao (2015) também critica:

Sendo o deficiente, o enfermo ou excepcional pessoa plenamente capaz, podera
celebrar negdcios juridicos sem qualquer restricdo, pois ndo se aplicam as
invalidades previstas nos artigos 166, | e 171, I, do CC. Isso significa que hoje se
alguém com deficiéncia leve, mas com déficit cognitivo, e considerado
relativamente incapaz por sentenca, assinar um contrato que Ihe é desvantajoso
(curso de correspondéncia de inglés ofertado na portado do metrd) esse contrato é
anulavel, pois ndo foi o incapaz assistido. Com a vigéncia do Estatuto esse contrato
passa a ser, em tese, valido, pois celebrado por pessoa capaz. Para sua anulagéo,
sera necessaria a prova dos vicios do consentimento (erro ou dolo) o que exigira a
prova de maior complexidade e as dificuldades desta agdo sdo enormes.

Pode-se aditar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem um beneficiario
imediato: a previdéncia social estatal, que ficara isenta de pagar aposentadorias e auxilios
previdenciarios, na medida em gue as pessoas incapazes passam a ser titulares como capazes
ao exercicio pleno das atividades, ainda que necessitem de cuidados especiais.

A principal vitima do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é a prépria pessoa com
deficiéncia mental, que a norma torna ainda mais vulneravel de lesBes juridicas, bastando
exemplificar com a possibilidade de ter irremediavelmente seu patrimoénio dividido por
casamento celebrado sem assisténcia ou representacdo (art. 144).

O direito deve combater as consequéncias negativas das desigualdades funcionais, a
fim de conservar ou fazer voltar a dar a todo individuo e a pessoa com deficiéncia mental em
especial, o seu lugar na cidade, o respeito dos seus direitos e das suas liberdades, observada
sua condicdo particularmente vulneravel.

Dai a adverténcia de Tobias (2009, p. 194-195) sobre a necessidade de se levar em

conta
una perceptible tendencia a procurar nuevas lineas de equilibrio entre la necessidad
de ampliar en lo posible el espacio de libertad del minorado psiquico con la
necessidad de su proteccion. En otros términos, se trata no sélo de resaltar su
dginidade humana sino de dedicarle uma especial atencion tendente a su
reinsercion e integracion al medio social.

CONCLUSOES
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Os equivocos legislativos na normatizagdo da tutela juridica voltada as pessoas com
deficiéncia, que desprezam a distin¢do das deficiéncias, e a indefinicdo quanto as alteracdes ja
propostas, certo exigirdo a intervencdo do Poder Judiciario que enfrentard significativo
desafio para a aplicacdo jurisdicional do novo Estatuto, a aumentar a judicializacdo do tema
na expectativa de ser aquele Poder a panaceia para a corregdo da inefetiva tutela acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia — em especial as com deficiéncia mental.

Isto ocorre porque mudangas introduzidas pela Lei n® 13.146/2015 implicam na
provocacdo de impactos desastrosos sobre a seguranca juridica esperada, desde a confuséo
entre os termos incapacidade, interdicdo e curatela e seus limites, bem como questdes
relacionadas a validade dos atos praticados pelo deficiente para o qual ndo se nomeou
curador, uma vez que, a prevalecer a ilogica opcédo legislativa, a nomeacédo de curador nao

decorre mais do estado incapacitante do agente e assim, sO valera para casos futuros.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia cria um sistema hibrido e incoerente, com
antinomias quase insuperaveis em relacdo ao ordenamento juridico brasileiro, ao pretender
exterminar a categoria juridica da incapacidade, estado civil aplicavel a determinados sujeitos

por conta de questdes relativas ao seu status pessoal.

E mister reconhecer que o fato de a nova lei determinar que a pessoa com deficiéncia
ndo deve ser mais tecnicamente considerada civilmente incapaz, ndo tem o conddo de
transmudar a realidade fatica: a protecdo juridica apropriada e conveniente a tutela da
dignidade humana necessita considerar ndo o individuo em abstrato, mas em sua concrecao

peculiar.

Pelo contrario, ndo obstante aquela norma estatutéria fazer supor que as pessoas com
deficiéncia mental sdo providas de capacidade plena, a atribuir tal requisito e atributo
ficcionais como se fosse um prius protetivo, configura-se em minus tutelar, a retirar a
responsabilidade prioritaria do Estado de assegurar a efetivacdo dos direitos humanos e
fundamentais das pessoas com deficiéncia, quando compartilha esta responsabilidade com a

familia, com a comunidade e a sociedade.

Por derradeiro, é de se sublinhar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é
desnecessério, pois a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ja faz parte
do arcabouco legal brasileiro, ratificada atraves do Decreto Legislativo 186/2008, com status

de emenda constitucional, e reafirmada pelo Decreto 6946/2009: as pessoas com deficiéncia
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ndo precisam de novas leis: o que lhes falta sdo politicas publicas voltadas a implementacéo e
concretizagdo efetiva dos direitos e garantias.
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