INTRODUCAO

Os espacos socioecondmicos quando redimensionados nos séculos XX e XXI
diante dos aspectos e influxos da globalizagdo nos mostram realidades ndo vistas
anteriormente. O desenho que aqui neste trabalho, como problemética, se pretende
tracar é decorrente do processo emergente de cadeias globais de producédo incorrido na
Republica Centro-Africana (RCA), no que tangencia a extragdo de diamantes por
empresas privadas (Acordo Kimberley) e seus impactos nocivos a infancia (uso de mao-
de-obra), importando, portanto, a seara do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Situagbes como as encontradas na RCA sdo frutos, geralmente, de conflitos
armados internos e de instabilidade politico-institucional que vém a potencializar a
violacdo de direitos e garantias resguardados nos planos internacional e nacional. Nestes
quadros, tem-se o apontamento da populacdo infantil como a mais afetada pelas
disputas protagonizadas por governistas e rebeldes, sendo esta vitimada de forma direta
ou indiretamente. Infelizmente, ha grande parcela de criancas centro-africanas que sdo
atingidas pelas consequéncias do descaso do governo local e da comunidade
internacional ao que ocorre constantemente desde 2012 e que persistiu no ano de 2015
(nossa demarcacdo temporal de analise eleita), dentre elas a exploracdo da méo-de-obra
nos minérios de diamantes.

Assim, a reflexdo que se elabora frente a conjuntura serd enfrentada com uso
da literatura nacional e estrangeira acerca da mundializacdo do capital, das cadeias
globais (Chesnais, Gereffi e Korzeniewicz), da infancia (Ariés, Postman, dentre outros)
e da protecdo juridica internacional que lhe pertine, além dos aspectos de exame da
RCA como pano de fundo. Na primeira secdo deste artigo, seguindo a ordem enunciada
de referéncias manejadas, temos aspectos gerais das cadeias globais de producdo, sendo
feito o necessario recorte para a Republica Centro-Africana, em seguida, no segundo
ponto, sera feita a discussdo em torno da visibilidade da infancia, sendo a crianga sujeito
de direito. No terceiro e ultimo tdpico, sera enfocado como o Direito Internacional e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos podem agir diante desta situacdo e quais as
sugestdes para 0 combate a pratica do trabalho infantil em zonas de conflito.

Foi recorrido ao procedimento de pesquisa bibliografica, com uso obras e
artigos especificos quanto aos temas tratados, os relatérios de organizagdes
internacionais (ONU, ACNUR, UNICEF e OIT) e organiza¢fes ndo governamentais

(Save the Children e Anistia Internacional), bem como documentos juridicos de alcance



internacional, como a Convencdo sobre os Direitos das Criancas (1989), Convencao
182/199 da OIT, dentre outros. Os dados foram coletados de forma observacional com
abordagem qualitativa.

1 AS CADEIAS GLOBAIS DE PRODUCAO COMO NOVOS ESPACOS

SOCIODINAMICOS: EXTRACAO ILEGAL DE DIAMANTES NA
REPUBLICA CENTRO-AFRICANA

Das caracteristicas do seculo XX que se pode apontar esta a alta concentragéo
de capital-dinheiro nos fundos mutuos de investimentos e o fortalecimento das
economias dos paises centrais. Para o economista francés Chesnais (1995), esta
roupagem ¢é tida como intrinseca a mundializacdo do capital que é decorréncia direta da
globalizacdo' que toca os mais diversos matizes, dentre eles — e fortemente — a
economia, este processo seria sinonimia para “modernidade”.

Como esta “globalizacdo da economia” ha um desapego as fronteiras. No se
fala mais em espacos econdmicos delimitados, rigidos, pois, ao contrario, ha uma
flexibilizacdo das méos do Estado e influxo das iniciativas privadas. O mercado se
modifica ao passo que novos atores surgem e que facilita o transito de bens e servicos,
esta dindmica, na verdade, se remete — concorda-se aqui com Chesnais — a
mundializacdo das operacdes do capital e ndo as trocas.

Esta escolha (a operacdo do capital), denominada mundializacdo, nos faz
mencdo a interdependéncia das economias nacionais, sendo um processo de fluxos,
trocas, investimentos internacionais, multiplicacdo de organizagdes bancéarias e
financeiras, transferéncia acentuada de informacGes e tecnologias (franquias e comércio
de patentes), além da emergéncia de empresas multinacionais que atuam em “rede”.

Esta conceituacdo de Chesnais € um divisor de &guas para a visdo marxista
predominante que se tinha até entdo, contudo, como pontua o professor Klagsbrunn
(2008) no artigo “Uma leitura critica dos conceitos de mundializacdo do capital e de
regime de acumulagdo com predominancia financeira”, esta ideia é abandonada com os
textos dos anos 1990 do autor francés ndo se diferenciando da globalizagdo da economia
a partir da esfera financeira — frisa. Porém, aqui elegemos esta Gtica como a apropriada

para delimitar o conceito de mundializagdo — como ja exposto acima.

! Chesnais usa o termo, a priori, “globaliza¢io”, mas nos inclinamos a visdo de Boaventura de Sousa
Santos (1997), na qual ha “globalizagdes™ (plural), isto é, diversos processos simultaneos de integragéo
social, econdmica e financeira a ocorrerem em diferentes locais e de forma heterogénea.



Voltando aos fatores deste processo, focaremos no emprego de tecnologias e a
precariedade das condicOes laborais como dois dos fatores preponderantes para esta
nova ordem instalada. As empresas multinacionais — com grande capital estrangeiro —
lancam mao de exploracdo de méao-de-obra barata para conquistar mercados ainda
maiores (alta capilaridade de espacos de producdo e de distribuicdo) e lucrar a medida
que procura por Estados que tém legislacdo trabalhista de carater protetivo menos
complexo, além das fiscais e tributérias.

1.1 Os efeitos da mundializacéo e as cadeias globais de producéo

As empresas multinacionais anteriormente mencionadas desempenham
atividades comerciais com dois pilares, o (i) comércio interramos e (ii) o intra-firmas
(ambos subdivididos em intercambios entre firmas independentes e as intra-firmas). A
segunda categoria® é que mais nos interessa, pois nos revela o movimento concentrado
na dinamica Sul-Norte, como espelho da integracdo vertical internacional
substancialmente composta por produtos agricolas e matérias-primas em geral, bem
como intermediérios — comércio intra-firmas.

O perfil destas sociedades empresariais se enquadra na abordagem que se
pretende fazer, qual seja, as empresas mineradoras de diamantes. Por ora, sigamos
discorrendo — ainda sob o manto de Chesnais — sobre mundializacdo do capital e seus
efeitos: a polarizacdo é uma das decorréncias, menciona-se 0 movimento duplo de
convergéncia (integracdo) e de divergéncia, pois ha duas faces, (i) a interna (diferencas
de rendas e alta concentracdo de capital) e a (ii) internacional que é pertinente a
tematica eleita.

A discrepancia de perfis no plano internacional se da pelo distanciamento entre
paises centrais e os periféricos, isto €, entre aqueles que possuem economia mais
sedimentada, com grande acimulo de bens e impulsionadora de servicos e 0s outros que
estdo a margem, ndo tém acesso a estes recursos tecnologicos e tém dependéncia dos
paises mais fortes e estaveis economicamente.

Por este fator, pertence a poucos o poder decisorio sobre as relacBes comerciais
e com isso se vislumbra a afetacdo das populagdes dos Estados desprivilegiados. Aos
menos favorecidos fica os movimentos de capital e a distribuicdo de forma menos

equanime, alargadora de desigualdades sociais. Este desenho ratifica a ideia de

2 Intercambios intra-firmas de comércio interramos.



“deslocalizagdo”, isto ¢, a rentabilidade dos negocios existe em situacOes distantes dos
paises ou por¢des mais favorecidos.

Destarte, a busca por méo-de-obra mais barata, por leis protetivas menos
rigidas, por paises com governos menos atentos as necessidades da populagédo e que tém
o Poder Judiciario e érgdos de auxilio & justica® mais inertes, sdo estes fatores
produzidos e, a0 mesmo tempo, produtos do mencionado processo. O poder exercido
sobre essas economias menos favorecidas, sdo, como ensina Quijano (2010, p. 88, grifo
nosso) — acerca do Eurocentrismo e que aqui se aplica -, € o:

Espaco e a malha de relacdes sociais de
exploracdo/dominacdo/conflito articuladas, basicamente, em funcéo e
em torno da disputa pelo controle dos seguintes meios de existéncia:
1) o trabalho e seus produtos; 2) dependente do anterior, a ‘natureza’ e
0S Seus recursos de producéo.

As linhas sublinhadas do raciocinio de Anibal Quijano coadunam com a ideia
de dominio visto na mundializagdo de capital, tendo em vista a “integracdo seletiva”
realizada ao longo do tempo entre as partes do globo. Isto reforca, ao nosso ver, as
chamadas linhas globais do pensamento abissal ditas por Boaventura de Sousa Santos
(2010); o sociodlogo portugués fala das divisdes visiveis e invisiveis postas de forma
entre aquilo que esta do “lado da linha” e o que esta “do outro lado”, a saber: tem-se
universos distintos, nos quais um anula a existéncia do outro.

Tal antagonismo, por ocorrer de forma mutua, nos traz as questdes econdémicas
a tona. Aqueles que, de uma face, dettm o poder, o dominio de investimentos
(multinacionais no plano da mundializacdo) e do capital e a outra, 0s que sdo
dominados, excluidos, nesta concepcdo. Ndo ha como falar em copresenca dos dois
lados da linha, um vem sufocar o outro — embora haja as relagdes de “intercdmbios
intra-firmas de comércio interramos”, como alhures apontadas, entre Sul-Norte.

Os autores Gereffi, M. Korzeniewicz e P. R. Korzeniewicz (1994) nos trazem a
ideia de cadeias globais, na qual o ponto-de-partida é a globalizagcdo das economias,
com a intensificacdo da integracdo do mercado ocorrida nos anos 1970 e que gerou
outras dindmicas e expansdes dos espacos, dentre eles para os periféricos. Fala-se assim,
de uma rede de processos de trabalho e producdes que geram resultados em cadeia

(visdo de Hopkins e Wallerstein), de forma mais apurada e concordando com tais

¥ Como o Ministério Publico no Brasil, por exemplo, que tem como uma das suas atribuicdes fiscalizar as
leis e resguardar as garantias dos cidad&os.



autores, que seria um conjunto de redes agrupadas em torno de um bem comum que
interligam empresas, pessoas dentro do cenario da economia-mundo (world-economy).

Sdo construcbes que estdo integradas localmente, com producdes especificas
(como se fossem caixas) e ligadas entre si. Os setores como extracdo da matéria-prima
(primarios ou intermediarios), a distribuicdo, o armazenamento e a méo-de obra, sao
parte de um todo que funcionam para gerar o produto final ao consumidor. Esta rede
resulta na producdo em maior escala, atingindo um maior publico, se mira a tonica do
século XXI que a velocidade de informacdo e de circulacdo de bens e servigos.
Derivando desta massificacdo produtiva, se percebe a concorréncia aumentar e com isso
a modificagéo das relagdes dentro da economia mundial.

Por tais razbes, € possivel dizer que se mensura aqui um novo espago
socioeconémico, no qual uma nova divisdo espacial é posta e que remodela as acepcdes
de producéo efetiva e discreta (divorcio, nas palavras dos autores). Além de terrenos de
fabricacdo e montagem dos produtos serem distintos, fala-se também em outras divisdes
globais do trabalho, tendo em vista que se dinamiza a forma de contratagéo e execugéo
das tarefas ao redor do mundo — varios setores/células das empresas podem estar
ramificadas em diferentes lugares.

Este perfil das cadeias é visto em varios exemplos, como as fabricas de grandes
empresas que deixam 0s escritorios nos paises centrais e as fabricas nas periferias — com
espaco mais amplo para a menor menos protecdo ao trabalhador. Isto vem a corroborar
como o que foi tracado acima, sendo estas ultimas (as zonas periféricas) as ditas linhas
abissais com a sua “inexisténcia, invisibilidade e auséncia e nao dialética” (SANTOS,
2010, p. 32).

1.2 A extragdo mineradora de diamantes na RCA: O outro lado da linha

“Solomon*, os membros da FUR (Forca Unida Revolucionaria) chegaram! E hora de
partir. Para qual local iria? Aos diamantes (de sangue), uma chance de para viver.”

Fugir para sobreviver e buscar alternativas em locais impréprios para uma vida
digna sdo sentengas que permeiam a vida para quem esta inserido no contexto de

conflitos armados internos®, que convive com hostilidades e descaso das autoridades

* Personagem interpretado por Djimon Hounsou.

® Sintese ilustrativa do filme Diamantes de Sangue (2006) que lanca ao tema que sera abordado no tépico
1.2.

¢ Adota-se neste trabalho a concepcéo adotada sobre conflitos néo internacionais ou internos (salienta-se
como norte a decisdo Prosecutor vs. Dusko Tadic a/k/a "Dule", n. 1T-94.1-AR72, §° 70, ICTY,
02/10/1995). Recorda-se que os Protocolos Adicionais de | e Il de 1977 as Convengdes de Genebra de
1949 distinguem os conflitos internacionais dos ndo internacionais e suas provisoes.



estatais. Este ¢ o pano de fundo eleito pelo filme “Diamantes de sangue” (2006) ! que
conta — dada a licenca poética — as cenas ocorridas em Serra Leoa e na Libéria acerca da
extracdo desenfreada por recursos naturais, nos anos 1990 — periodo de guerra civil na
regido -, e que, portanto, traz para a se¢ao deste artigo a pedra de toque para a discussdo
em torno das empresas extrativistas minerais em paises periféricos.

O longa dirigido por Edward Zwick revela o qudo é pernicioso o quadro que
constitui as contendas vistas, principalmente, no ap6s o término a Guerra Fria e nas
lutas dos processos de independéncia politica desde 1960 no continente africano. Apos
estes dois marcos historicos no século XX, temos novas formacdes e linhas territoriais
que abrigam povos e etnias que esperam ser reconhecidos e ter seus direitos respeitados.

Esta situacdo nos remonta as ja discutidas linhas globais do pensamento
abissal. Os territdrios coloniais sdo distintos das metropoles em varios aspectos, nesta
esteira, 0s pares “regulacdo/emancipacdo” e “apropriacdo/violéncia” pertinem a linha
colonizada (o primeiro) e aquela, a colonizadora (o segundo). A diferenca reside na
invisibilidade que uma d& a outra, tendo em vista que as estruturas visiveis da realidade
social de uma se baseia na ndo visibilidade do outro lado da linha.

Neste sentido de obscurece um campo para iluminar o outro, a concordar com
0 autor lusitano, se vislumbra as motivagdes primas para a ocorréncia de conflitos que
ensejam ou que decorram de quadros como visto no filme “Diamante de sangue”. Neste
trabalho, foi eleito o Estado da Republica Centro-Africana (RCA) para ser analisado por
ter os fatores da beligerancia e da extracdo ilegal de diamantes que saltam aos olhos nos
ultimos anos (exame do periodo de 2013 a 2015).

Na Africa Central ha conflitos armados principalmente apds os processos de
independéncia na década de 1960, como dito, no qual “muitas futuras guerras cCivis
resultariam, sobretudo, da distor¢cdo de determinadas estruturas tradicionais pelos
colonizadores” (VIZENTINI, 2007, p. 172). Com isso, as crises humanitarias surgidas
nos anos vindouros sao frutos desta disparidade, como se observa na Republica Centro-
Africana que detém quadro alarmante de lesdo aos direitos de seus cidadaos

A dindmica do processo de descolonizacdo &, por exceléncia, dolorosa para o
colonizado, pois o surgimento do colonizador foi a “petrificacdo do individuo”, com
isso gera um elo violento entre aquele que explora e o explorado — colono -, tecendo

uma grande cadeia de violéncia, Edward Said (2005) ao mensurar a visdo de Fanon

" Blood Dimonds, nome original.



(1911). Deste modo, os entraves da independente RCA passam a ser reflexo da cultura
de exploracdo e violéncia de outrora (a dicotomia apontada para o lado da linha que foi
colonizado).

Assim, com o caminhar preenchido por disputas e dificuldades
socioecondémicas, vai haver o influxo de grupos milicianos® externos no territério, por
motivacOes politicas e religiosas — caracteristicas das ditas “novas guerras”, como
afirma Munkler (2005). No ano de 2008, o Lord’s Rsistance Army (LRA), grupo
ugandés, tem uma nova corrente migratoria, amplia sua atuacdo da Republica
Democratica do Congo para a Republica Centro-Africana. Por isso, as tensdes na regiao
aumentam, a violéncia perpetrada cresce, pois ha choque entre as forcas de Kony com
outras milicias locais e o governo.

Dentro do contexto de inseguranca e instabilidade, no ano de 2003 o presidente
Bozizé assume o governo da RCA e, apdés dez anos foi deposto por um novo golpe
capineado pela coalizdo miliciana Séléka (com maioria mulgumana), passando para
Michel Djotodia o comando do pais. Em breve espaco de tempo, ha a oposi¢do do grupo
cristdo Anti-Balaka. A violéncia instalada tem perfil sectario (influxos religiosos), tendo
claros caracteristicas ndo tdo apenas por divergéncias politicas. As marcas na historia do
Estado centro-africano evidencia a fragilidade politica, econdmica, social e a deficiéncia
para promover acfes que visem melhorias a populagéo local.

Os altos niveis de violéncia e auséncia de assisténcia ao povo, vitima das
disputas pelo centro de poder reavivadas em 2012, sdo preocupantes. Ha grandes
dificuldades para oferta e administrar as politicas publicas (0s bens exigiveis minimos®).
A RCA esteve durante os ultimos anos no grupo dos 10 (dez) piores paises para se
viver, com taxa de mortalidade de 95,04% e expectativa de vida de 50,9 anos, cerca de
“8% das criangas entre 06 meses e 05 anos a sofrerem de subnutri¢do aguda moderada,
e 1,9% que sofrem de subnutricdo aguda severa” (UNIRIC, 2013). Os desdobramentos
do conflito recém-instalado séo sentidos fortemente pelo povo, dos 4.6 milhdes de
habitantes, mais de 50% ja foi atingido pelas disputas entre membros do Séléka e do

Anti-Balaka — e paralelamente o LRA.

8 Grupos composto por civis adultos e/ ou infantis contra o governo local ou outras milicias, em prol dos
seus interesses sem respeitar acordos, resolucdes ou legislagdo humanitaria. Fazem parte das novas
guerras como atores principais, justamente por ndo ter fronteiras quanto a sua atuagdo ou limitagdes,
como pontua Minkler (2005).

% Seguindo o raciocinio critico aos direitos humanos de Joaquin Herrera Flores (2008) de que estes bens
sdo resultado provisional das lutas dos homens e mulheres para acessar bens minimos para a vida.



No conflito da Republica Centro-Africana € encontrado grande ndmero de
deslocados em 2014, ha

mais de 510 mil pessoas estdo atualmente abrigadas em 67 diferentes
locais em Bangui, ou vivendo com familias. Isso representa mais que
a metade de toda a populacdo da cidade. Cerca de 60% destes
deslocados sdo criangas. [...] Desde mar¢o do ano passado [2013],
cerca de 75 mil refugiados da Republica Centro Africana chegaram a
Republica Democrética do Congo, Chade ou Camardes — levando o
total de refugiados originarios do pais para 240 mil, ao final do ano
passado (ACNUR, 2014).

Aqueles que permanecem no territorio sofrem constantemente com a fome,
muitos dependem diretamente de ajuda humanitaria, o entdo Alto Comissério das
Nacdes Unidas para Refugiados, o Anténio Gutierres, visitou Bangui no ano de 2014 —
ano dos dados acima expostos -, e disse que ¢ “uma catastrofe de proporg¢des
indescritiveis. [....] Com intensa limpeza étnica religiosa” que, infelizmente, é barrada
diante da gravidade do conflito, pois antes do agravamento da tensdo cerca 10 mil
pessoas recebiam cereais, vegetais, 6leo e sal. No inicio de 2014, a FAO dava
assisténcia a 193 mil pessoal em Bangui (capital), Bossoangoa e Bouar, além daquelas
que estavam nos campos de refugiados.

Deste espelho de vidas atingidas, mais da metade é de crianca. O UNICEF
aponta este como um dos conflitos mais nocivos e duradouros para os menores. Da
populacdo total até o inicio das contendas, que era de 4, 6 milhdes, mais de 50% e de
crianca. Violadas em diversos sentidos, é dificultoso falar em saudavel desenvolvimento
da infancia com tais caracteres. Uma crianca tem seus direitos tolhidos a medida que
ndo tem acesso aos servicos basicos como educacdo, tendo em vista que, 70% dos
menores que compdem a rede basica de ensino do pais, ndo voltaram para a escola
desde o inicio do conflito. A ONU (2013) informa ainda que 65% das escolas foram
vilipendiadas - conforme a pesquisa realizada pelo UNICEF em 11 das 17 provincias
centro-africanas.

Ha também escassa assisténcia medicamentosa e hospitalar, seus pais ndo
possuem emprego, logo, tendem a se evolver diretamente no conflito ou abandonam
seus filhos. Aliado a isto, ha altos niveis de violéncia, como a mutilagdo genital de
meninas, decapitacdes, e perseguicdes em demasia; torna-se cada vez mais preocupante
a situacdo humanitaria no pais em tela, pois com o conflito agravado em 2012 as

principais vitimas sdo 0s menores, que, indefesos, padecem com os horrores do conflito,



a ONG Save the Children (2014) alerta que muitas criancas fora da escola, pois estdo
associadas a grupos armados.

Aliado a esta crise humanitaria temos a presenca de empresas multinacionais
que exploram os recursos naturais na RCA, principalmente diamantes, porque esse
produto € parte significativa da economia local. A ONG Anistia Internacional (Al)
langou em 2015 um relatério sobre o caso centro-africano e que este sera base para a
exposicdo e discussdo dos fatos. Com a intensificagdo do conflito, no més maio de
2013, as coalizacOes Séléka e Anti-Balaka efetuarem trocas comerciais ilegais com as
empresas que estdo na regido. Houve a cessdo das exportacdes de diamante na RCA,
sendo uma violagdo ao Acordo Kimberley (Process Kimberley) *°.

O relatério ndo apenas se restringe a exploracdo neste setor e pelo
envolvimento dos grupos armados, aponta o préprio Estado como ndo provedor de
politicas suficientes para banir tal conduta, pontua a Al. A préatica comercial é
condenada pela ONU tendo colocado san¢Bes econdmicas as companhias belgas pela
extracdo (ha vedacdo explicita, sob os auspicios do Acordo Kimberley, pois ocorre em
zonas de conflito armado) — hé inclusive atuacdo do Conselho de Seguranca para 0 caso
em especifico.

A atividade, como bem elabora o relatério, € recorrente em outros locais do
continente africano: a Republica Democratica do Congo (RDC) e Camardes, paises
vizinhos da RCA; como bem se pontua, o pais centro-africano ndo € a destinacao final,
hd todo um interesse comercial internacional nesta extracdo, por motivos de alta
rentabilidade e baixa investimento — marca do processo de mundializacdo do capital e
das cadeias globais de producéo.

A procura por paises pobres como o caso em analise é preferéncia das
empresas multinacionais, pois ha pouco monitoramento e fiscalizagdo por parte do
governo local e pequena visibilidade as violagfes de direitos humanos incorridas. A Al
afirma ainda que o continente perde bilhdes de dolares anualmente se esta atividade
extrativista fosse realizada pelas vias legais e impediria a ocorréncia de tantos abusos a
populacdo. O deslocamento e procura destes nichos mais precérios (relacdo Norte-Sul) é

bastante nociva ao desenvolvimento e melhoria dos problemas sociais ainda existentes.

1% Acordo criado em 2003 — cena vista no filme “Diamante de Sangue” (2006) — para evitar o comércio de
diamantes em zonas de conflitos armados, além de fazer o monitoramento e acompanhamento da pratica.
E resultado direto da busca incessante pelo recurso ocorrida durante a guerra civil de Serra Leoa e da
Libéria, nos anos 1990.



O Acordo de Kimberley é um mecanismo fruto da cooperacéo de paises para
evitar ou atenuar a venda de pedras decorrentes de conflitos (conflict diamonds) das
disputas e trocas comerciais de grupos armados pelo recurso natural. Contudo, ha falhas
na constituicdo deste Acordo: € um tanto prejudicial, pois seu campo de atuacdo é
restritivo ao que ocorre exclusivamente nesta extracdo, ndao colocando outro rol de
violagbes que muitas das vezes sdo correlatas, outra erro € 0 &mbito de aplicacdo, pois,
age apenas para comércio internacional e ndo o que também — e com veeméncia —
ocorre internamente (dentro dos proprios Estados).

No relatorio se pontua taxativamente que deve haver responsabilidade destas
empresas para com os direitos humanos e que isso tem que acompanhado e devidamente
fiscalizado, ndo apenas por forca externa (Kimberley), mas pelo Estado receptor e pelas
proprias empresas em si (cooperacéo). E preciso enxergar o impacto causado a vida das
comunidades quando estdo inseridas nesta situacdo, como o0s abusos sexuais, o trafico
de pessoas, o recrutamento infantil, a morte e desaparecimento de trabalhadores e, a
exploracdo de mao-de-obra infantil (tema do préximo topico).

Portanto, depreende-se que € precisa ter politicas de controle mais
contundentes para evitar os desvios e a extracao ilegal que cada vez mais se acentua no
quadro centro-africano. Nao apenas uma pro-atividade do Acordo Kimberley, mas a
vontade indispensavel dos atores estatais (governos) e ndo estatais (empresas) para

extirpar o problema.

2 O “O NAO VER” A CRIANCA E EXPLORACAO DA MAO-DE-OBRA
INFANTIL

Uma das figuras emblematicas para a pediatria e para a educacdo infantil, o
polonés Janusz Korczak (1878-1942) afirmara em “O direito da crianga ao respeito”
(1986) que ha duas vidas, uma que nos interessa, que existe de fato, e uma outra, a que
estd para existir, fala-se assim, a um vir-a-ser. Esta traducéo da infancia é fértil para a
abordagem que se pretende fazer nesta secdo. A visibilidade da infancia como parte da

sociedade é reflexdo oportuna e que vai ser posta neste momento.
2.1 A visibilidade da infancia

Até o século XVII dificilmente se ouvia a palavra crianga em iguais linhas
como hoje a escutamos. A invisibilidade dos menores é tracada durante vasto periodo
de tempo e em diferentes situacdes do tecido social. Afinal, havia de se falar em

infancia? Partindo desta pergunta nos encaminhemos para a pioneira obra voltada para o



tema, “Historia social da crianga e da familia” (2011), de autoria do francés Philippe
Ariés (1914-1984).

Neste livro, o historiador traz imagens da Franca desde Medievo até o Antigo
Regime — a deixar reflexdes para os séculos X1X e XX -, coloca em discussao a posicao
da crianca para a sociedade, bem como a familia e a instituicdo escola. De forma néo
linear, Ariés contextualiza a auséncia da figura infantil para os familiares, denotada nas
descricdes da juventude néo visibilizada.

A infancia tinha sua imagem pairada na fragilidade, ndo era um individuo com
particularidades, por isso, convivia com facilmente com os mais velhos, era uma
“miniatura de adulto”. A expressdo cunhada nesta obra expressa o salto de etapas do
desenvolvimento biopsicossocial inerente ao ser humano; ndo se vivia como crianca,
era-se adulto com tamanho e proporc¢des menores.

O ponto inicial de andlise é quanto ao cuidado com as idades da vida, as
familias gostam de pdr nas telas e nos escritos as datas dos eventos, por termos
predilecdo por nimeros. Esta percepcao se elabora na ldade Média nédo se vislumbrava a
diferenca de idade entre os individuos, havia uma planificacdo, logo, é perceptivel que a
crianca ndo era vista. No século XVII o ato de registrar os nascidos ganha volume e por
isso que se tem a medida do tempo como relevante para a vida civil. A familia (e a
crianca), enfim, era datada.

Os pares “infancia e puerilidade”, “juventude e adolescéncia”, “velhice e
senilidade” ganham forma, pois, as “idades da vida” eram dadas importancia. Tais
demarcacOes sdo relevantes para que as nogdes sejam postas e aqueles meninos
pertencentes a estes blocos sejam vistos. Com isso, mencionamos agora especial
momento, a “descoberta da infancia”.

O sentimento que permeia a partir do século XIII é o de representar, mesmo
que de modo incipiente, o infante. O anjo de Reims, o Menino Jesus, noutra fase, a
crianga nua que era simbolo da partida da alma — ainda viséo sacra -; percebe-se, entéo,
a mudanga das representacdes: a priori, com referencial religioso para a construgéo
leiga, sendo um “testemunho do progresso da consciéncia coletiva desse sentimento de
infancia”, como personagens secundarias, dando indicios de que as criangas passam a
existir.

Os retratos se (re)moldam no século XVII, hd agora protagonistas infantis, as
familias as colocam no centro — pinturas barrocas. Justamente neste periodo que

tocamos em “sentimento de familia”, tal expressdo remonta ao novo perfil imagético da



familia: ndo se condiciona como grupo para atividades laborais, mecanicas, unicamente,
ha afetividade também.

No século XVI, telas das familias camponesas e do senhor que participa dos
jogos, porém, ndo ha propriamente criancas nestes quadros — O artista sentia a
necessidade de colocar a familia, segundo (ARIES, 2011). Tempos depois, século XVII,
as “idades da vida” voltam para o debate, a iconografia passa a ser da vida em familia;
0S Novos retratos se popularizam, a vida privada passa a ser objeto de interesse.

Com o sentimento de familia e o decorrente sentimento de infancia, a crianca
ganha papel intrafamiliar, e dai vai para além dos muros das casas. A vida ganha outro
tom com a escola. Remontando a ideia de educacdo primaria como passo importante
para os direitos sociais — apontada em secdo anterior deste artigo -, o processo de
escolarizacdo ganha forca e se dissemina. Entretanto, ha de ser feita critica ao autor: 0s
jogos, as brincadeiras e a escolas pertencem a uma faixa privilegiada da sociedade, ndo
a todos os meninos e meninas de suas épocas, Antonio Gomes Ferreira assente (2000, p.
421-422):

Aqueles poucos que, despreocupadamente, podiam recordar uma
infancia marcada por beneficios de uma familia abastada e aqueles
muitos que nada mais ndo conheceriam além da dura realidade de uma
subsisténcia sempre precaria e de uma sobrevivéncia constantemente
ameacada... A estes ndo chegaria, sendo em eco tardio, a voz que
pugnavam pela mudancga.

Ressalva feita e reconhecendo a importancia do pioneirismo quanto ao tema da
infancia, Aries (2011) aduz que é com a instituicdo escola que a crianca inicia a ter suas
particularidades vistas. Esta Era tipografica favorece o crescimento dos colégios, a
dinamizacdo da sociedade, porém, aquele que deveria ter como ponto de partida o
destinatario infantil, se transmuda para um afastamento deste. Sobre tal fosso, Neil
Postman (1999, p. 50) afirma: “Um ambiente simbolico inteiramente novo tinha de sido
criado. Esse ambiente encheu 0 mundo de novas informacGes experiéncias abstratas.
[...] O que aconteceu foi que o homem letrado havia sido criado. E, ao chegar, deixou
para trés as criangas”.

Depreende-se disto que a visdo adultocéntrica ainda perdura, que a nao
visibilidade da crianca € pauta atual. Esta invisibilidade € preocupante; prometeu-se o
“século da infancia” como assumidamente o projeto para o século XX, qual seja, trazer
0 menor para o centro de estratégias dos Estados e da sociedade civil e fazé-lo sujeito. A

tarefa deveria ser o desencantamento da infancia, mas, como se percebe, assim ndo o



foi. Em regides periféricas, criancas continuam a ndo ser vistas, como a que se analisa

neste artigo.
2.2 O trabalho infantil nas zonas de conflitos armados

Com passos em direcdo a visibilidade social da infancia, a crianca ganha
espaco nas agendas politicas, lembram os portugueses Sarmento e Pinto (1997), na
midia e o interesse pela pesquisa — o Instituo de Estudos da Crianga (Universidade do
Minho/Portugal), do qual fazem parte, é um exemplo. E evidente que se esta longe de se
superar as dificuldades ou de se alcancar o esperado “século da crianga”, porém, ¢
possivel apontar que se teve avangos neste caminho.

Esta percepcdo de luta e de conquista tem carater paradoxal, como ensinam 0s
aludidos professores, pois se tem em mente a importancia e existéncia da infancia — o
sentimento dito por Ariés — e a tentativa da sociedade de meramente enquadra-la no
mundo dos adultos. Ainda falando destas inconsisténcias, em 1989, houve a publicacdo
da Convencéo dos Direitos da Crianga como o documento de maior aceitabilidade dos
Estados e que contempla a viséo holistica sobre as criancgas.

Tais previsdes sdo importantes para que se reconhecam direitos e que se crie
mecanismos de controle e fiscalizacdo destas medidas por parte dos Estados e do
Comité dos Direitos da Crianca. Porém, este despertar nao foi ocorrido apenas em 1989,
anos antes, no inicio do século XX congressos e reunides de classes (pediatras,
educadores, e outras profissdes envolvidas com a infancia) davam sinais de que era
preciso reunir em um documento os esforcos para defesa da crianca - Baldisera e
Germandia (2006).

Em 1923, capitaneada pela ONG britanica Save the Children, tem a Declaragédo
de Genebra, no qual se mensura o direito & alimentacéo, a ser socorrida com prioridade
em conflitos e de ser protegida contra todas as formas de exploracdo. Em 1946, a
criagdo do UNICEF revela a preocupacdo das Nagdes Unidas com os direitos das
criancas, ja em 1959 é promulgada pela Assembleia Geral da ONU a Declaracdo dos
Direitos das Criangas, em seus dez artigos estabelece diretrizes para conferir as
garantias dos pequenos, como a protecdo desde nascimento, o direito a um nome e a
nacionalidade, a protecdo social e a vivéncia em ambiente de afeto, tolerancia e

amizade.



Percebe-se que houve — com o apoio da normatividade - reafirmacéo

construcdo da infancia como categoria social™*

, nesta linha, a necessidade de um salto
da crianga como dona do seu tempo, do seu espaco, dos seus direitos, propde a
visibilidade dos pequenos:

As criancas devem ser consideradas como atores em sentido pleno e
ndo simplesmente como seres em devir. As criangas sd0 a0 mesmo
tempo produtos e atores dos processos sociais. Trata-se de inverter a
proposicdo cléssica, ndo de discutir sobre o que produzem a escola, a
familia ou o Estado, mas de indagar sobre 0 que a crianca cria na
interseccdo de suas instancias de socializacdo (SIROTA, 2001).

Assim, a estudiosa francesa Reégine Sirota as coloca como representantes de
Seus proprios anseios, ndao sdo mentes mais pobres, incapazes de pontuar suas
incompletudes. So diferenciadas como artistas de sua propria cena, seus interesses sao
distintos dos adultos, suas relacbes com o meio nao possuem igual complexidade ou
multiplicidade imaginéria, relembra Vigostki (2009), mas que devem ter atribuido
espaco e papel reconhecidos.

Em contraposicdo a esta condicdo de visibilidade protecdo, se tem um lastro
que perdura ao lado dos infantes: a exploracdo de sua mao-de-obra. Este fendbmeno nédo
é visto tdo somente agora, como é sabido, até porque como ja sedimentado ndo se tinha
mesma concepc¢do de infancia de que se tem hoje; remontemos a fatos como as
manufaturas na ldade Média ou a | Revolucdo Industrial nas fabricas inglesas, nos quais
criancas estdo a trabalhar ao lado dos seus familiares e de outros operarios.

Porém, o que se deve mais atentar — tendo em vista o entendimento atual — €
que estas formas de exploragdo continuam a ocorrer e, infelizmente, se agravam quando
em zonas de conflitos armados. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) veda na
sua Convengdo 182/1999 todo e qualquer tipo de exercicio laboral, principalmente de se
for altamente perigoso, como no caso.

Estes meninos e meninas sdo exploradas por milicias e empresas, no relatério
da Anistia Internacional (2015) sobre as empresas mineradoras de diamantes na RCA,
fala-se em uso de méo-de-obra escrava e semiescrava de criangas por mineradoras como
a belga UEA que atua nesta situacdo. E atentatorio as criancas expd-las a locais
insalubres, com contato com agua nao tratada, em ambiente ndo higiénico com doencas
e 0 ndo atendimento médico-hospitalar necessario. Tal desenho é colocado pela ONG e

ratificado por outras organizac¢6es que desenvolvem trabalho junto a estas situagdes. Em

! Esta visdo ja era alimentada anos antes pela Sociologia da Infancia.



maio de 2015 foi deflagrada a mina de Carnot, na RCA, e foram encontradas criancas
de 11 anos trabalhando.

Os efeitos sdo nocivos como relatados por um destes pequenos trabalhadores,
como os traumas psicoldgicos, hérnias e exaustdo, as familias estdo distantes dos locais
de trabalho e por isso preferem morar proximas as minas. Com isto, adquirem
facilmente enfermidades provenientes de parasitas; ndo frequentam mais as escolas,
pois estdo distantes destas e o tempo (a jornada de trabalho) ndo lhes é favoravel.

A comunidade internacional tem se posicionado contra estas préaticas utilizadas
pelas multinacionais para admitir menores como seus funcionarios, mas que isto fica
dificil de ser banido, pois, ha falta de interesse do Estado e das empresas. O banimento
disto gerara diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais, bem como o interesse

pela educacao e perspectivas de um futuro melhor.

3 O ENFRENTAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL A PRATICA DO
TRABALHO INFANTIL NAS MINAS DE DIAMANTES CENTRO-
AFRICANAS

O Direito Internacional regula as relaces internacionais, par excellence, atua
como conjunto de regras e costumes disponiveis para organizar as relagdes entre 0s
mais diversos atores estatais e ndo estatais, sendo os ultimos representados por
organizac@es internacionais, organizacdes ndo governamentais, empresas e individuos.
Esta visdo mais proxima a ética atual é sentida a partir do século XIX, quando se separa
da filosofia e da teologia.

Anteriormente predominava a caracteristica consuetudindria, isto é, ndo havia
normativa expressa, escrita, mas a pratica reiterada evocava as regras; estas eram
direcionadas para regular os conflitos armados, sendo, portanto, conhecido como
Direito de Guerra. Contudo, as relagdes se tornam mais complexas - ndo so a guerra é
matéria de interesse — e ao Direito Internacional € exigido que tenha um rol de atividade
mais abrangente.

O nomos se reconfigura, como afirma Schmitt (2013), passa-se a chamar-se
Direito das Gentes, depois Jus Publicum Europeaum, para a terminologia utilizada
atualmente. Os atores se tornam mais diversificados do que antes, pois a figura do
Estado deixa de ser a Gnica a ter relevancia e demais também ganham notoriedade. E o
que ocorre na situacdo em analise, qual seja, as empresas multinacionais e suas politicas

para os direitos humanos.



Com a flexibilizacdo da soberania, as quebras das barreiras comerciais, a
remodelacdo das fronteiras entre os Estados, o Direito também precisa avancar para
atenderas necessidades de jurisdicdo dos entes. Na discussdo proposta desde as
primeiras linhas deste artigo, se percebe o fortalecimento da economia e do comércio, a
modificacdo dos seus perfis e 0s interesses por parte dos envolvidos (empresas e
Estados).

Os efeitos da mundializacdo de capital impactam diretamente as relacOes
juridicas, pois ha necessidade de se regular tais situacdes, devido ao fato de falarmos de
influxos noutros territorios e economias distintas de sua origem. Quando esta entrada é
preenchida por falhas e afetacdo dos direitos humanos, como ocorre na RepuUblica
Centro-Africana é preciso postura ainda mais atenta.

Com o Acordo de Kimberley, firmado na Africa do Sul, retrata-se uma das
facetas do Direito Internacional: a possibilidade de tracar planos de cooperacdo — que
vao além do mero certo entre as partes, como ensina Nussbaum (2013) — para que se
objetive lugares comuns e resultados benéficos as partes. O mecanismo é plausivel, pois
diante das hostilidades vistas nos conflitos armados no continente africano é necessario
que haja um processo de certificacdo e monitoramento da extracdo ilegal de diamantes.

Contudo, como ja apontadas falhas, ha lacunas nesta atuacdo. O seu principal
escopo € voltado para 0 mercado consumidor — atestar que as pedras nao sdo originarias
de zonas de conflito, nas quais rebeldes sejam opositores ao governo -, ndo
necessariamente para proteger e evitar perdas de vidas em meios aos conflitos. O
compromisso do Acordo, como se depreende, ndo é humanitario.

O Kimberley também ndo se volta para as forcas nacionais que realizem tais
movimentacles comerciais escusas, apenas tangencia as milicias. Quanto as empresas, €
deixada uma margem larga de atuacdo sem responsabilizacdo; a certificacdo é dada sem
maiores fiscalizacdes, dos pontos de extracdo (paises periféricos) aos pontos de venda
(paises centrais e/ou em desenvolvimento), tendo em vista ndo haver compromisso
social da empresa com o conflito em voga. Por essas vias, ndo ha de se falar em
resposta no campo judicial ou administrativo (no corpo do Acordo) por parte das
sociedades empresariais.

A critica que se faz pertinente é que deveria haver um Protocolo Adicional ao
Acordo — medida de enfrentamento ao problema - para que visasse a responsabilizacao
destas pessoas juridicas no que toca, especialmente, a violagdo de direitos humanos nas

zonas de conflito. Como dito acima, séo encontradas criancas laborando em minas sem



qualquer condicdo digna para exercer suas fungbes — ressalta-se que, por vezes, tais
atividades ferem as leis trabalhistas locais -, e isto, infelizmente, ndo é objeto do
mecanismo, tampouco serd caso permaneca alheio a questdo humanitaria. O Direito
Internacional tem mecanismos para atenuar e modificar — recordando que sua relacéo
juridica é de coordenacao, de didlogo e cooperacdo — esta situacdo, com apoio das
ONGs e dos demais atores.

Em detrimento desta ainda obscura — ou inexistente — protecdo, consumidores
tém acesso e adquirem produtos sem tomar ciéncia que por tras de produtos luxuosos
esta o trabalho infantil. Semelhante caso ocorre com as fabricas téxteis na Asia, em
Bangladesh, sendo uma carateristica nociva das mencionadas cadeias globais de
producdo. No relatério da Al, afirma-se que antes da inspecdo da ONG em 2013,
diamantes centro-africanos eram vendidos com a chancela Kimberley livremente pelas
grandes joalherias pelo mundo.

Tal quadro exposto perfaz a dificil relagdo entre comércio, empresas, direitos
humanos e a protecéo juridica aos individuos vitimados por estas situacdes expostas. O
Direito, mais uma vez, necessita avancar neste sentido, interligar a questdo humana (e

humanitaria, no caso) as relacbes até entdo puramente comerciais.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram expostos conceitos e discussdes tedricas pertinentes acerca
da mundializacdo do capital, a emergéncia do novo perfil das empresas multinacionais e
como se inter-relacionam. Estas colocagdes tiveram apoio de autores como Chesnais,
Korzeniewicz e Gerrefi, ao centrarmos este debate nas cadeias globais de producéo,
especialmente quando voltadas para o setor minerario em regides periféricas.

A escolha da situacdo politica-institucional-humanitéria da Republica Centro-
Africana se encontrou acertada, pois ilustra a problematica da atividade extrativista
mineraria — dialogando com abordagem do filme “Diamante de Sangue” (2006) — e por
ser um quadro de grande atingimento de criangas, em detrimento do conflito armado
interno, foi possivel discutir o trabalho infantil nestas zonas.

A tematica da infancia foi abordada por meio dos autores ja apontados na
introdugdo que constituem um rol de tedricos que buscam visibilizar a crianga como um
ser participante do seio social, logo, atravessar este terreno para questionar as condi¢des

oferecidas aos infantes, se torna indispensavel.



Por dltimo e para retornar as discussdes anteriores, trouxe o Direito
Internacional como caminho para chamar as empresas que praticam a extracdo de forma
impropria e que violam os direitos humanos, precisamente os da crianca quando as
utiliza como mao-de-obra, para que tenham responsabilidade e compromisso com
também as questdes humanas e humanitarias. Suscita-se que haja modificacdo do
Acordo de Kimberley para que alcance ndo tdo somente as matérias comerciais, pois
visar unicamente os fatores econdmicos se torna, como se discorreu, insuficiente diante
da situacdo encontrada no continente, como o aludido exemplo da Republica Centro-
Africana.
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