1. INTRODUCAO

No cenario do mundo globalizado os direitos humanos configuram o elo entre
retorica e pratica, discurso e a¢do, humanidade e desenvolvimento. Nesse contexto,
cumpre ressaltar que os direitos humanos configuram vertente juridica, politica,
filoséfica, econémica e social no mundo globalizado.

N&o ha que se falar em direitos humanos como um discurso elastico, ha que se
conceber esse ramo como instrumento habil na busca da concretizacdo dos direitos
fundamentais e, mais do que isso, na esteira da acdo, fugindo da retdrica por si S0,
agregando aos direitos humanos a praticidade que Ihe é pertinente e que dele reflete para
os instrumentos juridicos e politicos no mundo atual.

Nesse diapasdo, encontra-se o Direito Humano ao Desenvolvimento e as
consequentes politicas publicas voltadas para a concretizacdo deste desenvolvimento. E
nesse viés que os direitos humanos permitem conceber a multidisciplinariedade de sua
plataforma de construcdo, a partir do momento que adere um conjunto de direitos
humanos como a base de seu discurso e a justificativa de sua agéo.

O direito humano ao desenvolvimento configura direitos de solidariedade, tendo
em vista que desenvolvimento € politica e difere de crescimento por si s6; o direito
humano ao desenvolvimento reforga outros direitos humanos previamente formulados,
tendo em vista que a observancia de determinados direitos humanos ndo pode em
nenhuma hipotese justificar a denegacéo de outros.

O direito humano ao desenvolvimento engloba varias acbes de
instrumentalizagdo e tutela de varios outros direitos, dentre os quais, destaca-se o direito
da assisténcia social como politica publica de combate a pobreza e fomento ao
desenvolvimento como direito do ser humano.

A politica publica assistencial é arma poderosa na confirmagdo e busca da
efetivacdo dos direitos humanos, visto que ndo se pode falar em direitos humanos sem
buscar a plenitude dos mesmos, de modo que, na auséncia de um dos direitos humanos
positivados, ndo ha que se falar em sua plenitude.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a politica pablica assistencial é responsavel
pela concretizacdo da cidadania humana, que por sua vez, € reflexo do nivel de

desenvolvimento em que se encontra o ser humano. Assim, pode-se afirmar que, em dias



globalizados, a politica publica assistencial apresenta-se como direito antipobreza e

configura um dos viés do direito humano ao desenvolvimento.

2. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA ERA GLOBALIZADA: A
EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E O PAPEL DA POLITICA PUBLICA
ASSISTENCIAL

A triade democracia/desenvolvimento/direitos humanos marcou presenca na
evolucdo dos Direitos Humanos na era globalizada e configurou o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento como um direito humano, perfazendo assim, a conceituacdo
do direito ao desenvolvimento como um direito humano.

E certo que o cenario globalizado contribui para a configuragdo do Direito ao
Desenvolvimento como um dos Direitos Humanos, visto que, nos dias atuais, “[...] jamais
0 conceito de Direitos Humanos foi tdo bem cotado.” (VILLEY, p.2, 2007)

Nesse diapasdo, importante é a visdo do papel central que ciéncia e tecnologia
desempenham no processo de desenvolvimento tendo em vista que um sexto da
humanidade — 1 bilhdo de pessoas — vivem sem conseguir pdr um pé no primeiro degrau
da escada do desenvolvimento. (SACHYS,2005)

Nesse contexto, Enoque Feitosa assegura que o papel da ciéncia é multidisciplinar
e necessariamente unificador das varias searas do Mungo globalizado, ndo aderindo
somente a constatacdes econdmicas, mas aos varios elementos da superestrutura — formas

politicas, juridicas — na busca de transformacdes sociais:

Acentue-se também que a convergéncia entre aparéncia e esséncia tornaria a
ciéncia, enquanto atividade explicativa/ compreensiva do mundo, desprovida
de qualquer papel e desnecessario qualquer esforco na busca de transformagées
sociais visto que, se inevitaveis, dispensariam qualquer acdo humana.

[...] a situacdo econdmica é a base, mas os varios elementos da superestrutura
— forma politicas da luta de classes, formas juridicas e até os reflexos de todas
essas lutas na consciéncia dos participantes exercem influéncia sobre o curso
das lutas histéricas e em muitos casos, preponderam, determinando-lhes a
forma. (2013)

Em um mundo globalizado abrem-se as fronteiras aos capitais, bens e servicos,

mas lamentavelmente ndo as pessoas, aos seres humanos, a estes, se fecham as conquistas



sociais das ultimas décadas. Concentram-se as riquezas nas maos de poucos, aumentam
0s marginalizados e excluidos e a isto se soma a idolatria do mercado livre e a reducéo
do ser humano a mero agente de produgédo econémica.

Neste cenario globalizado e como consequéncia desta nova tragédia
contemporanea, perfeitamente evitdvel se a solidariedade humana primasse sobre o
egoismo individual, surge a exclusdo social e a pobreza extrema, tornando imperativo o
conceito de direito ao desenvolvimento como direito humano.

Os sujeitos ativos ou beneficiarios do direito ao desenvolvimento sdo os seres
humanos e 0s povos, e 0s sujeitos passivos sao 0s responsaveis pela realizacdo daquele
direito, com énfase especial nas obrigacdes atribuidas aos Estados, individual e
coletivamente. A significagdo maior dessa evolucdo reside no reconhecimento ou
assercao do direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel. (FEITOSA,
2013)

Nesse diapasdo, percebe-se que o direito ao desenvolvimento € reconhecido e se
mantém no patamar de direito humano universal e inalienavel, agregador de direitos de
ordem social, econdmica, cultural e politica, reforcando outros direitos humanos
previamente formulados, tendo em vista que a observancia de determinados direitos
humanos ndo pode em nenhuma hipdtese justificar a denegagéo de outros. (TRINDADE,
2009)

A fim de promover o desenvolvimento, deve-se dar atencdo igual e urgente a
implementacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e a
observéancia de determinados direitos humanos ndo pode assim justificar a denegacdo de
outros; do mesmo modo, todos os aspectos do direito ao desenvolvimento sdo indivisiveis
e interdependentes e cada um deles ha de ser considerado no contexto daquele direito
como um todo. (SEN; KLIKSBERG, 2010)

O reconhecimento do Direito ao desenvolvimento como um direito humano s6
pode vir a reforgar outros direitos humanos previamente formulados e tem contribuido
para concentrar atencdo na promocdo e protecdo dos direitos atinentes a um tempo a
individuos e coletividades humanas assim como na busca prioritaria de solucbes a
violagdes graves, flagrantes e generalizadas de direitos humanos.

A cristalizagdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano deve-se
em grande parte a perspectiva globalista avancada pelas Nagdes Unidas, acarretada pelas
mudancas fundamentais experimentadas pela sociedade internacional contemporénea; o

direito ao desenvolvimento reforca os direitos pré-existentes, e prescreve a invocagdo dos



chamados requisitos do desenvolvimento material para tentar justificar restricbes ao
exercicio dos direitos humanos garantidos. Nesse sentido discorre Antdnio Augusto
Cangado Trindade:

O direito ao desenvolvimento emerge com o propésito de fortalecer,
jamais restringir, os direitos pré-existentes. Assim ocorre em razao da natureza
complementar de todos os direitos humanos. Todos os aspectos do direito ao
desenvolvimento, por sua vez, sdo do mesmo modo interdependentes e hao de
ser levados em conta como um todo. Dessa forma, uma denegacéo do direito
ao desenvolvimento ha de acarretar consequéncias adversas para 0 exercicio
dos direitos civis e politicos assim como dos direitos econémicos, sociais e
culturais. (2009, p. 74)

O reconhecimento e cristalizacdo do direito ao desenvolvimento s6 puderam ter
ocorrido a luz da unidade de concepc¢do e indivisibilidade dos direitos humanos; é o
fendbmeno da expansdo e fortalecimento dos direitos humanos reconhecidos.
(DOUZINAS, 2009)

O desenvolvimento econdémico ndo € um fim em si mesmo, mas antes um meio
de realizar objetivos sociais mais amplos como imperativos da justica social. O direito ao
desenvolvimento como um direito humano tem emergido e se cristalizado para servir a
este propdsito; as politicas publicas assistenciais, fundadas na ordem social, sdo
instrumentos eficazes da ratificacdo da tutela do direito humano ao desenvolvimento e
importante meio de combate a pobreza que devasta a condi¢do humana do ser humano.

Importa nesse momento, ressaltar a diferenca lecionada por Maria Luiza Alencar
Feitosa quanto ao Direito AO desenvolvimento, chamados de forma abreviada de “DaD”
e do Direito DO desenvolvimento, os“DdD”, tendo em vista que desenvolvimento é
politica e difere de crescimento econémico, que configura desempenho de mercado;
cumpre ressaltar que a expressdo “desenvolvimentismo” ¢ o conjunto de agdes
econbmicas, mais proximas as politicas nacionalistas, desembocando no crescimento
econdmico.

Direito humano ao desenvolvimento configura direitos de solidariedade,
encarando o desenvolvimento para além de sua mera dimenséo econdmica ou de politica
econbmica. Direito econdmico do desenvolvimento situa-se no ambito das politicas
publicas, internas ou internacionais, nos campos fiscal, trabalhista, de regulacdo
econdmica, dentre outros; (FEITOSA, 2013)

Nesse diapaséo, importa ressaltar a cristalizacdo do direito ao desenvolvimento
como um direito humano no Direito Internacional positivo dos Direitos Humanos e a

construcdo conceitual do proprio desenvolvimento humano.



Urge por um fim a tendéncia de separar o desenvolvimento econdémico do social,
as politicas macroeconémicas dos objetivos sociais do desenvolvimento; os modelos
prevalecentes de desenvolvimento que, ao serem dominados por consideragdes
financeiras ao invés de humanas, ignoram amplamente os aspectos sociais, culturais e
politicos dos direitos humanos e do desenvolvimento humano. ( ALEXY, 2008)

Tomou-se assim, 0 desenvolvimento humano originalmente como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas; dada a grave ameaca constituida pela pobreza, o
desenvolvimento sustentavel, sendo muito mais amplo do que a protecdo dos recursos
naturais e do meio ambiente fisico, também deve incluir o desenvolvimento humano
futuro — a solidariedade intergeracional - .(TRINDADE, 2009)

O desenvolvimento humano corresponde a um processo de ampliagdo das
escolhas das pessoas, visando uma vida longa e sadia, com acesso aos conhecimentos e
0S recursos necessarios a um padrdo digno de vida; objetiva ampliar a gama de escolha
das pessoas oferece uma medida de desenvolvimento ndo limitada a busca do crescimento
econdmico apenas; singularizou a desigualdade agravada das condigfes de competicdo
entre 0s paises ricos e pobres no mercado internacional. (SACHYS, 2005)

Conclamou assim ao estabelecimento de uma rede de previdéncia ou seguridade
social para os necessitados e de consultas globais contundentes a um novo pacto
internacional sobre desenvolvimento humano que situasse as pessoas no centro das
politicas nacionais e da cooperacdo internacional para o desenvolvimento.
(MESTRINER, 2001)

O desenvolvimento humano encontra-se diretamente relacionado a questdo da
observancia dos direitos humanos. O desenvolvimento humano, além de ndo se limitar a
determinados setores sociais, realca a necessidade de desenvolver as capacidades
humanas; a propria liberdade constitui um componente vital do desenvolvimento
humano. Nessa visdo ampla, h4 que igualmente considerar a situacdo dos direitos
econdmicos e sociais.

O agravamento da pobreza repercute direta e negativamente nos direitos humanos,
representa um estado de necessidade em que ndo hé liberdade alguma e que corresponde
em ultima analise a uma denegacgdo da totalidade dos direitos humanos. (TRINDADE,
2009)

O fortalecimento da democracia/desenvolvimento/direitos humanos conclama a

erradicacdo da pobreza extrema e da exclusdo social como uma alta prioridade, emergindo



a real necessidade do papel da politica publica assistencial como direito antipobreza e
instrumento eficaz na busca do direito humano ao desenvolvimento.

Nesse contexto, percebe-se que o direito humano ao desenvolvimento é
resguardado na medida em que politicas pablicas tutelam a cidadania do ser humano em
sua plenitude, configurando-se assim, a cidadania, como um dos direitos que

instrumentaliza a efetivagéo do direito humano ao desenvolvimento.

3. DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO: A CIDADANIA COMO
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DO DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO

Os paises pobres necessitam de assisténcia quanto ao desenvolvimento
socioeconémico ha muito tempo ja evidenciado nos paises considerados desenvolvidos,
ou simplesmente, ricos.

N&o h4, entretanto, como desassociar o desenvolvimento de um Estado da
plenitude da cidadania nele vivenciado, posto que, conforme Hannah Arendt, a cidadania
configura o direito a ter direitos, direitos estes que, sem duvida, integram o rol dos direitos
ao desenvolvimento, posto que, sem concretizacdo da cidadania, a pobreza e a exclusédo
social ndo conseguem ser efetivamente combatidas e os paises pobres ndo alavancam o
salto que tanto necessitam para sair da pobreza e emergirem no desenvolvimento humano,
social, econémico e politico.

A cidadania € uma condicdo da pessoa humana que se encontra no gozo do
conjunto de direitos civis, politicos e sociais. Cumpre ressaltar que nesse contexto, os de
ordem politica consistem na “parte medular desses direitos, porque sdo os direitos que
estabelecem o vinculo entre o particular e a sociedade estatalmente organizada”.
(SORTO, MAIA, 2009, p.97)

A pluralidade da acdo, como condi¢cdo humana de inser¢cdo no mundo politico e,
por conseguinte, da efetivacdo e plenitude da cidadania, necessita da preservacao da
liberdade e da manutencao do regime democratico. O pensamento Ariendtiano de que a
liberdade sé existe na democracia e a cidadania é pautada naquela é confirmado pelos

pensadores modernos:

Deve-se dar por assentado entdo que a cidadania é imprescindivel a liberdade,
que abunda nos Estados governados pelo Direito e que falta nos autoritarios.



A cidadania é, por este motivo, uma categoria politico-juridica de atribuicéo a
pessoa humana de determinados direitos (civis, politicos e sociais) e também
de deveres em face da comunidade a qual pertence. (LAFER, p.64, 1988)

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o conceito de cidadania no Mundo Moderno
e na Era globalizada é intrinsicamente relacionado aos Direitos Humanos, assumindo a
roupagem de direito inato do ser humano.

Na oOptica Kantiana, (KANT, 2005) toda pessoa humana ja nasce com direitos
inatos, por esta razdo, a cidadania assume lagos estreitos com os direitos humanos no
Mundo Moderno, passando a ter efetivacdo internacional.

Os Direitos Humanos configuram heranga maior da transicdo do Estado Liberal
para 0 Estado Social; surgiram na tentativa de resolver uma profunda crise de
desigualdade social que se instalou no mundo no periodo pds-guerra. A cidadania, como
direito originador de outros direitos, reflete a real tentativa de tutela dos Direitos
Humanos no Mundo Moderno, suscitando o pensamento jusnaturalista de Ernest Bloch,
onde todos os direitos possuem sua origem na dignidade e no valor da pessoa humana.
(2011).

E nesse sentido que a cidadania é concebida pautada na liberdade e na democracia,
configurando-se como “o direito a ter direitos”, visto que a cidadania abarca conjuntos de
direitos que se apresentam como direitos de liberdade, quais sejam, os civis, politicos e
sociais.

“A cidadania so ¢ possivel nos regimes que favoregam a liberdade, tais como os
democraticos. Visto que a liberdade € pressuposto para o exercicio dos direitos que ela
compreende.” (SORTO; MAIA 2009, p.61) Nas palavras de Amartya Sen:

No campo da politica, Rawls afirmou que a objetividade exige “uma estrutura
publica de pensamento” que proporcione uma visdo de concordancia de
julgamento entre agentes racionais. A racionalidade requer que os individuos
tenham a vontade politica de ir além dos limites de seus proprios interesses
especificos. Mas ela também impde exigéncias sociais para ajudar um
discernimento justo, inclusive o acesso a informacé&o relevante, a oportunidade
de ouvir pontos de vista variados e exposicao a discussdes e debates publicos
abertos. Em sua busca de objetividade politica, a democracia tem de tomar a
forma de uma racionalidade publica construtiva e eficaz. (2010, p.54)

A cidadania, na concepcdo Arendtiana, requer a inser¢cdo do ser humano na
comunidade politica, essa insercéo passa, sem davida, pela manifestacéo do discurso e da

palavra. A acdo politica é realizada por palavras e no espaco publico.



E por meio da acdo, fundada na acepcdo de natalidade, que nasce o conceito de
cidadania relacionada aos Direitos Humanos, que converge no “direito a ter direitos”; a
partir do momento que o ser humano nasce para a vida politica e, através desse segundo
nascimento, o nascimento original, inato e tutelado pelos Direitos Humanos, é confirmado
e ele passa a exercer direitos e contrair obrigacdes na comunidade politica, sendo um
humano sujeito de direitos, nascendo um cidad&o.

Nesse contexto e em paises como o Brasil, a exploracdo, a pobreza e a
desigualdade geram o caldo da excluséo social e a consequente ineficacia do direito a
cidadania.

Necessério €, para a concretizagdo do Direito Humano ao desenvolvimento da
consequente plenitude da cidadania e, consequentemente do combate a pobreza que
macula a efetivacdo da cidadania, a execucdo de planos de acdo para a reducdo da
desigualdade e da pobreza, nas esferas econdémica, social e politica.

Nesse contexto, percebe-se que a cidadania é instrumento de concretizacdo do
direito humano ao desenvolvimento, na medida em que, sendo tutelada e efetivada a
cidadania do ser humano por via ndo s6 do discurso, mas da acao, o direito humano ao
desenvolvimento é observado e concretizado, posto que o conjunto de direitos que
compde a cidadania sdo direitos natos do ser humano, evidenciados como direitos
humanos, dentre os quais, o direito ao desenvolvimento.

Nas palavras de Anténio Augusto Cancado Trindade:

A fim de promover o desenvolvimento, deve-se dar atencdo igual e urgente a
implementagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e a
observancia de determinados direitos humanos ndo pode assim justificar a
denegacdo de outros; do mesmo modo, todos os aspectos do direito ao

desenvolvimento sdo indivisiveis e interdependentes e cada um deles ha de ser
considerado no contexto daquele direito como um todo. (2009)

A relagdo intima entre direitos humanos — direitos econdmicos e sociais — e 0
desenvolvimento ndo parece requerer maior esforco de demonstracédo; a razdo de ser desta
crescente remete a deterioracdo das condi¢bes de vida afetando em nossos dias
dramaticamente segmentos cada vez mais vastos da populacdo em distintas partes do
mundo. (TRINDADE, 2009)

No ambito dos direitos humanos, Douzinas estabelece a nova roupagem conferida
a esses direitos que, no mundo globalizado, emergem em todas as areas da ordem juridica,
politica, social e econémica, e que por sua vez, necessitam desvincular-se de um discurso

elastico e aderirem a concretude da efetivacao de sua razéo de ser:



Um novo ideal foi alardeado no cenario do mundo globalizado: os direitos
humanos. Ele une a Esquerda e a Direita, o pllpito e o Estado, o ministro e o
rebelde, os paises em desenvolvimento e os liberais de Hampstead e
Manhattan. [...] Os direitos Humanos sdo o fado da pés-modernidade, a energia
das nossas sociedades, o cumprimento da promessa do Iluminismo de
emancipacao e autorrealizacdo. [...] Os direitos Humanos sao alardeados como
a mais nobre criacdo de nossa filosofia e jurisprudéncia e como a melhor prova
das aspira¢des universais da nossa modernidade, que teve de esperar por nossa
cultura global pds-moderna para ter seu justo e merecido reconhecimento.
(2009, p.03)

No Brasil, a historia aponta a formacéo de seu povo a partir do meio rural,
com atividades econdmicas voltadas ao uso da terra, a pesca e ao extrativismo como
meios de sobrevivéncia, utilizando o conhecimento tradicional como importante
ferramenta de controle dos recursos naturais. A ocupacao do territério se deu de forma
desordenada e irracional, sempre se caracterizando por uma relacdo exploratdria dos
recursos naturais. O mesmo discurso foi utilizado em relagcdo aos indios, onde a politica
indigenista fundada no aculturamento e na progressiva absorcao pela sociedade nacional
dos povos indigenas, ndo sé fracassou, como também demonstrou seus destrutivos efeitos
para 0s povos indigenas. De igual modo os escravos, onde os grandes senhores de
engenho utilizaram de uma suposta superioridade econémica para submeté-los a situagdes
degradantes de trabalho e opressdo social e cultural. Porto-Gongalves (2006), refletindo
a respeito do significado de desenvolvimento que se tem, tendo um sentido de dominio
da natureza, traz, em seu cerne, uma europeizacao, sem respeito as diferencas culturais
de exploracdo da natureza. Ou seja, houve uma hegemonizacdo do conceito de

desenvolvimento e exploragao.

A falta de planejamento e de um projeto de desenvolvimento sustentavel
sdo os diversos efeitos para 0 meio ambiente, destacando-se 0s problemas com a ocupagéo
desordenada do territdrio, criacdo de guetos e favelas em regides desprovidas de condicdes
de moradia, os problemas da cheias e enchentes em regides proximas a rios, e também os
efeitos da seca e escassez de agua. Para reforcar o entendimento de BECK (1999), na
formulacdo do conceito da sociedade de risco, que se refere a determinados grupos sociais
que em razdo do seu baixo poder aquisitivo e a maior exposicéo a condi¢des nocivas e falta
de infraestrutura de saneamento e salde, encontram-se mais vulneraveis a certos aspectos
de degradacdo ambiental, em que pese existir uma dimensdo democratica da degradagéo ou
poluicdo ambiental. Nesse pensamento o sociologo alemdo que as classes sociais mais

privilegiadas conseguem, de certa forma, evitar ou minimizar a exposic¢éo a determinados



riscos.

Os chamados Direitos ao desenvolvimento - DaD — propdsitos mais protetivos do
que promocionais, inerentes a concepcao descrita por Douzinas, dialogam com os agentes
sociais, se realizam materialmente ndo exatamente pela emissdo de leis, mas pelo
aprimoramento de politicas publicas e diretrizes programadas para a realizacdo do
desenvolvimento.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que as Metas de Desenvolvimento do Milénio
sumarizam a conjugacdo desses direitos, com a necessaria compreensdo de
desenvolvimento como processo plural, além da roupagem humana e econdmica do
termo.

As MDMs configuram catalogo basico de orientacdo para adocdo de medidas
politicas e juridicas que, amparadas quase sempre em medidas socioeconémicas, podem
servir de guia para a efetivacdo dos dois direitos — Dad e DdD.

A titularidade dos DdD abrange pessoas fisicas, juridicas e coletividades
determinadas ou difusas, jA nos DaD, direitos humanos por natureza, a titularidade
abrange os seres humanos, povos e coletividades humanas. Nesse sentido, 0s sujeitos
passivos de ambos se apresentam como sendo os Estados e as organizagdes internacionais
de variada natureza. (FEITOSA, 2013)

Nesse contexto, percebe-se que o direito humano ao desenvolvimento é
instrumento concretizador da cidadania humana e representa uma das armas de maior
intensidade na busca de assisténcia e de combate a pobreza.

Essas pessoas sdo as mais pobres dos pobres, os miserdveis do planeta, vivem
todos em paises em desenvolvimento - tendo em vista que, nos paises ricos existe pobreza,
ndo miséria -.

E nesse contexto que a assisténcia ao desenvolvimento dos paises pobres emerge
em uma conjuntura integrada de acBes coordenadas dos paises ricos, bem como da
colaboracdo dos pobres; passa, necessariamente, pela efetivacdo e concretizagdo do

direito humano ao desenvolvimento.

4. A POLITICA ASSISTENCIAL COMO DIREITO ANTIPOBREZA E
INSTRUMENTO  RATIFICADOR DO DIREITO HUMANO  AO
DESENVOLVIMENTO NA ERA GLOBALIZADA:
ANALISE DO COMBATE A POBREZA MUNDIAL E NACIONAL NA ESTERIA
DOS DIREITOS HUMANOS



Na seara da consolidac¢do do Direito Humano ao Desenvolvimento, o crescimento
econdmico moderno também trouxe abismos fenomenais entre 0s mais ricos e 0s mais
pobres. Os paises ricos conseguiram dois séculos de crescimento econémico moderno.
Os mais pobres sO comecaram seu crescimento décadas depois, com obstaculos.
(SACHYS, 2005)

A questdo fundamental para esses paises € que existem solugdes praticas para
quase todos 0s seus problemas. As politicas ruins do passado podem ser corrigidas, tendo
em vista que a era colonial acabou. Até os obstaculos geograficos podem ser superados
por tecnologias novas.

A realidade mundial e nacional de combate a pobreza reflete a consagracdo do
direito ao desenvolvimento como um direito humano, visto que, ndo ha que se falar em
plenitude dos direitos humanos se 0s mesmos ndo forem vivenciados em sua completude.
As politicas publicas assisténcias emergem nesse contexto, como um verdadeiro direito
antipobreza.

Nesse sentido, na seara da ordem juridica interna, as politicas publicas
assistenciais brasileiras configuram instrumentos de efetivacao dos direitos sociais como
categorias juridicas concretizadoras dos postulados do desenvolvimento e da justica
social, por meio da observancia do principio da solidariedade, implicito nas trés areas da
Seguridade Social Brasileira.

Asssim sendo, a Assisténcia Social Brasileira se apresenta como um verdadeiro
direito antipobreza, objetivando a melhoria das condi¢des de vida dos hipossuficientes,
possuindo como objetivos a serem alcancados - por meio das politicas publicas
assistenciais - 0s previstos no artigo 203 da Constituicdo Federal, configurando-se como
instrumento de efetivacdo dos direitos humanos, bem como da concretizacdo do direito
ao desenvolvimento.

As politicas publicas assistenciais brasileiras devem se apresentar como
instrumentos garantidores da efetivacao dos direitos humanos em conjunto com o pleno
desenvolvimento econémico do pais, passando a constituir instrumentos de efetivacao e
concretizacao desses direitos e na busca do pleno desenvolvimento.

Nesse sentido, a Assisténcia Social Brasileira se constitui como um verdadeiro
direito antipobreza e se apresenta como meio juridico legitimo da busca pelo direito ao

desenvolvimento; o desenvolvimento econdmico permeia a atuacdo estatal, assim sendo,



a assisténcia social se apresenta como uma das mais variadas formas de intervencdo do
Estado no direito ao desenvolvimento e na busca do combate a pobreza.

Outro aspecto relevante do desenvolvimento é a preservacdo do meio ambiente e
dos recursos naturais. A Constituicdo Federal brasileira incluiu o principio da defesa do
meio ambiente no Titulo VII, “Da Ordem Econdmica e Financeira”, no artigo 170, V,
apontando que a defesa do meio ambiente faz parte do desenvolvimento econdmico
nacional, prevendo tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental do produto e
SEervico e seus respectivos meios de elaboracao ou prestacéo.

Ainda a luz da Constituicdo Federal, destaca-se o principio da dignidade da
pessoa humana, presente no inciso Il do art. 1° da Constituigdo, junto com os direitos
sociais do art. 6° entre outros fundamentos essenciais a serem seguidos pelo Estado,
insere o direito que tem o cidaddo a um meio ambiente que Ihe proporcione uma vida
condizente com a condi¢do humana, ndo s6 sob o ponto de vista fisiolégico, mas também
agregada por outros valores. O bem-estar social, na viséo da coletividade, ora chamado
de qualidade de vida, é a propria razdo da organizacdo das pessoas em grupos, sob a
autoridade de um poder gestor, que lhes impde regras, mas também lhes assegura
beneficios. Sendo o cidadao a razdo e fundamento de todo o ordenamento juridico.

O artigo 225 da Constituicdo impde ao Poder Publico e a coletividade a
incumbéncia de tutelar pelos bens ambientais. Essa tutela se da, ora em razéo da funcéo
direta de certos setores, encarregados de normatizar, policiar, processar e julgar eventuais
danos; ora genericamente, quando os entes publicos exercem as suas funcOes
administrativas, comprando bens, contratando servigos e realizando obras. O Estado, por
seus 6rgdos e agentes, ndo se exime de cumprir com as suas obrigacdes no trato com o
meio ambiente, por isso esta sujeito a mesma disciplina ambiental imposta aos
particulares. Por oportuno, quanto as atividades objeto deste estudo, ou seja, quanto a
execucao de obras publicas sob o preceito da sustentabilidade ambiental, tem-se, desde
ja, fundamento constitucional no caput e no inciso 1V do referido art. 225. Assim, tem-se
o direito subjetivo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurado também
em direito fundamental de terceira dimensédo e um direito humano ao desenvolvimento.
Ao passo que os Direitos humanos se preocupam com a protecdo do bem-estar individual,
a legislagdo (Direito) ambiental se preocupa com a prote¢cdo do bem-estar coletivo
(BOLSSELMAN, 2010). O conceito descrito por Ignay Sachs (1993) de sustentabilidade

¢: “Sustentabilidade ecologica — refere-se a base fisica do processo de crescimento e tem



como objetivo a manutencdo de estoques dos recursos naturais, incorporados as

atividades produtivas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento na era globalizada permeia de forma multidisciplinar as searas
da ciéncia juridica, configurando um conjunto de direitos fundamentais, civis, politicos,
econdmicos e sociais.

Nesse contexto, a doutrina atual configura o direito ao desenvolvimento como um
direito humano, capaz de englobar varias acepcdes juridicas, politicas e filosoficas. E
conjunto de direitos de solidariedade que, possuem como titulares a coletividade dos seres
humanos e instrumentaliza uma gama de direitos fundamentais, politicos, civis e sociais
do ser humano.

O direito ao desenvolvimento é confirmado através da positivacdo ao patamar de
direito humano fundamental da assistencial social, ao passo que, efetivando a cidadania
do ser humano por meio do combate a pobreza, em sua acepcao financeira, moral,
intelectual, dentre outras pobrezas inerentes ao mundo globalizado, o desenvolvimento é
percebido, ou pelo menos, de maneira incipiente Ihe visualiza, quando da aplicacdo de
varias politicas publicas de assisténcia social no Brasil e no mundo.

N&o ha que se falar em direito humano ao desenvolvimento se ndo houver a
preservacdo do conjunto de direitos humanos dos quais 0 DAD se insere, visto que, 0
direito ao desenvolvimento é reconhecido e se mantém no patamar de direito humano
universal e inalienavel, agregador de direitos de ordem social, econémica, cultural e
politica, refor¢ando outros direitos humanos previamente formulados, tendo em vista que
a observancia de determinados direitos humanos ndo pode em nenhuma hipétese justificar
a denegacdo de outros.

Resta concluir que, o fortalecimento da democracia/desenvolvimento/direitos
humanos conclama a erradicagdo da pobreza extrema e da excluséo social como uma alta
prioridade, emergindo a real necessidade do papel da politica publica assistencial como

direito antipobreza e instrumento eficaz na busca do direito humano ao desenvolvimento.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARENDT, Hannah .A condi¢do humana. 22 ed. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria,1983.

BECK, Ulrich. O que é Globaliza¢do?: Equivocos do Globalismo, resposta a
Globalizagdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

DOUZINAS, Costas. O fim dos Direitos Humanos. Séo Leopoldo: Unisinos; 20009.

FEITOSA. Enoque. De como o Marxismo lida com a relacéo entre prescricao e descri¢cao
do mundo e as demandas por sua transformacédo, 2008.

FEITOSA, Maria Luiza A. M; FRANCO, Fernanda; PETERKE, Sven; VENTURA,
Victor A. M. F. Direitos humanos de solidariedade. Curitiba: Appris, 2013.

FEITOSA, Maria Luiza A. M. Exclusdo social e pobreza nas interfaces entre o direito
econdémico do desenvolvimento e o direito humano ao desenvolvimento. In: Direito e
Desenvolvimento no Brasil do Século XXI. Brasilia: ipea, 2013.

LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento
de Hannah Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988.

MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e a Assisténcia Social. Sdo
Paulo: Cortez, 2001.

NOBRE, Edna Luiza. Previdéncia Social e Assisténcia Social aos desamparados. In: O
Direito e as Politicas Publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. EL desafio ambiental. México: Programa de
lasNaciones Unidas para el medio ambiente, oficina regional para América Latina y el
Caribe, 2006. p. 23.

SACHS, Jeffrey D. O fim da pobreza: como acabar com a miséria mundial nos
proximos vinte anos. Sao Paulo: Companhia das letra, 2005.

SEN, Amartya; KLIKSBERG, B ernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2009.

SORTO, Fredys Orlando; MAIA, Mario Sérgio Falcdo. Cidadania, direitos sociais e
indivisibilidade dos direitos humanos. In: LEAL, Ménica Clarissa Henning (org.)



Trabalho, constituicéo e cidadania: reflexdes acerca do papel do constitucionalismo
na ordem democratica. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009, p. 97-108.

TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2009.

VILLEY, Michel. O Direito e os direitos humanos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.



