XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

ANA PAULA BASSO
ERIVALDO CAVALCANTI E SILVA FILHO

SUSANA CAMARGO VIEIRA



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais poderd ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D598

Direito e sustentabilidade I [Recurso eletrdnico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF;

Coordenadores: Ana Paula Basso, Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Susana Camargo Vieira — Florianopolis:
CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-161-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacgao) — Brasil — Encontros. 2. Sustentabilidade. I. Encontro Nacional do
CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

4 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagédo em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | reuniu-se, das 13:30 as 19:00 horas, na
UNB, sadla 44 do Pavilhdo Anisio Teixeira. Foram apresentados e discutidos (em grupos de
seis) vinte e quatro trabalhos, vindos de professores e discentes de PPGs do Distrito Federal e
de mais quinze estados de todas as regides da federac@o, de universidades publicas,
confessionais e privadas. Tivemos o privilégio de testemunhar, mais umavez, o "didlogo de
sotaques’ (e pesquisas!) - o grande diferencial do CONPEDI! Multiplicidade de temas e
variedade de posicionamentos, sim, mas dentro do quadro de respeito a diversidade e a
dignidade que se espera de académicos. Assim, ainda durante a discussdo, analisou-se
inflexdes, criticas construtivas foram feitas e novas metodologias foram apresentadas e
discutidas. Em nossa opinido, isso demonstra que os Programas de pds-graduacdo em Direito
passam por um momento decisivo de construgdo de qualidade cientifica, um verdadeiro salto
gualitativo. E ndo temos divida de que s6 o CONPEDI, aprendendo com erros e acertos
desses Ultimos nove anos, tem condicBes de desempenhar esse papel fundamental de
facilitador do diél ogo.

Tratar da sustentabilidade € algo imperioso para a nossa realidade, no momento em que fala,
reiteradamente, em crise em diversos setores da sociedade. H& necessidade de se estudar e
procurar caminhos e projetos que proponham praticas sustentaveis, que levem a melhora para
todos, ainda que a médio ou longo prazo. Importa estimular o debate sobre o tipo de
desenvolvimento ou mero crescimento adotado em nosso pais, propagando informagdes que
despertem ainda mais a preocupagéo com 0 uso desequilibrado dos recursos naturais e a
desigualdade social.

Nesse sentido, e certamente pelo carater multi e interdisciplinar de nosso tema, a leitura que
se fez ndo ficou restrita ao Direito. Economia, Ciéncias Sociais e Ambientais, por exemplo,
se fizeram presentes. Falou-se da necessidade de se repensar a atividade de mineragéo
levando em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel (e muito do caso/tragédia de
Mariana, ainda sem solucéo); do papel do consumo enquanto agente indutor/detrator do tipo
de desenvolvimento que se deve buscar; da relagdo agricultura familiar/ efetividade dos
direitos fundamentais; do papel das audiéncias publicas no caso dos grandes projetos das
concessionarias do setor elétrico; de medidas compensatdrias sob a égide do principio
poluidor pagador; do Tratado de Cooperagéo Amazonica; da responsabilidade ambiental na
sociedade de risco; da questdo dos aterros sanit&rios e seus impactos ambientais; dos



principios subjacentes ao conceito juridico de desenvolvimento sustentéavel e do caréter (e
consequéncias) da globalizacdo que o caracteriza - iSSO apenas uma amostra, entre outros
temas relevantes. Convidamos nossos |eitores a lerem, com prazer, 0s artigos que se seguem.
Foi 0 que sentimos, ao seleciona-los e discuti-los. E ficamos, desde ja, a espera de novas
discussBes, esperando ver, em Curitiba, ja frutos desta.

Ana Paula Basso

Graduacdo em Direito pelo UNIRITTER/RS (2003), doutorado pela Universidad de Castilla-
La Mancha/Espanha e Universita di Bologna/ltdlia e pos-doutorado pelo UNIPE/PB.
Atualmente € professora na graduacdo e no mestrado profissional de Adminstracdo Publica
em rede nacional (PROFIAP) na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e
também professora permanente do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Contato: anapaula.basso@gmail.com
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Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, lider do grupo de pesquisa sobre Direito de Aguas (GEDA) e membro da
Waterlat (Rede internacional de aguas). Contato: erivaldofilho@hotmail.com
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DESAFIOSA EFETIVACAO DO DESENVOLVIM ENTO SUSTENTAVEL NO
BRASIL: O AMAZONASE ASPOPULACOESLOCAIS

RETOSDEL DESARROLLO SOSTENIBLE EFICAZ EN BRASIL: AMAZON Y LAS
POBLACIONESLOCALES

Altiza Pereira De Souza 1
André Oliveira da Soledade 2

Resumo

Analisando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, vé-se que o Brasil ainda néo
conseguiu compatibilizar o desenvolvimento econdmico com as dimensdes socia e
ambiental. E necessario identificar as vulnerabilidades e reforcar aresiliéncia, assegurando a
participacdo de todos, inclusive os mais vulneraveis, como as populacdes locais do
Amazonas, entre elas as indigenas. Tem-se como objetivo geral analisar os desafios inerentes
a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Como objetivo especifico, verificar

consideracfes sobre 0 tema no ordenamento juridico. O método de abordagem € dedutivo
articulado a documentacéo indireta e a pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Brasil, Amazonas, Populacdes locais,
Indigenas

Abstract/Resumen/Résumé

El andlisis de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, vemos que Brasil aln tiene que
conciliar el desarrollo econdmico con la dimension social y ambiental. ES necesario
identificar las vulnerabilidades y aumentar la resistencia, 1o que garantiza la participacién de
todos, incluidos los més vulnerables, como las poblaciones locales de la Amazonia,
incluyendo indigena. Tiene como principal objetivo analizar los retos inherentes a la
realizacion de un desarrollo sostenible. Los objetivos especificos fueron para verificar
consideraciones sobre el tema en el sistemalegal. El método deductivo enfoque se articulala
documentacion indirectay laliteratura.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Desenvolvimiento sustentable, Brasil, Amazonas,
L as poblaciones locales, Indigena

1 Procuradora do Estado do Amazonas. Mestraem Direito Ambiental/UEA Amazonas/AM. Pos-graduada em
Direito Penal e Processual Penal/lUFAM.

2 Professor da Faculdade Salesiana Dom Bosco Manaus/AM. Mestre em Direito Ambiental/UEA.
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INTRODUCAO

O modelo de desenvolvimento voltado prioritariaregpéra o aspecto econdémico,
heranca do século XIX, e marcante em nossa evolagddrica e social, ainda se faz

cruelmente presente em nossa sociedade.

Analisando as trés dimensdes do desenvolvimentergésel, vé-se que o Brasil,
inclusive o estado do Amazonas, ainda ndo consegfetivar a compatibilizacdo entre o

desenvolvimento econdmico com as dimensdes soaiabéental.

Atualmente, defronta-se com a premissa de que grgsso real em matéria de
desenvolvimento, seja em nivel de pais, estadojcipioy grupos sociais e individuos, nao
passa unicamente por ampliar o leque de opc¢Oescdéha determinantes das pessoas e a sua
capacidade de ascenderem a educacdo e a saudelesfdgarem de um nivel de vida
razoavel e de uma sensacdo de seguranca. Depenténtado grau de solidez dessas
conquistas e da existéncia de condi¢coes suficiepéga um desenvolvimento humano

sustentado.

Neste interim, é necessario identificar as vulribdalles, no sentido de sanéa-las e
até mesmo elimina-las, reforcar a resiliéncia, @sssmdo que o Estado, a comunidade, as
instituicbes e os cidaddos se empenhem em capadiateger cada um dos membros, em

especial os mais vulneraveis, como as populac@asido Amazonas.

A relevancia do tema centra-se na importancia eforsentar o desenvolvimento de
forma mais equitativa, ajustadas as condi¢coes enpiailidades de cada regido, assim como

na diversidade étnica e na capacidade da popupegacse autogerir.

Considerando-se esses fatos, 0 presente artigaimosso objetivo geral analisar os
desafios inerentes a efetivacdo do desenvolvimsastentavel no Brasil, destacando-se o
estado do Amazonas. Como objetivo especifico eariftonsideracdes relevantes ao tema no

ordenamento juridico brasileiro.
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Considerando-se 0s objetivos da pesquisa adotom-seétodo de abordagem
dedutivo, articulado a documentacéo indireta e sqyiea bibliografica a partir de livros,

periodicos, artigos em revistas especializadas) dlgs veiculos virtuais compativeis.

1. Efetivacdo do desenvolvimento sustentavel: a rmessidade de reduzir as

vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia

Segundo o Relatério do indice de Desenvolvimentm&ho, publicado dia 24 de
julho de 2014 pelo Programa das Nac¢des Unidasgarasenvolvimento (PNUD, 2014), os
niveis de desenvolvimento humano, inclusive o leiasj continuam a crescer — ainda que o
ritmo tenha desacelerado em todas as regides ddarden2008 a 2013, quando comparado
ao periodo de 2000 a 2008 e o progresso tenhaaffmtmente desigual na maior parte dos
paises.

No entanto, é importante termos em mente que ondelsgmento ndo significa
crescimento econdmico, vai além dele. Para Leff:

A problematica ambiental surge como sintoma de wrise de civilizagéo,
guestionando-se as bases da racionalidade econdmicalores da modernidade e
os fundamentos das ciéncias que foram fracionarmmbecimento sobre o mundo.
Desta maneira, surge a necessidade de dar basasstdatabilidade ecoldgica e
equidade social ao processo de desenvolvimentpeizpcado da crise ambiental se
configuram as estratégias do ecodesenvolvimentstulamdo a necessidade de
fundar novos modos de producdo e estilos de videcoadigBes e potencialidades
ecologicas de cada regido, assim como na divessidatica e na capacidade das
populacfes para autogerir seus recursos natusaigseprocessos produtivos. (LEFF,
s/d, p. 2).

Nas palavras de Furtado:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, seefindando na preservacao
dos privilégios das elites que satisfazem seu a#d nmibdernizacdo; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetaals@tibjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigimente para preparar um melhor
futuro para a massa da populagéo. Mas quando et@repcial prioriza a efetiva
melhoria das condi¢cBes de vida dessa populac&esoimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO, 1976, p. 484).
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O desenvolvimento, o progresso, o bem-estar daasenvolvem muito mais do
gue “viver abaixo ou acima da linha de pobreza’pem se reconheca que a distribuicéo
equilibrada das riqguezas entre elas contribui soaneira para isto, pois proporciona 0 acesso
de milhdes de individuos a bens e servi¢cos bap@a@so alcance e a manutengdo de uma vida

digna, e, por conseguinte a obtencéo da cidadania.

Este entendimento mudou sobremaneira o modo dendamtee medir o
desenvolvimento das nacoes, ndo tendo como basensom Produto interno bruto (PIB),
gue prioriza a renda, mas focando outros aspe@opogulacdo, como a longevidade, a
capacidade de se ter uma vida longa e saudaveg¢ss@a educacédo de qualidade, um padrédo
de vida decente, a “liberdade de decidir” (SEN elKSBERG, 2010, p. 65), a
sustentabilidade, em fim, premissas a serem levauasconsideracdo no indice de
Desenvolvimento Humano. As pessoas sdo as verdadequezas das nacdes, diz o
Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004 (PNRIDA4).

Atualmente, defronta-se com a premissa de que grgsso real em matéria de
desenvolvimento, seja em nivel de pais, estadtugive o Amazonas), municipio, familia,
nao passa unicamente por ampliar o leque de opigdescolha determinantes das pessoas e a
sua capacidade de ascenderem a educacao e a sd@desfrutarem de um nivel de vida
razodvel e de uma sensacdo de seguranca. Depenténtado grau de solidez dessas
conquistas e da existéncia de condicdes suficiepéga um desenvolvimento humano

sustentado.

Neste interim, identificar as vulnerabilidades Higa tornar sustentavel o
desenvolvimento humano, uma vez que tais vulneédalis consistem em situacbes de
deterioracdo das capacidades e possibilidadescdhaglos individuos com o risco de perda
futura das conquistas alcancadas, segundo o Relator indice de Desenvolvimento

Humano:

Em muitos casos, os pobres - a par, por exemptomagheres, dos imigrantes, dos
grupos indigenas e dos idosos - sao estruturalmeirieraveis. A sua inseguranca,
perpetuada por longos periodos, agravou- se e digsdes - de género, étnicas,
raciais, profissionais e de estatuto social - (i s8o faceis de ultrapassar. Ainda
gue sejam tdo aptas como as outras, as pessagsirastnente vulneraveis tém por
vezes de enfrentar barreiras adicionais. Por exeraplpessoas com deficiéncia ndo
disp6em de facilidade de acesso ao transporteivanléts reparticdes oficiais e a
outros equipamentos publicos, como os hospitaigieofaz com que lhes seja ainda
mais dificil participar na vida econdmica, sociap@itica - ou obter assisténcia,
quando confrontadas com ameacas ao seu bem estar fluitos sofrem mais do
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que um constrangimento estrutural na sua capacidiadidar com as dificuldades -
como 0s pobres que pertencem a um grupo minoritéio as mulheres com
deficiéncia. Trés quartos dos pobres do planetanviem zonas rurais, onde a mais
elevada taxa de prevaléncia da pobreza se vesdfita os trabalhadores agricolas.
Expostos a ciclos implacaveis de baixa produtivedatsemprego sazonal e baixos
salarios, estes séo particularmente vulneravdier@edo dos padrdes climaticos. As
minorias étnicas e religiosas mais desfavorecid@s wulneraveis a praticas
discriminatérias, ttm um acesso limitado aos siageformais de administragcao de
justica e sofrem os efeitos do legado de repressgeconceito do passado. Os
povos indigenas, que correspondem a cerca de Bepto da populacdo mundial,
representam cerca de 15 por cento dos pobres ddanum ter¢co dos quais em
situagéo de pobreza rural extreffANUD, 2014, pag. 3)

A vulnerabilidade persistente esta enraizada nussgo histérico de exclusdo das

pessoas — indigenas, negros, ribeirinhos, mulherndse outros - que enfrentam situacdes de

discriminagéo decorrentes de préticas culturaisrmas sociais ancestrais.

Se nao forem identificadas e reduzidas de modensé&tco, essas vulnerabilidades

cronicas sao suscetiveis de pér em causa 0s pavanegos alcancados.

Nas palavras da subsecretaria geral da ONU e direlm PNUD para a América

Latina e Caribe, Jessica Faieta:

E crucial redefinir a propria ideia de progressgue significa viver bem e como as
pessoas percebem as transformacdes na nossa decigdgue a renda ndo diz tudo
(...)

Também é fundamental focar nas exclusdes, disagbes e vulnerabilidades que
ainda limitam as oportunidades dos e das latincdaamas: as novas politicas
publicas tém que refletir isso. (PNUD, 2015)

Para Cecilia Vaca Jones, ministra coordenadora @eeryolvimento Social do

Equador:

Quando falamos de 'bem viver', penso em como peleaas as capacidades de
todas e todos os equatorianos, como melhorar asc@ersociais, ampliando o
acesso a esses servicos (...)

E os proprios depoimentos dos usuarios nos ajudamesder e melhor atender as
diversidades a nivel local. (PNUD, 2015)

E necessario identificar as vulnerabilidades ndidende sana-las e até mesmo

elimina-las, mesmo que seja a longo prazo.
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Segundo o0s sucessivos Relatorios do Desenvolvimidntoano, registra-se uma
melhoria constante no plano do desenvolvimento honpara a maior parte das pessoas na

maioria dos paises.

Constata-se, no entanto que, apesar da globalizégd propiciado grandes
progressos no desenvolvimento humano, sobretudm@ins paises do Sul, também se vive
hoje, em todo o mundo, um sentimento generalizadprecariedade no que diz respeito aos
meios de subsisténcia, a seguranca pessoal, aerdml@ a politica mundial, ou seja, a

manutencao das conquistas até aqui alcancadas.

Percebe-se cada vez mais que as grandes cosgeistaaspetos cruciais do
desenvolvimento humano, como alimentacéo, educagiiglho, renda, saude entre outras,
podem ser postas em xeque rapidamente por ca&sstradturais, crises econdmicas,

corrupcéao, etc.

N&o podemos deixar de observar que as ameacadale politica, as tensdes entre e
dentro das comunidades, os conflitos violentosegligéncia perante a saude publica, os
danos ambientais, a criminalidade, a discriminacao,corrupcdo, o desemprego, a
desigualdade na distribuicdo de renda, etc., dapsti, todos eles, sem excecéo, fatores de

agravamento da vulnerabilidade dos individuos prdpria sociedade.

Por isto a preocupacdo em apontar caminhos parzireds vulnerabilidades e

reforcar a resiliéncia, como premissas ao sustimtiesenvolvimento alcancado.

Reforcar a resiliéncia consiste, essencialmente, assegurar que o Estado, a
comunidade e as instituicdes se empenhem em capag@toteger os individuos, em especial

0S mais vulneraveis.

O desenvolvimento humano implica em se eliminabaseiras que impedem as
pessoas de usar a sua liberdade de agir, habdiasd exercer os seus direitos, a manifestar
abertamente as suas preocupacodes, a fazer-seedounar-se agentes ativos na determinagao
de suas vidas. Para Amartya Sen (2010), esta esa ediberdade de cada um viver do modo
gue valoriza e de guiar-se da forma que julgarqaada, compelidos ndo pelo medo ou pelo

senso de reprovacdo social, segundo Focaut (1889) mdo participe de causa tdo nobre,
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mas pela consciéncia de sua condicdo humana eadeekigdo consigo mesmo e com a

sociedade, voltados para a pratica da ética eld@sedade.

2. A importancia da participagao social na constrgdo de uma sociedade sustentavel

Estimular a resiliéncia ndo consiste em esfor¢dasa, envolve todos os grupos
sociais, pois implica na prestacdo de servicosepvos e de amplo alcance garantidos
constitucionalmente, como cuidados infantis, edéicagde qualidade, prestacdo de servigcos
basicos de saude, garantia do pleno emprego, segupdgblica, etc., 0 que proporcionaria a
capacidade dos individuos e sociedades para resisgé se recuperarem de reveses, sem
deixar de reconhecer que alguns individuos se ¢rarnmais expostos a riscos e ameacas do
que outros e carecem de apoio adicional, acbes gs& envolvem decisdes politicas de
grande alcance, mas que lancariam os alicercesgaiacao da resiliéncia a longo prazo.

O acesso universal aos servi¢cos sociais basicosagles na Constituicdo Cidada
pode elevar as competéncias sociais e reduzimerablilidade estrutural, constituindo-se em

poderoso fator de igualizacdo das oportunidadesidtados.

Para que tais politicas sejam desenvolvidas € s@tesjue a sociedade como um
todo tenha capacidade de resposta. Concretamesiteso@edades que reconhecem a
desigualdade entre grupos (a chamada desigualdadeortal), com a identificacdo das
vulnerabilidades e, por conseguinte, dos vulnesatemam medidas tendentes a reduzi-las e
s80 mais capazes de concretizar o principio deetsalidade, assegurando a coeséo social e

prevenindo, bem como superando as crises.

A participacdo e a mobilizacdo coletiva dos cidad&@o indispensaveis para

assegurar que os Estados reconhecam os interesselireitos das pessoas envolvidas.

Ao manifestar o Principio da Participacdo, a CFcaus implementacdo de um real
Estado Democrético de Direito, uma vez que “o ttireioderno adquire sua legitimagéo pela
eficiéncia e ndo pela formalidade de que se reVg€BXERANI, 2008, p. 197); assim, a
sociedade cabe analisar, decidir e trilhar os daosiescolhidos na busca de uma vida melhor

para a presente e as futuras geracoes.
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Esta ideia vem reforcada em vérios textos normstidesde a Constituicéo,
perpassando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LXZ2Q00), o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), a Lei de Educacdo Ambiental (Lei 9/799), entre outros.

Também néo se deixa de lado a importancia fundaindos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario na estrutura do Estado Dendtico de Direito. No entanto,
compartilhamos da avaliacdo que Boaventura de S8as#os (2007, p. 57) faz destas
instituicbes, ponderando que as condutas das mesmasaioria das vezes, encontram-se

aguem das expectativas e alheias aos interessegmadds pela maioria da populacao.
Aponta-se para a necessidade de uma democratiratifiacional.

E preciso fomentar outro tipo de relacionamentosiientre as proprias instituicdes
governamentais, mas, principalmente, entre elassecedade em geral, através de uma
“relacdo mais horizontal” com suas organizacfesjeamlamente com grupos de cidadaos,
movimentos sociais e entidades ndo governamenggisatias a temas relacionados com a
area de atuacdo — uma mudanca cultural, de psti@al e ndo s6 do ambito tedrico, embora

este seja também importante.

Nos dizeres de Paulo Freire (1995, p.75), “a deaw&r demanda estruturas
democratizantes e ndo estruturas inibidoras daepgasparticipativa da sociedade civil no

comando da res-publica”.

Dispor de instituicbes de governacdo com capacidedeesposta (0 que inclui
liderancas com visdo de futuro) e obrigadas a gresbntas, com transparéncia e
responsabilidade, é um fator essencial para seraupe sentimento de injustica,

vulnerabilidade e exclusdo suscetivel de alimemt@scontentamento social.

As sociedades mais coesas S0 mais capazes dgeprasepessoas das adversidades
e mais receptivas a politicas baseadas no prindgimiversalidade. A falta de coeséo social
esta correlacionada com a conflitualidade e a w@#& especialmente em situacdes de
desigualdade de acesso aos recursos ou aos bemefcorrentes da riqgueza natural, e com a
incapacidade de lidar eficazmente com processasutacao social ou econémica acelerada

ou com o impacto de choques econdmicos e de ormtjeratica.

Na realidade, concretizar objetivos de equidadelusdo e justica reforca as

instituicdes sociais e aprofunda a coesao so@alkgu turno.
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Sem tais prerrogativas o desenvolvimento ndo sesierstavel, muito menos
equitativo, sendo certo que, em Ultima analisea tadsociedade retira beneficios de uma
maior igualdade de oportunidades, uma vez que psfioes sociais vao além do préprio
individuo, posto que esta questdo ndo interesseaapEos que se situam no extremo mais
pobre da cadeia de distribuicdo, mas também adameeno seu todo uma vez que a
desigualdade ameaca a coesao social e dificultaladlidade social, alimenta as tensdes

sociais que podem se traduzir em agitacdo civisgbilidade politica.

Neste ponto, a educacao se mostra fundamentaf gostcom ela se desenvolve a
informacé&o, o0 senso critico, a ética, a solidadegda participacdo, a responsabilizacdo, a
prevencdo, a qualificagcdo para o trabalho e a mabfo sociais, entre outros principios
inerentes e indispensaveis ao papel do cidadaocoddsmsociedade. Segundo Freire:

Se a educacédo sozinha néo transforma a sociedadegla tampouco a sociedade
muda. Se a nhossa opcao € progressista, se estdavos €a vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo dtrex, da convivéncia com o

diferente e ndo de sua negacéo, ndo temos outriolease ndo viver plenamente a

nossa opgao. Encarna-la, diminuindo assim a dist&mtre o que fizemos e o que
fazemos. (FREIRE, 2000, p. 67).

Nas palavras de Silveira e Silveira:

A educacdo é o unico meio capaz de possibilitahonet oportunidades do ponto
de vista social, politico e econdmico as pessasngindo-lhes qualidade de vida.
Para tanto, € um processo que precisa ser condazidartir do principio da
igualdade das capacidades que todas as pessoasttéotencial. (SILVEIRA e
SILVEIRA, 2012, pp. 18-19).

A educacgdo ndo deve se resumir somente a teoréscomsiste também em praticas,

como dois lados da mesma moeda.

3. Por um pais sustentavel: conquistas e desafios

O Brasil aparece em destaque no Relatorio do IDHZ2ONU.
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O Indice do Brasil apresentou melhora em 2013, icoahdo uma trajetéria de
crescimento constante durante as ultimas trés décaths ainda reflete condicbes elevadas
de desigualdade nesta area, principalmente quarsy@da a sua RNB:

Com um IDH de 0,744, o Brasil melhorou uma posie#o relacdo a 2012 no
ranking de paises, aparecendo agora em 79° entrBBdspaises e territorios
reconhecidos pela ONU. Este IDH é superior ao ID&dlimda América Latina e do
Caribe (0,740) e ao IDH calculado para os paisedtdeDesenvolvimento Humano
(0,735), grupo do qual o Brasil faz parte. Das h826es que compdem 0S grupos

de Muito Alto e Alto Desenvolvimento Humano, aped8&sapresentaram melhora
no ranking em relacdo ao ano anterior, dentre ais @uBrasil. (PNUD, 2014a)

O Relatorio aponta 0 pais como modelo a ser segpadoconta das politicas
adotadas com sucesso nos ultimos 12 anos, com BQ0es nas suas 225 péaginas. No
combate a pobreza e extrema pobreza, o exemploathalié o programa Bolsa Familia,
criado pelo governo Lula. No enfrentamento dasesrisclicas da economia, as medidas de
estimulo a criagcdo de empregos formais adotadas gmlerno Dilma sdo mencionadas.
Também melhorou sua expectativa de anos de estddoviela ao nascer e obteve melhorias
significativas no campo educacional. Entretantad@iocupa um inexpressivo 79° lugar, atras

de vizinhos como o Chile, a Argentina, o Uruguai\éenezuela.

Jorge Chediek, coordenador da ONU no Brasil, comerstucesso do pais ndo s6 em
relacdo a posicao que ocupa considerando os deaiaiss, mas ao avanco obtido em relagcéo
a si mesmo:

Lembremo-nos de onde comegamos. Nos anos 80, mdtgm®pulagdo adulta
brasileira, praticamente, era analfabeta. O Bresi& progredindo muito e esta

construindo um pais que sera ainda melhor no futwmas o passivo histérico é
enorme.

(...) Essa mudanca é resultado da acéo politica, xoestauracdo da democracia,
uma Constituicdo muito avancada, a estabilidadeaovaondémica conseguida nos
anos 90, a criacdo do Sistema Unico de Saude (S&Syta continua pela
universalizacdo da educacdo e a luta pela supemdgdpobreza e da extrema
pobreza.(PNUD, 2014a)

Este progresso é bem verificado através da observdeg série historica expressas
nos relatorios da ONU. Os dados indicam que de a88@s dias atuais, o IDH do Brasil foi

0 que mais cresceu dentre todos os paises da Anétina e do Caribe, com alta acumulada
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de 36,4%, um crescimento médio anual de 0,95% rodze Isso significa que, nas ultimas
trés décadas, os brasileiros ganharam 11,2 anexpetativa de vida (hoje sado 73,9%) e

assistiu sua renda aumentar, em média, 55,9% (afwd)S$14,25 mil).

Em relacdo a educacédo, os resultados também sacavais, pois, segundo o
relatorio, a expectativa de anos de estudo paracuiareca que entra hoje na escola é 53,5%,
maior do que era ha 30 anos (agora sao 15,2 arog)églia de anos de estudo de um adulto
com mais de 25 anos subiu 176,9% (hoje, 7,2 anos).

O Relatorio aponta o programa Bolsa Familia comempio de sucesso de

transferéncia de renda a propiciar um padréo soudrmo.

O Brasil também passou a ser considerado pelosresukados da economia, com
base no aumento do poder de consumo dos mais pabpescipalmente, o crescimento da
taxa de empregos formais como decorréncia dasadesrpoliticas pro-ciclicas adotadas para

combater a crise de 2008, uma vez que na maiosipaises o emprego formal despencou.

No entanto, apesar do sucesso, ainda temos unv@asggnificativo que o pais tem
gue enfrentar, onde se destaca a desigualdadé socm principal desafio.

O desafio parece maior ao se considerar a cris@wns os ambitos pela qual o pais
passa atualmente, uma vez que vulnerabilidadessigates ameacam o desenvolvimento

humano.

A corrupcao que assola o pais e 0 nosso estadordées em todo o corpo social,
reclamando instituicbes com maior capacidade deosts ndo sO de forma repressiva, mas
também preventiva uma vez que a corrupcdo desv@egaaltissimos que deveriam ser
utilizados em &reas sociais extremamente impogant®mo observado nos cortes
orcamentarios da area da educacéo, saude, faltan @eimento digno no campo do emprego
formal e do proprio salario minimo, na capacidagléngestimento de empresas (s6 para citar
alguns exemplos), atingindo milhées de brasileil®s. tais vulnerabilidades nédo forem
combatidas sistematicamente por politicas e nosoeiais, ndo teremos um pais equitativo e

muito menos sustentavel.

Deste modo, ndo se menosprezam as conquistasadeangté o0 momento no Brasil
e no estado amazonense, reconhecendo a sua inguridmgue se pleiteia é a manutencao

destas conquistas e até mesmo a sua ampliacaadmema reducao dos riscos iminentes em
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perdermos mesmo 0 pouco que ja conquistamos, feind pobreza extrema nédo significa

apenas ‘chegar a zero’: é também manter-se 14" (PRR014a).

Com o objetivo de trabalhar as vulnerabilidadesfercar a resiliéncia se destaca o
papel dos movimentos sociais que buscam cada vez aneonhecimento e efetivacdo de

direitos fundamentais.

Neste quadro a educacéo voltada para a sustedéalgliganha énfase, ndo s6 como
um dos instrumentos na diminui¢cdo/exclusdo da pabeesda marginalizagdo social, mas a
fim de melhorar as capacidades e as escolhas dedei¢ada um, diminuindo as diferencas

sociais, principal desafio em nosso pais.

Esta medida possibilita o pleno emprego, um d@sqgslda politica macroecondmica
dos anos 1950 e 1960, ofuscado por objetivos padittoncorrentes nos anos que sucederam

os choques do petréleo da década de 1970.

O pleno emprego rende dividendos sociais capazespgar 0s beneficios privados,
como a promoc¢do da estabilidade e coesdo soci@ueo € possivel através de uma
transformacao estrutural em que o emprego formadlenm® incorpora gradualmente a
maioria da forca de trabalho, obtendo reforcos dela mesmo tempo investindo nesta forca,
principalmente através de qualificacdo, o que net@m forma de maiores ganhos ndo s6 ao
trabalhador como as empresas, passando, inclusivanpa transicdo da agricultura para a
indastria e servigos, com o apoio de investimeni#@s s6 em educagdo como também em

infraestrutura.

E uma forma sistémica de trabalhar as vulnerabiéida resiliéncias, sendo que, em
nosso pais, face a imensa desigualdade sociapaunidades iguais requerem tratamento
desigual, como agora mundialmente aceito, por elempavés do programa Bolsa Familia,
que foi nacionalmente reforcado, recebendo propod® ampliagdo até mesmo pelos

candidatos contrérios aos atuais governantes.

Este programa obteve sucesso porque a maioria plalggdo ndo tem protecdes
sociais abrangentes como pensdes e seguro-desemsegretudo os grupos mais
vulneraveis, como os pobres, as mulheres, os intggaas pessoas com deficiéncia, 0s povos

indigenas e pessoas mais velhas), sendo uma bmddé&ndida pelo Relatorio.
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4. A questdo das diferencas regionais na implemegi&o do desenvolvimento sustentavel:

o Estado do Amazonas e as populacdes locais

Embora ha muito reconhecidas as diferencas entrereges brasileiras,
constituindo, inclusive, matéria constitucional ard 3° da CF a reducao de tais diferencas
com a promocdo do bem de todos, sem preconceitagigiem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagéo, tal totes® mostra como um desafio a ser

vencido.

Rebeca Botero, coordenadora de educagao da UnesBmasil, em reportagem ao
Correio Braziliense de 09/04/2015 reconhece qualif@ensédo continental do pais e as
diferencas regionais dificultam a implementacdo mditicas publicas” (BOTERO in
FERNANDES, 2015).

Avanildo Duque, coordenador do Programa de Dir@t&ducacdo no Brasil da
organizacdo de combate a pobreza Action Aid, apgméaparte das dificuldades se deve as
desigualdades sociais, “falta de investimentos edugdo do analfabetismo atinge mais
drasticamente as areas onde a pobreza é mais @mavesgides rurais e nas periferias de
centros urbanos no Norte e no Nordeste” (DUQUEERINANDES, 2015).

Esta questédo € confirmada pelos dados do PISA @REP, 2013, fls. 37) referentes
ao Brasil, que apontam, entre os ultimos classifisaos estados do norte e nordeste, entre

eles o0 Amazonas.

Em acordo com o PNUD, 200-2008, o indice de Dedeimento Humano (IDH)
dos amazonenses avancou de 2000 para 2008, sand@ 1B para 0,780. Os avancos se
deram, principalmente, na area da educacao, ondenséata aumento de 0,813 para 0,925 e
na Saude, onde o indice de mortalidade infantirdduzido. Apesar disso, o Estado possui
307 mil familias que sdo beneficiarias da Bolsa ikansendo que o Programa tem uma taxa
de cobertura de 79,6% (IBGE, 2010), o que revetaito a ser feito, sem deixar de valorizar

as vitérias conquistadas.

Apesar dos avancos nos indices de desenvolvimembardo, com destaque para os

dados educacionais, precisamos investir mais pegtaacao.

No estado habitam 3,483 milhdes de pessoas, sendaas mais baixas densidades

demograficas do pais, com 2,23 habitantes/km?, tatamglo-se que 2,755 milhdes de
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habitantes vivem na area urbana, 728,5 mil, nd,raranais da metade da populacdo do

estado, 1,8 milhdes, vive na capital, Manaus (IBEH,).

Esta populacdo é diferenciada, constituida poiriih®s, quilombolas, pescadores,
agricultores, etc. O estado possui ainda a maipulpgao indigena do pais, um total de
183.514 individuos, sendo 135.877 residentes erasténdigenas, divididos em 65 grupos
diferentes (IBGE, 2010), falantes de diversas lasgu

A extensdo continental, a condicdo de “estado dam#& (que implica dentre outros,
no modo de locomogdo massivamente adotado), a Bansidade geografica e a distribuicdo
destas pessoas no territorio estadual sdo alguasagatiaveis que precisam ser consideradas

guando do desenvolvimento de qualquer politica gareental.

Observa-se que é ainda muito pequena a realizagéasterior discussao e difusédo de
resultados de pesquisas produzidos na area dadasiéociais e afins, realizados junto a
grupos sociais e étnicos que habitam o meio rahmazoénia, tais como pescadores (as),
agricultores (as), artesdos (as), quilombolas, ntstas, malveiros (as), juteiros (as),

guebradeiras de cocos, indigenas, seringueirasntesros, entre outros.

Passam despercebidas, e ndo raras vezes deswdsrizes formas de reproducéo
social, relacdes de género e estratégias de oggaaizio trabalho no mundo rural; as praticas
culturais, ritmos de vida e vivéncias cotidianas;candutas territoriais e carateristicas da
territorialidade; as situacdes de tensdes e cosftijue envolvem a disputa por territorios e
acesso a recursos naturais, decorrentes das diviersaas de expressdo em defesa de seu
modo de vida; as praticas sociais e saberes pesseas acdes de conservacado de ambientes

aquaticos e florestais, em Unidades de Consen@agééo.

Deixam-se de lado, deste modo, expressdes cultuvaestado, como festas, rituais,
cerimdnias, musicas, dancas e contextos socioaidfwulturas populares em areas rurais e
urbanas e as articulagdes de identidades; as esl&giire culturas de grupos étnicos e sociais
locais e regionais, o mercado e a cultura de massalacado entre natureza e cultura no
Amazonas; cultura e patriménio cultural; culturagr@ contextos locais, regionais e globais;

praticas culturais e representacgdes.

Com isso, a questéo da propria identidade é pasteegue.
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Isto se percebe claramente nas formas de consteigdplementacdo de politicas
publicas voltadas para povos locais, impostas,raés vezes, sem a oitiva e discussao por
parte desta populacdo. Além de ndo atender acsirgaresses destas pessoas, nem sempre
respeitam as diferencas culturais e étnicas, asesomo o0s direitos garantidos

constitucionalmente.

Mesmo quando sdo previstas formas democréticasadiipacdo nestas politicas,
como € o caso de audiéncias publicas, a oitivalisassdo ndo sdo geralmente levadas em
consideracao, servindo apenas para “regularizarprgoedimento juridico condicional e, no
mais das vezes, para impor determinados comportamefiomo resposta a este processo,
tem-se o direito dito “oficial” e outro que corrareargem do Estado, como notam Silveira e
Silveira:

Entretanto, ndo se nega atualmente a existén@atdas universos de direito que se
postam paralelamente ao direito do estado, tdo ais @ficazes e igualmente
legitimados para a coercdo fisica em determinaégsnentos sociais, como soi
acontecer com as estruturas de poder existentefavatas de grandes metropoles

brasileiras, dentro dos estabelecimentos prisipaasm como no seio de algumas
comunidades ribeirinhas e indigenas da Amazénia.

O Estado Nacional Brasileiro ndo desconhece esdidade plural, tanto que acaba
suportando (a expressdo é bem esta mesma!) alguneakdas até entdo
indesejaveis, mas que se encontram legitimadasegses sistemas estranhos de
regulacdo social. Dita tolerdncia normativa restmgatada constitucionalmente
numa nova categoria de direitos, quais sejam, egulijados a cultura e de
dimenséo coletiva. (SILVEIRA e SILVEIRA, 2012, dpt-15).

Esta problematica exige estudos dos fluxos, dasexéms, das interacdes, das
linguagens e das estéticas comunicacionais no e ssbes povos, em suas possibilidades
epistemologicas e metodoldgicas. Neste sentidoge@sop voltar-se para tematicas e questdes
gue enfoquem e problematizem as rela¢cdes comuarasinesse ambiente do Planeta e sua
insercdo em contextos socioculturais, culturaissndkgicos, semidticos diversos e

complexos, desde a colonizagéo até a contempoeaieeid

Isto se refletira nas situacfes e problematicaximadas a educacédo, a cidadania e
ao trabalho, nas abordagens interdisciplinaresamsdisciplinares que poderiam contribuir

para uma melhor compreensédo do estado em sua codguole sociocultural e ecossistémica.
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Faz-se necessario partir de um olhar local parboloaj numa tentativa de situar o
Amazonas, com suas peculiaridades e complexidades)terior de problemas universais.
Ademais, as politicas publicas direcionadas a oogéd da cidadania, a educacdo e ao

trabalho precisam ser analisadas e redimensionadas.
Um dos processos que serve como exemplo é o da@dumdigena no estado.

Com a maior populacéo indigena do pais, o0 Amazpoasuia, até 2013, cerca de
57.727 alunos indigenas da Educacao basica e amgdamente 3 mil professores indigenas,
distribuidos em 935 escolas indigenas municipaéstaduais (dentre as 80 estaduais, 20
possuem prédio proprio e 60 sdo salas de exten@espnando em outros prédios, como
centros comunitarios e casas de caciques), conforfRelatorio de Governanca (SEDUC,
2015). A responsabilidade pela educacédo indigessasecomunidades € compartilhada com

0S municipios, em acordo com os ditames constitaiso

Segundo o IDEB, a educac¢do indigena apresentata#ss| preocupantes, veja-se
reportagem de Marina Souza, publicada no G1 AM 4/08/2012:
As escolas publicas com maior e menor indice dédidage no ciclo basico de
ensino do Amazonas estao concentradas na capitefonacéo é do Ministério da
Educacio (MEC), de acordo com dados do indice dem®Ivimento da Educacio

Bésica (Ideb) 2011, divulgados nesta terca-feidg.(Ds ndmeros revelam ainda a
baixa qualidade do ensino indigena no estado. (...)

Escolas indigenas ocupam seis posi¢cdes no ranemd@ unidades com notas mais
baixas. As notas variam de 1,1 a 1,6. As seis deglaom baixo desempenho estéo
localizadas nos municipios de Santo Antdnio do Bap Paulo de Olivenca e
Tabatinga. (SOUZA, 2012).

Este resultado negativo surge a partir do que eslass dispbem atualmente, da
educacao que é oferecida ao povo indigena, fosuaeealidade milenar, divergente de suas
tradicdes, costumes e etnias, resultando em desss&e ou mesmo controvérsias no

aprendizado escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos povd$genas suas tradicdes e
costumes, e a LDB 9.394/96 reconhece os processalifetenciacdo e especificidade da

educacao escolar indigena.
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Neste contexto, os povos indigenas tém apresentzlorgdos competentes do estado
do Amazonas e da propria Unido suas propostasmaivas para a implantacdo de uma
educacdo escolar indigena diferenciada e de qdealidasendo apoiados por inumeras
organizagfes e entidades pro-indios, que passapassionar o governo por acdes politicas
gue respondam aos anseios e aspiracdes das codesiddigenas.

N&do podemos deixar de lembrar que o0 universo indigeassim como das
comunidades ribeirinhas e quilombolas, por exempdmstitui-se como universo empirico
especifico, e, muitas das vezes, até o direitoditaooficial e o concebido — é pautado por

normas proprias de comportamentos, em acordo cdenczanunidade.

O conhecimento e o respeito as diversidades ireseatd estado amazonense abrem

caminho para a diminui¢céo das diferencas e exctusdaais.

Segundo Leff (2001), o potencial ambiental de capdo possibilita a autogestéo
comunitaria dos recursos, o desenvolvimento deotegias apropriadas, o respeito pelos
valores culturais e pela diversidade étnica abroatais para o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido ponderou Benchimol:

Ao lado do enorme potencial amazbénico de recurstigrais, florestais, minerais,
energéticos e biotecnoldgicos é preciso relembuar @sses recursqger S nao
garantem a certeza de um desenvolvimento susténfapesciso criar condicdes de
infraestrutura cientifica, tecnolégica e, sobrefutiorecursos humanos qualificados
para que esse nivel de bem-estar futuro venhardemen. (BENCHIMOL, 1999, p.
450).

Diante disto, € preciso refletir sobre o alertaadtor:

O futuro ndo acontece por si mesmo. O seu fabripméuto da acéo planejada, da
inovacdo da iniciativa privada, do desejo politeoda sociedade de criar um
horizonte de vida, trabalho e bem estar, que cqieetodos sob o palio da justica
e da fraternidade. (BENCHIMOL, 2002, p. 25).

Fonseca (2011, p. 441), ao discutir o desenvolvimda Amazonia, ja alertava para a
dificuldade em se atingir a sustentabilidade, uemque ela exige investimentos em ciéncia,
meio ambiente e educacdo que, segundo o0 autorasamicas atividades de governo

portadoras do futuro.
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CONCLUSAO

Apesar dos avancos registrados em varias pesquisdissive internacionais, 0s
direitos sociais, entre eles uma educacao de @ua@jdconsistem hoje, para a maioria da
populacdo brasileira, em meras normas programatiées passando de direitos de segunda

geracdo com sérias barreiras para sua efetivacixssO entre a teoria e a pratica € enorme.

E necessario trabalhar as vulnerabilidades e rsoacresiliéncia, sob um ponto de

vista sistémico, sob pena de perdermos as consjéstdcancadas.

O acesso universal aos servigos sociais basicasgledar as competéncias sociais e
reduzir as vulnerabilidades estruturais, constitoiee em poderoso fator de igualizacdo das
oportunidades e resultados.

Uma educacdo publica, universal, de qualidade &adalpara a sustentabilidade,
respeitando as especificidades, tem potencialidaoiegexemplo, para estreitar o fosso que
existe entre a educacéo das criancas provenieatismilias ricas e pobres, ou mesmo entre
negros, indigenas, mulheres, deficientes, etam aé propiciar melhores oportunidades de
emprego e renda, facilita o acesso a bens e seringispensaveis a uma vida digna com

moradia, alimentacéo, vestuério, etc.

Para que tais politicas sejam desenvolvidas € s@tesque a sociedade tenha
capacidade de resposta. A participacdo e a magikizaoletiva sdo indispensaveis para

assegurar o reconhecimento dos interesses e ditdgitopessoas envolvidas.

Dispor de instituicbes de governacdo com capacidedeesposta (0 que inclui
liderancas com visdo de futuro) e obrigadas a gresbntas, com transparéncia e

responsabilidade, € um fator essencial para seraupe sentimento de injustica,

vulnerabilidade e exclusédo, suscetiveis de alimentkescontentamento social.

Sabe-se que a questdao ndo é facil, mas precis&respensada” e efetivamente
enfrentada, especialmente no estado amazonens@osejua importancia, em nivel nacional
e internacional, na implementacdo de politicas ipablsustentaveis, ou pela busca, nem
sempre bem sucedida, na preservacdo do meio ambiMmtentanto, o tempo para mudar e

inovar nao é indefinidamente prorrogavel.
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