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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | reuniu-se, das 13:30 as 19:00 horas, na
UNB, sadla 44 do Pavilhdo Anisio Teixeira. Foram apresentados e discutidos (em grupos de
seis) vinte e quatro trabalhos, vindos de professores e discentes de PPGs do Distrito Federal e
de mais quinze estados de todas as regides da federac@o, de universidades publicas,
confessionais e privadas. Tivemos o privilégio de testemunhar, mais umavez, o "didlogo de
sotaques’ (e pesquisas!) - o grande diferencial do CONPEDI! Multiplicidade de temas e
variedade de posicionamentos, sim, mas dentro do quadro de respeito a diversidade e a
dignidade que se espera de académicos. Assim, ainda durante a discussdo, analisou-se
inflexdes, criticas construtivas foram feitas e novas metodologias foram apresentadas e
discutidas. Em nossa opinido, isso demonstra que os Programas de pds-graduacdo em Direito
passam por um momento decisivo de construgdo de qualidade cientifica, um verdadeiro salto
gualitativo. E ndo temos divida de que s6 o CONPEDI, aprendendo com erros e acertos
desses Ultimos nove anos, tem condicBes de desempenhar esse papel fundamental de
facilitador do diél ogo.

Tratar da sustentabilidade € algo imperioso para a nossa realidade, no momento em que fala,
reiteradamente, em crise em diversos setores da sociedade. H& necessidade de se estudar e
procurar caminhos e projetos que proponham praticas sustentaveis, que levem a melhora para
todos, ainda que a médio ou longo prazo. Importa estimular o debate sobre o tipo de
desenvolvimento ou mero crescimento adotado em nosso pais, propagando informagdes que
despertem ainda mais a preocupagéo com 0 uso desequilibrado dos recursos naturais e a
desigualdade social.

Nesse sentido, e certamente pelo carater multi e interdisciplinar de nosso tema, a leitura que
se fez ndo ficou restrita ao Direito. Economia, Ciéncias Sociais e Ambientais, por exemplo,
se fizeram presentes. Falou-se da necessidade de se repensar a atividade de mineragéo
levando em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel (e muito do caso/tragédia de
Mariana, ainda sem solucéo); do papel do consumo enquanto agente indutor/detrator do tipo
de desenvolvimento que se deve buscar; da relagdo agricultura familiar/ efetividade dos
direitos fundamentais; do papel das audiéncias publicas no caso dos grandes projetos das
concessionarias do setor elétrico; de medidas compensatdrias sob a égide do principio
poluidor pagador; do Tratado de Cooperagéo Amazonica; da responsabilidade ambiental na
sociedade de risco; da questdo dos aterros sanit&rios e seus impactos ambientais; dos



principios subjacentes ao conceito juridico de desenvolvimento sustentéavel e do caréter (e
consequéncias) da globalizacdo que o caracteriza - iSSO apenas uma amostra, entre outros
temas relevantes. Convidamos nossos |eitores a lerem, com prazer, 0s artigos que se seguem.
Foi 0 que sentimos, ao seleciona-los e discuti-los. E ficamos, desde ja, a espera de novas
discussBes, esperando ver, em Curitiba, ja frutos desta.

Ana Paula Basso
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OSPOSSIVEISIMPACTOSAMBIENTAISCAUSADOSPELA CONSTRU(;AQ DO
ATERRO SANITARIO DE SAMAMBAIA/DF EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE

THE POSSIBLE ENVIRONMENTAL IMPACTS CAUSED BY CONSTRUCTION OF
SANITARY LANDFILL OF SAMAMBAIA / DF IN PERMANENT PRESERVATION
AREA

Jose Carlos Machado Junior 1
PaulaVieiraTeles?2

Resumo

O presente artigo tem como escopo analisar 0s possiveis impactos ambientais causados pela
construcdo do Aterro Sanitario de Samambaia/DF em uma area de preservagdo permanente
(APP). As APPs sdo espagos territoriais especialmente protegidos cuja finalidade € preservar
a biodiversidade, recursos hidricos e evitar a erosdo do solo. Portanto, essas areas néo
deverdo ser utilizadas para implantagcdo de aterros sanitérios e se torna necessario a busca de
alternativas locacionais. A técnica metodolégica adotada € a juridico-tedrica com a
prevaléncia do raciocinio dedutivo em pesqguisa doutrinéria de obras especificas sobre o tema.

Palavras-chave: Aterro sanitério, Area de preservacio permanente, Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé

This article has the objective to analyze the potential environmental impacts caused by the
construction of sanitary landfill of Samambaia/ DF in a permanent preservation area (PPA).
The PPAs are territorial spaces specially protected whose purpose is to protect biodiversity,
water resources and prevent soil erosion. Therefore, these areas should not be used for the
implementation of sanitary landfills and it is necessary to search for locationa alternatives.
The adopted methodological technique is the legal and theoretical one with the prevalence of
deductive reasoning in doctrinal research specific works on the subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sanitary landfill, Permanent preservation area, Solid
waste
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1 INTRODUCAO

O tema do presente estudo recai sobre o0s impactos ambientais que
eventualmente poderdo ser causados diante da implantacdo do Aterro Sanitario de
Samambaia/DF em uma area de preservacao permanente (APP).

O modo de vida atual gera problemas para o meio ambiente, ndo sé quanto a sua
exploracdo, mas também em virtude da geracdo de lixo. Os residuos sdo despejados na
natureza e comprometem o equilibrio ambiental. Perante isso, o Poder Publico enfrenta
dificuldades para lidar com a realidade e utiliza a gestdo de residuos sélidos como meio
de minimizar danos.

A gestdo inclui todas as acfes voltadas a busca de solugBes sustentaveis e inclui
os planos de gerenciamento. A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), contém instrumentos importantes para permitir o avango do
pais e solucionar os principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes
do manejo inadequado dos residuos sélidos.

Antes da PNRS, os residuos eram descartados na natureza sem qualquer tipo de
tratamento. Os lix8es a céu aberto eram a opg¢do de varias cidades, sendo uma forma
inadequada de disposicdo final de residuos solidos. Ocorre uma simples descarga de
lixo sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.

Perante a proibicdo dos lixBes pela Lei 12.305/2010, os aterros sanitarios
surgiram como a resolucdo para o problema dos residuos. Esse método utiliza principios
de compactacdo dos residuos solidos a menor area e reduzir o volume, depois cobri-los
com uma camada de terra na conclusdo de cada etapa de trabalho.

Com o limite da construcdo dos aterros sanitarios estabelecidos pela Politica
Nacional dos Residuos Sdélidos, 0o exame se direciona aos impactos causados pela
implantacdo dos aterros em APPs. Os impactos sdo modificacbes causadas por forcas
antropicas e podem ser positivas ou negativas. Quando 0s impactos sdo negativos,
geram danos ao meio ambiente e colocam em risco qualidades ambientais.

As APPs séo espacos territoriais especialmente protegidos, nos termos do artigo
225, inciso 111, 8 1° da CF/88, com rigidos limites de exploracéo, vedada a exploragdo
econdmica direta. A criacdo desses espacos visa a protecdo da biodiversidade, a
regulacdo do clima, conservacdo do solo, ciclagem de nutrientes que garanta a

manutengdo dos ambientes naturais.
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Entretanto, mesmo diante da importancia ecoldgica das APPs, o Aterro Sanitario
de Samambaia/DF estd com sua obra na etapa final. Nesse contexto, o presente artigo
tem como escopo destacar a fungdo ambiental desse instituto e destacar os possiveis

danos com a construcdo dos aterros.

2.0 DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIOS

A chegada da familia real no Rio de Janeiro gerou um crescimento populacional
e aumentou a demanda pelo abastecimento de agua e a eliminacao dos detritos. Iniciou-
se a implantacdo de uma infraestrutura minima, pois antes, a remocdo de dejetos e de
lixo era responsabilidade das familias (GROTTI, 2011).

Dos tempos do Império aos dias atuais, 0s servicos de limpeza urbana foram
modificados ao longo do tempo. Com o0 aumento da producdo e do consumismo, 0s
niveis de acimulo de residuos sélidos chegaram a grandes proporc¢des. De acordo com a
ABRELPE (2014), s&o toneladas de lixo langados na natureza todos os dias. Diante dos
fatos, Beatriz Souza Costa e Elcio Nacur Rezende, (2013, p. 8) afirmam que “a
sociedade dos produtores forjou, no decorrer dos anos, a l6gica do querer mais e mais, e
em sua esteira a geracao dos residuos sélidos chegou ao ponto insuportavel”.

Com a constatacdo, de que 0s recursos naturais ndo eram inesgotaveis e que a
decomposicdo do lixo tem ritmo lento, o pensamento ecoldgico passou a permear nas
decisbes sociais. Mesmo que de forma modesta a legislagdo caminha para a implantacédo
de um modelo de consumo sustentavel (MORAES, MOL, 2014).

Nesse sentido, Zygmunt Bauman (2009, p. 116-117) elucida que “o lixo é o
produto final de toda a¢do de consumo” e que “so6 o lixo tende a ser (infelizmente)
so6lido e duravel”. A sociedade juntamente com o poder publico tem responsabilidade de
reduzir o consumo e minimizar 0s impactos causados pelo consumismo. Para
Alessandra Galli (2013, p. 52):

Essa realidade de extremo consumismo e excessiva produgao de residuos
sélidos, imperativa ¢ a quebr a de paradigmas socioambientais obsoletos
simplistas e que estao arraigados a ideia de que “o lixo” ndo € problema de
cada um dos entes que compoem a sociedade — pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico, de direito privado e também do terceiro setor.

A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos contém

instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao pais diante dos principais

359



problemas ambientais, sociais e econdémicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos solidos.

De acordo com a PNRS, os lixdes (disposi¢do de residuos a céu aberto) devem
ser erradicados em todos os municipios brasileiros até o final de 2014. Mas, de acordo
com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica, 0s municipios ndo estdo

cumprindo com o estabelecido em Lei. Sendo assim, ABRELPE (2014, p.114) discorre:

Os dados trazidos pelo Panorama 2014 revelam a situacdo da gestdo de
residuos sélidos no Brasil no momento que marcou o encerramento do prazo
de quatro anos previsto pela PNRS — Lei Federal n. 12.305/2010. Apesar dos
esforcos empreendidos e dos avancgos registrados, principalmente a partir de
2010, os indices registrados ao final de 2014 mostram que a situacdo estd
bastante distante. Ao se comparar 0os dados publicados nas edi¢des do
Panorama, de 2010 a 2014, nota-se que a evolucdo na gestdo de residuos
solidos no pais tem sido bastante lenta, apresentando até mesmo uma
estagnacdo em varios pontos, 0 que impede a plena aplicacdo da Lei que
instituiu a PNRS.

Destaca-se que o Brasil continua a dispor dos residuos s6lidos de maneira
irregular. Os municipios se comprometeram a acabar com os lixdes, mas poucas
mudancas aconteceram desde 2010, data da promulgacéo da Lei Federal 12.305/2010.

Entretanto, avangos aconteceram na protecdo do meio ambiente atraves da
legislacdo. Para Germano Vieira (2013), a PNRS vem contribuir nessa dire¢ao , tendo

em vista os principios, objetivos e instrumentos que adota.

2.1 Conceito e classificacdo de residuos solidos

Os residuos sdo o resultado de processos de diversas atividades da sociedade,
como, por exemplo, industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, dos servicos
publicos, dentre outros. Apresentam-se nos estados liquidos, solidos e Qgasosos
(ALBUQUERQUE, 2012).

No cotidiano, costuma-se confundir o termo lixo com residuos sélidos como se
fosse a mesma coisa . Entretanto, a denominagao de residuos solidos sdo para todos os
residuos que ainda possam ser reutilizados , reciclados e que, de alguma forma, possam
reincorporar-se a cadeia pro dutiva; utiliza-se o termo lixo apenas como sinonimo de
rejeito, algo sem valor economico (GALLI, 2013).

Os residuos solidos séo todos os restos solidos ou semissolidos das atividades

humanas que, embora possam ndo apresentar utilidade para a atividade fim de onde
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foram gerados, podem virar insumos para outras atividades (Art. 3°, XVI, da Lei
12.305/2010).

Os residuos sélidos podem ser classificados quanto a origem e periculosidade,
de acordo com o art. 13, incisos | e 11, da Lei 12.305/2010. A classificacdo de residuos
envolve a identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, além de seus
constituintes e caracteristicas com listagens de residuos e substancias cujo impacto a
salde e ao meio ambiente é conhecido.

A NBR 10004/2004 da ABNT dispde sobre a classificacdo dos residuos sélidos
guanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica para que possam
ser descartados adequadamente. A classificagdo tem como escopo indicar a necessidade
do gerenciamento dos diversos tipos de residuos, pois seu manejo inadequado podera

acarretar catastrofes ambientais e sociais.

2.2 Disposigao final dos residuos solidos

O ser humano destrdi os recursos naturais nao apenas na exploragao irracional e
devastadora do meio para a extracao de matérias -primas, mas também quando ha uma
ma disposigao final dos residuos s6lidos advindos dos processos produtivos ~ (GALLI,
2013).

A disposicdo final adequada dos residuos coaduna com o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com Luisa Bresolin de Oliveira (2015, p. 154), “denomina-se
destinacéo final de residuo a valorizagdo dos fluxos de materiais e a disposicédo final de
rejeitos distribuidos em aterros, impossibilitada destinagdo diversa”.

Os aterros sanitarios sdo areas designadas para a disposicdo de residuos
residencial, comercial, de servico de salde, de construcdo dentre outros. De acordo com
J. B. Torres de Albuquerque (2012, p. 311), “trata-se de um processo para a disposi¢cdo
de residuos sélidos no solo, que fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, permite um confinamento seguro em termos de controle de
prote¢dao ambiental”.

Esse método utiliza principios de engenharia para confinar e compactar residuos
solidos a menor area e reduzir o volume, depois cobri-los com uma camada de terra na
concluséo de cada etapa de trabalho, ou sempre que necessario (RIBEIRO, 2013).

Entretanto, nem todos os residuos sdo dispostos de maneira adequada. Os lixdes

e aterros controlados estdo entre o destino final dos residuos de varias cidades no Brasil.
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De acordo com dados da ABRELPE (2014), 58% dos residuos brasileiros vdo para
aterros sanitarios, 24, 2% vao para aterros controlados e 17, 4% vao para lixdes.

Os danos para 0 meio ambiente e para a salde publica sdo incalculaveis, uma
vez que, a decomposicao do lixo gera chorume, um liquido que contamina o solo, 0s
lencdis freaticos e o ar através do biogas liberado (composto por CO?, metano e vapor
d’agua). Além dos impactos a0 meio ambiente, o acumulo de residuos sélidos traz
impactos sociais. Muitas familias de baixa renda retiram dos lix8es seu sustento,
correndo riscos de se ferirem com objetos cortantes, sofrer contaminacao alimentar ou
contrair doencas (LEMOS, 2012).

Os aterros controlados sdo um intermediario entre os lixdes e o0s aterros
sanitarios. Recebem cobertura de terra diariamente, diminuindo assim o impacto visual,
0 mau cheiro e a proliferacdo de animais. Alguns ainda possuem sistema de drenagem
do chorume, captacdo e queima do biogas. Porém, mesmo realizando essas melhorias
ndo possui a estrutura completa necessaria para evitar 0s impactos negativos ao meio
ambiente (ALBUQUERQUE, 2012).

De acordo com a legislacdo brasileira, os aterros sanitarios sdo a forma mais
correta para a disposicdo dos residuos, pois cumpre com o0s requisitos legais e
ambientais, devem ser priorizados pelos gestores publicos. Entretanto, a localizagdo dos
aterros € um grande desafio, pois depende de fatores ambientais e de legislacdo
especifica que orientam qual a melhor escolha para implantacdo de um aterro. Sua

instalacdo em local inadequado podera acarretar danos ao meio ambiente.

2.3 Aterro sanitario como solucdo paliativa para a destinacao correta dos residuos

O aterro sanitario é uma solucdo para a destinacdo dos residuos sélidos instituido
pela PNRS com intuito de atingir metas do desenvolvimento sustentavel. Com estatutos
de Utilidade Publica, sua instalacio em APP foi autorizada pela Lei 12.651/2012.
Entretanto, a PNRS estd na contramdo do desenvolvimento sustentavel dos paises
desenvolvidos. De acordo com a gestdo de residuos da Comunidade Europeia, a
deposicdo em aterro € a opcdo menos preferivel e deve ser limitado ao minimo
necessario. Sempre que for preciso depositar os residuos em aterro, deve ser enviado
para aterros que cumpram os requisitos da Diretiva 1999/31 / CE (Landfil directive)

relativa & deposicéo de residuos em aterros,
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Diretiva 1999/31 / CE
[.]

(11) Considerando que es, por tanto, necesario establecer a escala
comunitaria normas técnicas para los vertidos de residuos con objeto de
proteger, preservar y mejorar la calidad del medio ambiente de la
Comunidad;

(12) Considerando que es necesario sefialar claramente los requisitos que
deben exigirse a los vertederos en cuanto a localizacion, acondicionamiento,
gestion, control, cierre y medidas de prevencion y de proteccion que deben
tomarse contra todo dafio al medio ambiente, desde una perspectiva tanto a
corto como a largo plazo, y mas especialmente contra la contaminacion de las
aguas subterraneas por la infiltracién de lixiviados en el suelo;

(13) Considerando que, en vista de lo dicho anteriormente, es necesario
definir claramente las clases de vertederos que deberan tomarse en
consideracion y los tipos de residuos aceptables en las diferentes clases de
vertederos;

Para alguns paises da Europa como, por exemplo, para a Alemanha, o tempo dos
aterros sanitarios esta no fim, pois € necessario substituir esses locais por tecnologias
mais ecologicas. Os residuos devem ser reciclados e reaproveitados em usinas
produtoras de energia. O nivel de reciclagem das casas alemas é tdo eficiente que,
muitas vezes ndo sobram residuos para a producdo de energia, sendo suprido com a
importacdo do lixo (OLIVEIRA, 2013).

No mesmo sentido, Portugal apresenta um programa de valorizacao dos residuos
solidos urbanos e posterior transformacdo em combustiveis derivados de residuos
(CDR), seja pelo processo de Tratamento Mecanico (TM) nas unidades de triagem ou
Tratamento Mecanico Biolégico (TMB) que combina processos de triagem com

tratamento biol6gico. Para Frederico Augusto Brugnara (2015, p. 111),

Em Portugal, por pressdo da Comunidade Europeia, a gestdo de residuos vem
sendo feito desde 1996 e melhorando gradativamente por meio de
instrumentos institucionais que visam a coleta seletiva, reducdo da produgdo
dos residuos sélidos urbanos (RSU) e posterior produgdo de combustiveis
derivados de residuos (CDR), como por exemplo, o biogas. Utilizando planos
estratégicos os portugueses vém logrando éxito no manejo dos RSU.

A producdo do biogas deriva da degradacdo dos residuos, sendo as principais
areas de producdo o setor agropecudrio, as Estacfes de Tratamento e Esgoto (ETE) e 0s
setores de residuos solidos (RSU). A utilizacdo de materiais agricolas, como o estrume,
0 chorume e outros de origem organica tém vantagens significativas na geracdo de
energia em termos ambientais. O Reino Unido é o pais lider na producdo de biogas,
cabendo a Alemanha o segundo lugar (SILVA, 2014).
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De acordo com o Atlas Brasileiro de Emissdes de GEE e Potencial Energeético na
Destinagdo de Residuos Sélidos', atualmente o Brasil conta com 22 projetos que
prevéem o aproveitamento energético do biogéas, o que equivale a uma capacidade
instalada de 254 MW. Entretanto, se levar em consideracdo a quantidade de residuos
solidos produzidos, esse valor de geracdo de energia se torna infimo, pois o potencial é
bem elevado.

A lei brasileira, a PNRS, também privilegia a geracdo de energia atraves de
residuos solidos e estabelece em seus objetivos uma hierarquia em sua gestdo. A
prioridade estd na ndo geracdo de residuos e posteriormente a reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e por ultimo a disposicéo final (MACHADO, 2013).

A utilizacdo dos residuos como fonte de energia traz grandes beneficios ndo sé
para o setor energético, mas também para a natureza. Para Paulo de Abreu Ferreira
Valente Junior (2014. P. 15):

A valorizagdo econdmica do residuo como uma fonte de energia a
diversificar a matriz energética traz ganhos sociais, ao criar um mercado de
trabalho e toda uma cadeia produtiva direta e indireta, assim como, ganhos
ambientais, ao reduzir a quantidade de rejeitos levados aos aterros sanitarios,
a reducdo da emissdo de GEE (Gases de Efeito Estufa) na atmosfera e a
reutilizacdo de um recurso em substitui¢do a um recurso natural.

Quando o biocombustivel® é gerado por meio de residuos, é atendida néo s6 a
PNRS, dando a destinag¢do adequada para o “lixo”, mas também ¢ atendida a Politica
Energética (PE), onde ha uma diversificacdo na producdo de energia renovavel
(MACHADO JUNIOR; TELES, 2015).

Os aterros sanitarios ndo podem ser considerados a solucdo sustentavel para a
destinacdo dos residuos solidos, mas apenas uma medida paliativa. A utilizacdo de
tecnologia disponivel para producdo de energia vem ganhando espaco e deve ser
incentivada. Sua instalacdo em APP coloca em risco o equilibrio ambiental do

ecossistema.

! Atlas produzido pela ABRELPE (2012), o objetivo na conducdo do projeto que culminou com a
presente publicacéo foi produzir o primeiro Atlas Brasileiro sobre as emissfes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) oriundas especificamente da destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e estimar o seu
potencial energético. Disponivel em: < http://www.abrelpe.org.br/arquivos/atlas_portugues_2013.pdf>
Acesso: 18/11/2015.

2 De acordo com o art. 6°, inciso XXIV, da Lei 9478/1997, biocombustivel ¢ uma substancia derivada de
biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), que pode ser empregada diretamente ou mediante alteragcGes em
motores a combustéo interna ou para outro tipo de geracdo de energia, podendo substituir parcial ou
totalmente combustiveis de origem fossil.
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3.0 IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA IMPLANTACAO DE
ATERRO SANITARIO EM APP

Impacto significa uma modificacdo brusca causada por uma forca externa. Os
impactos podem ser positivos ou negativos, porém os impactos negativos geram danos
ao meio ambiente e consequentemente a responsabilidade (ANTUNES, 2014).

De acordo com Roberto Giansanti (1998, p. 36), a expressdo “impacto
ambiental” ganhou uma defini¢do mais precisa no momento em que, em diversos
paises, percebeu-se a necessidade de estabelecerem diretrizes e critérios para avaliar
efeitos adversos das intervengfes humanas na natureza. De acordo com o art. 1° da
Resolugdo CONAMA 001/1986,

Resolugio CONAMA 001/1986
[-]

Impacto Ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, diretamente ou indiretamente,
afetam:

I-a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

I1-as atividades sociais e econémicas;

I11-a biota;

IV-as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V-a qualidade dos recursos ambientais.

A eventual irreversibilidade de um dano ambiental autoriza a aplicacdo de todas
as medidas necessarias para evitar a sua concretizacdo. Na duvida sobre o perigo de
certa atividade diante dos recursos naturais, a decisdo sera tomada a favor do ambiente e
contra o potencial poluidor. (CANOTILHO, 2010). Ao se instalar um aterro sanitario
em uma Area de Preservacdo Permanente (APP), os riscos de degradacio ambiental s&o

imensuraveis.
3.1 Impactos negativos causados pela construcdo de aterro sanitario em APP
As APPs se destinam a proteger solos e, principalmente, as matas ciliares. Este

tipo de vegetacdo cumpre a funcéo de proteger os rios e reservatorios de assoreamentos,

evitar transformacbes negativas nos leitos, garantir o abastecimento dos lengois
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fredticos e a preservacdo da vida aquéatica. Busca em especial manter um equilibrio
ecoldgico entre os recursos naturais (CANUTO, 2014).

Conforme o art. 3°, 1l, do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), a conservacao das
areas de preservacao permanente é sustentada na funcdo ambiental de preservacdo dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo
génico de fauna e flora, da protecdo do solo, com o objetivo de assegurar o bem-estar
das populagdes humanas.

As APPs podem ser vistas como espacos importantes a vivéncia e ao bem-estar
do homem, visto que garantem a disponibilidade de recursos naturais, imprescindiveis a
vida, a seguranca e qualidade de vida das populagdes. Porém, trata-se de um espago
fragil, cuja instalacdo de um aterro sanitario acarreta danos irreparaveis.

Os aterros sanitarios oferecem riscos para comunidade e para 0 meio ambiente.
Os impactos na construcdo do aterro se iniciam com a supressao da vegetacdo da APP e,
posteriormente, através de danos com a sua implantacdo e operagdo. De acordo com a
Carine Adriana Camara Barbosa et al (2015, p. 23),

Esses impactos podem variar: danificacdo de infraestrutura (estradas
danificadas por veiculos pesados); poluicdo do meio ambiente local (como
contaminacdes dos lengois freaticos e/ ou aquiferos por vazamentos durante o
uso dos aterros sanitarios ou mesmo depois do encerramento dos mesmos);
liberacdo de g&s metano pela decomposicdo de residuos organicos (metano é
um gas que agrava o efeito estufa, muitas vezes mais potente do que o
diéxido de carbono, pode oferecer perigo aos moradores de uma area); abrigo
de transmissores de doencgas, como ratos e moscas, em especial nos aterros
operados inadequadamente, que sdo comuns em paises do terceiro mundo;
oferece riscos aos animais selvagens; e simples problemas de polui¢do (como
poeira, odores, insetos ou polui¢do sonora).

Sendo assim, com o transito intenso de veiculos pesados circulando na APP,
durante a construcdo do aterro e, depois, com 0s caminhdes que trazem os residuos, fica
comprometida a area de preservacdo. Além disso, pode ser que se faca necessaria a
ampliacdo da malha rodoviaria e degradacdo de uma porcao ainda maior da APP e seu
entorno.

Uma das fungdes primordiais da APP é a estabilidade geologica; quando ocorre
a retirada de vegetacdo de morros e encostas, aumenta-se 0 risco de catéstrofes
ambientais e a integridade fisica da populacédo fica ameacgada.

Poderd haver deslizamento dos macicos e causar graves acidentes,
principalmente em aterros de grande porte. No processo de sobreposi¢do das camadas

de residuos, se a compactacdo do lixo ndo for efetuada com eficiéncia, 0 macico de
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residuos apresentara grande instabilidade e podera se deslocar, principalmente em
épocas mais chuvosas (BARBOSA, 2015).

Mesmo que a tecnologia adotada seja moderna, podem ocorrer problemas que
coloquem em risco o0s recursos hidricos. Um exemplo pode ser citado que ilustra o risco
de contaminacdo do solo e agua por aterros sanitarios. De acordo com Leori Carlos
Tartari (2003), com base nos resultados obtidos em analise do Aterro Sanitario de Novo
Hamburgo, RJ, o tratamento do chorume que ¢ langado nos corpos d’agua nao ¢ efetivo
e, portanto podera contaminar o lencol freatico e os rios.

A APP com funcdo de protecdo dos recursos hidricos tem a finalidade de
manutencdo do leito, prevenir queda de barrancos e evitar assoreamentos. Bem como,
contribuir com o estoque de nutrientes, através de folhas e raizes que caem das copas
das éarvores (LEHFELDE, CARVALHO, BALBIM, 2013). Com o vazamento de
chorume, altos indices de matéria organica sdo liberados nos rios e nascentes, o que
pode causar a significativa mortandade da fauna aquética.

A liberacdo do gas metano, que ocorre na decomposi¢do do lixo orgénico, ndo
prejudica somente a APP, mas todo o ecossistema. Quando liberado na natureza,
participa da formacéo do efeito estufa e consequentemente o aquecimento global.

As APPs sdo corredores ecoldgicos que servem de passagem para 0S animais
entre fragmentos de mata remanescentes. Sabe-se que estes processos de alteracédo
ambiental causam a diminui¢do da variabilidade genética e aumento da divergéncia
inter-populacional devido ao aumento do isolamento e das taxas de endogamia’
(MELO, 2012).

Ao se instalar um aterro sanitario em APP podera haver a extingdo de espécies
da fauna e flora brasileira. As APPs preservam a biodiversidade quando estabelece um
fluxo génico entre a fauna e a flora. O movimento de genes entre uma populacéo para
outra € muito importante para a perpetuacdo das espécies.

Ainda com a eliminacgdo da cobertura vegetal original e com a movimentacao de
pessoas e equipamentos envolvidos na operacdo do aterro sanitdrio, 0s animais
silvestres que normalmente habitavam a area, afastam-se e correm o risco de morrerem
atropelados ou por falta de habitat. A grande presenca de matéria organica na massa de

residuos € um forte atrativo para animais e insetos responsaveis pela transmissdo de

% De acordo com Arthur Tavares de Oliveira Melo (2012, p. 10), conceitua que “as taxas de endogamia
sdo quando os individuos acasalantes apresentam algum grau de parentesco”.

367



diversas doencas tais como ratos, moscas e baratas, que se alimentam e se proliferam na
area dos aterros sanitarios (TARTARI, 2003).

Ressalta-se que os riscos de contaminacgéo do ar, do solo, dos rios continuam a
existir imprevistos podem acontecer e o dano ambiental se torna irreparavel. Os locais
de APP sdo frageis e qualquer alteracdo pode comprometer suas caracteristicas fisicas e
bioldgicas.

Vale lembrar que o art. 2° caput, da Lei 12.651/2012 confere as florestas e
demais formas de vegetacdo a natureza juridica de bens de interesse comum de todos 0s
habitantes do Pais, sendo as APPs o primeiro grande grupo de florestas de preservacao
permanente (ANTUNES, 2014). Sua importancia ecoldgica lhe confere lugar de
destaque na legislagéo.

A implantacdo de aterros sanitarios em APP sera considerada um retrocesso na
protecdo do meio ambiente e a preservacao dos recursos naturais para presente e futuras
geracBes estardo ameacadas. Esse empreendimento poderd ser alocado em outros

lugares determinados por estudos ambientais e menos desfavoravel para a natureza.

3.2 Aterro Sanitario em APP: Municipio de SAMAMBAIA/DF

A cidade de Samambaia/DF nasceu com a intencdo de abrigar o alto niamero de
pessoas que migravam de outras partes do pais para o Distrito Federal entre 0s anos
1989 e 1994. Para criar uma estrutura urbana para esses moradores, no dia 25 de
outubro de 1989, a cidade foi oficialmente criada atraves da Lei n. 49 e Decreto 11.291
tornando a 122 Regido Administrativa do Distrito Federal — RA XIlI (CARVALHO,
2003).

De acordo com dados do IBGE (2014), a populacdo de Samambaia € de
aproximadamente 200 mil habitantes. Seu Regimento Interno foi criado por meio do
Decreto 12.540 de 30 de julho de 1990. A regido compreende area urbana e rural, sendo
que a regido urbana esta dividida entre os setores Norte e Sul.

Os moradores da cidade estdo apreensivos com a constru¢do do primeiro aterro
sanitério do Distrito Federal, que pretende atender a disposi¢do de residuos de Brasilia e
das cidades satélites. Eles estdo com receio de ver um lixdo se formar as margens da
DF-180 (SARAIVA, 2014).

O Aterro Sanitario Oeste, em Samambaia, aparece como a solugdo definitiva

para a politica de tratamento de residuos soélidos no Distrito Federal e atende a normas
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da PNRS. De acordo com a Administracdo Regional de Samambaia, a primeira das trés
etapas do aterro tera capacidade para receber, em média, 68 mil toneladas de residuos
por més. O custo aos cofres publicos por ano, inicialmente, serd de cerca de R$ 17
milhGes. A previsdo do Servico de Limpeza Urbana (SLU) é que o aterro entre em
atividade em meados de 2016.

O funcionamento do aterro sanitirio € uma das medidas necessarias para
encerrar as atividades no aterro controlado do Joquei, na Estrutural. No processo para
desativa-lo, o SLU iniciou melhorias para recuperar o local, o que permitiu a mudanca
de status de lixdo para aterro controlado. De acordo com a diretora-geral do SLU, até
junho de 2015, o entdo lixdo do Joquei ndo tinha delimitacdo. Na area, € feita a
compactacao do residuo, e o lixo é coberto com entulho ou rejeito de composto.

Desde a década de 1970, os residuos coletados em Brasilia eram depositados no
Lixdo da Estrutural, situado ao norte da Vila Estrutural e a sudoeste do Parque Nacional
de Brasilia, onde agrega a maior reserva ambiental da regido. O lixdo ocupava uma area
de aproximadamente 200 hectares. Apresentava inumeros problemas sociais, de
poluicdo do solo e dos recursos hidricos, além de interferir na fauna do Parque Nacional
de Brasilia (SCHMIT, ESTEVES, 2010).

Em cumprimento da PNRS, o antigo Lixdo foi substituido por um Aterro
Controlado, que posteriormente serd fechado quando o Aterro Sanitario Oeste for
inaugurado. Sendo assim, os problemas socioambientais relacionados com o descarte
irregular de residuos da capital brasileira serdo resolvidos.

Contudo, o local escolhido para a construcdo do aterro sanitario foi questionado
pela populacdo da cidade. De acordo com Jacqueline Saraiva (2014), o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) notificou o Instituto Brasilia
Ambiental (IBRAM) e o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) e
solicitou mais explicacfes sobre a possivel existéncia de pelo menos quatro nascentes
na area que abrigara o Aterro Sanitario Oeste.

As entidades SLU e IBRAM alegam que todas as licengas ambientais estdo de
acordo com a legislagdo e a escolha do local foi autorizada pelo 6rgdo competente. De
acordo com o Relatério de Impacto Ambiental® do Aterro Sanitario, o 6rgdo Ambiental
licenciador é a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, através
da Subsecretaria de Meio Ambiente — SUMAM. O responsavel pelo requerimento da

* Relatério de Impacto Ambiental (Rima) do Aterro Sanitario de Samambaia, DF fornecido pela
PROGEA (Engenharia e Estudos Ambientais).
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licenca ambiental € o Servico de Ajardinamento e Limpeza Urbana do Distrito Federal —
BELACAP. Os estudos foram desenvolvidos a partir das exigéncias da SEMARH, em
seu Oficio 2084/2005, de 06 de dezembro de 2005, como prerrogativa para a concessao
da Licenca Prévia para o Aterro de Samambaia.

Segundo entendimento de José Claudio Junqueira Ribeiro (2013), mesmo que
haja o estudo de impacto ambiental (EIA) e a liberacdo das licencas, é necessario que 0s
6rgdos ambientais reavaliem o local. O EIA ndo pode ser a ultima palavra, pois 0s
orgdos publicos tém o dever de verificar a area e atestar a viabilidade da construcdo da
obra.

Observa-se que a instalagdo do aterro sanitario passou por todos 0s
procedimentos do licenciamento, tendo a autorizagdo para sua implantacdo. Entretanto,
ndo se pode considerar o licenciamento ambiental como a resolucdo de todos os
problemas ambientais, econdmicos e sociais, por meio de inclusdo de condicionantes
em seu bojo (RIBEIRO, 2013). Apesar de um instrumento importante da politica
ambiental podera haver falhas durante o processo.

Cada tipo de empreendimento tem que seguir as etapas proprias do
licenciamento. De acordo com a Maria Candida Barbosa do Nascimento (2005, p. 13), a
metodologia de identificacdo de areas para implantacdo de aterros sanitarios segue as
seguintes etapas: “selecdo da area que esteja de acordo com as diretrizes fixadas para
uso e ocupacdo do solo, a legislacdo vigente, a protecdo da saude publica e a defesa do
meio ambiente: sustentabilidade”. J& nas etapas do processo de selecdo Licenciamento
Ambiental tera a Fase 1 (Demarcacdo de zonas favoraveis para pesquisa de areas); Fase
2 (Selecdo de areas potenciais nas zonas favoraveis) e Fase 3 (Escolha da area com
aptiddo mais favoravel).

Na Fase 1, o levantamento de dados: meio fisico e mapas tematicos, tais como
geoldgico, geomorfoldgico e rede de drenagem seré de extrema importancia juntamente
com o levantamento de dados meio bi6tico, como cobertura vegetal e areas de protecao.
Também haverd o levantamento de aspectos legais como a legislagio municipal,
estadual e federal. JA na Fase 2, o levantamento de dados hidrolégicos tera que ser
realizado de maneira minuciosa. A Fase 3 trata da escolha da area com aptiddo mais
favoravel, com distancia de cursos de aguas superficiais e disponibilidade de areas de
empréstimo para a cobertura diaria dos residuos (NASCIMENTO, 2005).

Nos processos de licenciamento ambiental de aterros sanitérios, a recomendacédo

é de que sejam estabelecidas diretrizes de critérios fisicos, bidticos e socioecondmicos
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de alternativas locacionais para implantacdo de aterros sanitarios e que para a obtengéo
de Licenca Prévia seja contemplada obrigatoriamente a metodologia de selecdo de areas
para aterros sanitarios (NASCIMENTO, 2005).

A selecdo da area para a implantacdo do aterro sanitario € reconhecida como
uma etapa importante do gerenciamento de residuos sélidos. Ainda, de acordo com a
Norma Técnica BNT 8419 (ABNT), o aterro sanitario tem que ser instalado a pelo
menos 200 metros de cursos d’agua, respeitar a distancia de 1,5 metro entre a superficie
de destinacao e a camada de lencol freatico e estar em area livre de inundacao.

Destaca-se que o art. 294, Lei Organica do DF/1993, veda a implantacdo de
aterros sanitarios proximos a rios, lagos e demais fontes de recursos hidricos, respeitado
o afastamento minimo definido, em cada caso especifico, pelo érgdo ambiental do
Distrito Federal.

A escolha para instalacdo de aterros sanitarios requer avaliacfes prévias tendo
em vista a compatibilizagdo de varios fatores. O equilibrio entre os aspectos sociais, as
alteragbes no meio ambiente e os custos envolvidos. Uma &rea adequada além de
significar baixos impactos sociais, devera apresentar menores riscos ao meio ambiente.

A darea selecionada para a destinacdo final dos residuos solidos no DF fere
alguns critérios importantes para que a atividade possa oferecer menores riscos ao meio
ambiente, tais como, proximidade com habitagdes e cursos d’agua, susceptibilidade a
processos erosivos e localizacdo em areas com restricdo ambiental, sendo assim,
infringe a legislacdo vigente, além de Normas Técnicas pertinentes (BARBOSA et al,
2005).

A localizacdo para a implantacdo de um aterro tem que esta de acordo com a
legislacdo. Mesmo que o art. 8° da Lei 12.651/2012, autorize a supressdo ou intervencao
em APP, motivada pela gestdo de residuos solidos, a Lei Organica do DF devera
prevalecer, pois € mais benéfica para 0 meio ambiente. Utiliza-se nesse caso o0 principio
in dubio pro natura.

Quando houver risco de danos para o meio ambiente, o O6rgdo publico
responsavel deverd vetar o projeto de instalacdo do empreendimento, fundamentado no
principio da precaucdo. O principio tem a caracteristica de ser uma acdo antecipada
perante 0 risco ou um perigo, com intuito de evita-lo. Para invocacdo do principio da
precaucdo, basta haver uma verossimilhanca ou plausibilidade minima do risco para o
meio ambiente (MACHADO, 2015).
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Segundo Talden Faria (2013), a interpretacdo da Ciéncia Juridica, em especial
no Direito Ambiental, tem como objetivos a protecéo e a qualidade de vida que estardo
resguardadas quando a legislacdo ambiental for mais restritiva, tendo em vista que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental.

Nesse mesmo posicionamento, José Adércio Leite Sampaio (2003, p.59) postula
o impedimento das agdes lesivas ao meio ambiente, pois “os sistemas naturais tem
direitos e valores extrinsecos, que ndo podem ser postos na balanca ao lado de outros
interesses”.

Portanto, alternativas para a instalacdo dos aterros sanitarios deverdo ser
apresentadas pelo EIA e a devida exclusdo de areas de preservacao. Os 6rgaos publicos
devem vetar projetos que coloquem em risco o patrimonio ambiental das APPs. A busca
pelo desenvolvimento sustentavel tem que estar pautado em escolhas técnicas que
realmente resguardem o meio ambiente. A legislacdo ambiental protege o meio

ambiente e veta retrocessos em sua protecao.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos veio
para minimizar os danos ambientais e contém instrumentos importantes para permitir o
avango econémico do pais sem prejudicar o meio ambiente, com problemas decorrentes
do manejo inadequado dos residuos solidos. A Lei determina que 0s municipios
construam aterros sanitéarios e eliminem os lix0es a céu aberto.

Destarte, 0s aterros sanitarios estdo sendo abolidos dos paises desenvolvidos
diante dos impactos que eles causam no meio ambiente. As areas destinadas para sua
implantacdo tém uma vida util limitada e oferecem riscos para comunidade. Os
impactos se iniciam com a supressao da vegetacdo da APP e posteriormente danos com
a sua implantacao e operacao.

Em busca de novas tecnologias e formas sustentaveis, a Comunidade Europeia
incentivou a producdo de energia através dos residuos solidos, dando nova destinacéo
para o problema ambiental. A Alemanha estd pondo um fim nos aterros sanitarios e 0s
residuos séo reciclados e reaproveitados em usinas produtoras de energia. Em Portugal,
existe uma politica de reducdo da producdo dos residuos solidos urbanos (RSU) e

posterior produgdo de combustiveis derivados de residuos (CDR).
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A implantacdo dos aterros sanitarios traz danos para qualquer area em que 0
aterro for construido. Entretanto, se a area for uma APP (&rea de preservacao
permanente), a lesdo serd& maior. Por se tratar de um local fragil e de extrema
importancia para o equilibrio ambiental, o risco de lesdo aos bens ambientais se torna
muito relevante.

Antes de iniciar a obra, grande parte da vegetacdo serd suprimida. O grande
fluxo de caminhdes pesados na construcéo e operacdo do aterro gera a volubilidade dos
solos e o afugentamento dos animais silvestres. O possivel vazamento de chorume,
liquido liberado no processo de decomposicdo de residuos organicos, gera a
contaminacéo do solo e do lencol freatico.

As APPs tém a funcdo de estabilidade geoldgica e quando se retirada a
vegetacdo de morros e encostas, aumenta-se o risco de deslizamentos soterrando
grandes areas. Além de comprometer o fluxo génico da flora e fauna silvestre, pois
através dos corredores ecoldgicos estabelecidos entre fragmentos de mata, ocorre a troca
de material genético e evita a extingcdo de algumas espécies. Ainda se compromete a
qualidade do ar, pois 0 gas metano liberado polui e aumenta o efeito estufa.

Mesmo diante de tantos problemas, os aterros sanitarios estdo sendo construidos
no Brasil em APP. Exemplo disso é o Aterro Sanitario Oeste, na cidade de Samambaia,
que recebera todo o lixo do Distrito Federal. Implantado em uma &rea que possui quatro
nascentes podera trazer prejuizo para o equilibrio ambiental. Os moradores estdo
apreensivos com a sua instalacdo e temem ter que conviver com os problemas de sua
instalagdo como com o aparecimento de animais, vetores de doengas. E ainda ter a
contaminagdo das nascentes e do lencol fredtico e pedem que o Poder Pubico tome
providéncias.

Os responsaveis técnicos pela obra alegam que todas as medidas do
procedimento do licenciamento ambiental foram tomadas e as devidas licencas
concedidas. No entanto, a simples realizacdo do licenciamento ndo isenta os 6rgados
publicos de fiscalizar e emitir pareceres em relacdo ao impacto. Em desfavor da
instalagdo estd a Lei Organica do Distrito Federal que proibe a construgdo de aterros
perto de mananciais.

Diante do exposto, conclui-se que os aterros sanitarios, apresentados como
solucéo sustentavel para os residuos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo na
verdade uma saida para os paises que ndo tem tecnologia e recursos para investir em

medidas mais eficazes. Exemplo de aproveitamento sustentavel dos residuos sélidos é a
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producdo de energia, que ja estd contemplado na PNRS, porém necessita de mais

incentivos financeiros para que possa substituir os aterros.
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