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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | reuniu-se, das 13:30 as 19:00 horas, na
UNB, sadla 44 do Pavilhdo Anisio Teixeira. Foram apresentados e discutidos (em grupos de
seis) vinte e quatro trabalhos, vindos de professores e discentes de PPGs do Distrito Federal e
de mais quinze estados de todas as regides da federac@o, de universidades publicas,
confessionais e privadas. Tivemos o privilégio de testemunhar, mais umavez, o "didlogo de
sotaques’ (e pesquisas!) - o grande diferencial do CONPEDI! Multiplicidade de temas e
variedade de posicionamentos, sim, mas dentro do quadro de respeito a diversidade e a
dignidade que se espera de académicos. Assim, ainda durante a discussdo, analisou-se
inflexdes, criticas construtivas foram feitas e novas metodologias foram apresentadas e
discutidas. Em nossa opinido, isso demonstra que os Programas de pds-graduacdo em Direito
passam por um momento decisivo de construgdo de qualidade cientifica, um verdadeiro salto
gualitativo. E ndo temos divida de que s6 o CONPEDI, aprendendo com erros e acertos
desses Ultimos nove anos, tem condicBes de desempenhar esse papel fundamental de
facilitador do diél ogo.

Tratar da sustentabilidade € algo imperioso para a nossa realidade, no momento em que fala,
reiteradamente, em crise em diversos setores da sociedade. H& necessidade de se estudar e
procurar caminhos e projetos que proponham praticas sustentaveis, que levem a melhora para
todos, ainda que a médio ou longo prazo. Importa estimular o debate sobre o tipo de
desenvolvimento ou mero crescimento adotado em nosso pais, propagando informagdes que
despertem ainda mais a preocupagéo com 0 uso desequilibrado dos recursos naturais e a
desigualdade social.

Nesse sentido, e certamente pelo carater multi e interdisciplinar de nosso tema, a leitura que
se fez ndo ficou restrita ao Direito. Economia, Ciéncias Sociais e Ambientais, por exemplo,
se fizeram presentes. Falou-se da necessidade de se repensar a atividade de mineragéo
levando em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel (e muito do caso/tragédia de
Mariana, ainda sem solucéo); do papel do consumo enquanto agente indutor/detrator do tipo
de desenvolvimento que se deve buscar; da relagdo agricultura familiar/ efetividade dos
direitos fundamentais; do papel das audiéncias publicas no caso dos grandes projetos das
concessionarias do setor elétrico; de medidas compensatdrias sob a égide do principio
poluidor pagador; do Tratado de Cooperagéo Amazonica; da responsabilidade ambiental na
sociedade de risco; da questdo dos aterros sanit&rios e seus impactos ambientais; dos



principios subjacentes ao conceito juridico de desenvolvimento sustentéavel e do caréter (e
consequéncias) da globalizacdo que o caracteriza - iSSO apenas uma amostra, entre outros
temas relevantes. Convidamos nossos |eitores a lerem, com prazer, 0s artigos que se seguem.
Foi 0 que sentimos, ao seleciona-los e discuti-los. E ficamos, desde ja, a espera de novas
discussBes, esperando ver, em Curitiba, ja frutos desta.

Ana Paula Basso

Graduacdo em Direito pelo UNIRITTER/RS (2003), doutorado pela Universidad de Castilla-
La Mancha/Espanha e Universita di Bologna/ltdlia e pos-doutorado pelo UNIPE/PB.
Atualmente € professora na graduacdo e no mestrado profissional de Adminstracdo Publica
em rede nacional (PROFIAP) na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e
também professora permanente do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Contato: anapaula.basso@gmail.com
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Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, lider do grupo de pesquisa sobre Direito de Aguas (GEDA) e membro da
Waterlat (Rede internacional de aguas). Contato: erivaldofilho@hotmail.com
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Ms (1992) e Doutora (2000) em Direito (Area de Concentracdo Direito Internacional) pela
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O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA EA GESTAO COMPARTILHADA
DE RECURSO NATURAIS: A EFETIVACAO DOS SEUSPROJETOS.

THE AMAZON COOPERATION TREATY AND SHARED MANAGEMENT OF
NATURAL RESOURCES: THE EFFECTIVE OF YOUR PROJECTS.

Juan Pablo Ferreira Gomes
Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo analisar o desenvolvimento de mecanismos de
cooperacdo através do Tratado de Cooperacdo Amazonica e da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica — OTCA. Para tanto, realizou-se um historico sobre a formacgédo e
elaboracéo do tratado, bem como a implementacdo de projetos e efetivacdo dos principios
existentes ao longo do tempo. Nossa metodologia foi a pesquisa qualitativa com o intuito de
identificar e interpretar as informagdes do assunto posto, além da utilizacdo de material
bibliografico.

Palavr as-chave: Cooperacédo internacional, Organizacéo do tratado de cooperacao
amazo6ni ca, Desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the development of cooperation mechanisms through the
Amazon Cooperation Treaty and the Amazon Cooperation Treaty Organization - ACTO.
Therefore, there was a history of the formation and development of the treaty, as well as
project implementation and enforcement of existing principles over time. Our methodology
was qualitative research in order to identify and interpret the subject of the information
office, in addition to the use of bibliographic material.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International cooperation, Amazon cooperation
treaty organizations, Sustainable development
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1 Introducéo

Em 03 de julho de 1978, Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela formalizaram o Tratado de Cooperacdo Amazénica — TCA, cujo objetivo principal
foi realizar esforcos e a¢Bes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmdnico em
seus respectivos territérios amazénicos, com proveitos para todos os estados-partes,
associando-se desenvolvimento com a preservacdo do meio ambiente e a conservacao e
utilizacdo racional dos recursos naturais.

Assim, o Tratado de Coopera¢do Amazonica (TCA) surgiu como uma tentativa de se
promover a cooperacdo internacional nas zonas transfronteiricas através de projetos de
integracdo, para se tornar o principal instrumento juridico no que pertine a gestdo dos recursos
naturais da Amazodnia, buscando uma melhor qualidade de vida de seus habitantes, com
efetivacdo de direitos humanos fundamentais e a conservacdo e utilizacéo racional dos recursos
naturais.

Ao longo de quase quarenta anos muitos projetos se desenvolveram, a propria
perspectiva de gestdo compartilhada de recursos naturais ganhou um novo contorno e a prépria
concepgdo de desenvolvimento passou a ser atrelada a necessaria sustentabilidade, o que por si
justifica a presente pesquisa.

Assim, torna-se imperioso realizar um breve historico da formacéo do Tratado e da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, bem como investigar os principais projetos
em desenvolvimento na contemporaneidade. Para tanto, com o intuito de cumprir tais objetivos,
utilizamos a metodologia da pesquisa qualitativa que consistiu em identificar e interpretar as
informacdes necessarias sobre o assunto posto e descrever, afim de promover seu objetivo,

através de uma pesquisa bibliogréafica, o tema, que assim consubstanciou o trabalho.
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2 Contextualizacédo historica do Tratado de Cooperagdo Amazonica

A Regido Amazoénica possui diversas idiossincrasias e peculiaridades que levam a
divergentes e até antagbnicas interpretacdes quanto as suas dimensoes.
Marciano (2002, p. 55) aponta trés dimens6es fundamentais para compreensdo minima

da realidade amazonica:

1. A Amazbniaclassica - Corresponde o Norte do Brasil, sendo formada pelos Estados
do Acre, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Amapda, com uma superficie de 3,5
milhdes de km?;

2. A Amazbnia Legal - Decorrente da Lei 1.806/1953, quando foi criada a
Superintendéncia da Valorizagdo Econdmica da Amazbnia (SPVEA), depois
denominada Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a
qual inclui além da Amazbnia, o Estado do Maranhdo na sua parte ocidental, a
Leste do meridiano 44 e ao Norte de Goias e Mato Grosso, acima dos paralelos 13
e 16 de latitude Sul, com uma superficie que ultrapassa 5 milhdes de kmz;

3. Pan-Amazonia internacional - Decorrente do Pacto de Cooperagdo Amazonico,
assinado em 1978, por oito paises sul-americanos: Brasil, Colémbia, Equador,

Guiana, Peru, Suriname, Venezuela e Bolivia.

Ainda que pesem divergéncias, 0s numeros destacam a grandeza da regido, bem como
seu potencial e interesse coletivo dada a presenca da maior bacia sedimentar do planeta, o maior
ecossistema florestal de toda a biosfera, tudo sob a manta de um mar verde aparentemente
intransponivel e inexpugnavel.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica foi assinado no crepusculo do regime de militar
no Brasil, durante o governo Geisel (1974-1979) que pautou sua politica externa sob os ditames
da concepgdo de desenvolvimento e seguranca, proprios da bipolaridade que o mundo

enfrentava no contexto da Guerra Fria, como salienta Magalhdes (2014, p. 05):
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No inicio do Governo Geisel, confirmou-se a retomada do discurso externo brasileiro que
preconizava a nocdo de autonomia, com os limites impostos pelo mundo bipolar. Lembra
Fonseca a primeira mensagem de Geisel ao Congresso em que afirmava: “A politica externa
brasileira, coerente com as tradicbes do pais e animada pelo espirito que preside as
realizacBes no plano interno, dos governos da Revolugdo, guia-se pelos magnos objetivos

nacionais do desenvolvimento e da seguranga”.

Segundo Silveira (2005, p. 58):

O bindmio seguranca/desenvolvimento iniciado na década de 60 e sustentado pelos governos
militares para a Amaz6nia continuava em voga, tendo ainda que lidar com “os d6bvios
interesses geopoliticos da regido”, e pela “necessidade urgente e fundamental, ressentida
pelos Paises signatarios, de por fim nalguns problemas fronteiricos, maxime aqueles que

diziam respeito & navegacéo fluvial.

Inobstante isso, havia uma evidente divergéncia ideoldgica entre os estados envolvidos,
“a relagdo de desconfianca envolvendo o Brasil e a maioria dos seus vizinhos da Bacia
Amazobnica era uma dificuldade concreta para maior aproximacdo brasileira com os paises do
Cone Sul” (PASSOS, 1998, p. 113).

A construgdo pelo Brasil da rodovia Transamazonica e, posteriormente, da rodovia
Perimetral Norte, despertou uma percep¢édo suspeita por parte do governo peruano de Velasco
Alvarado (que ndo se alinhava as posicdes estadunidenses ao contrario dos brasileiros) e de
muitos circulos latino-americanos (PASSOS, 1998, p. 113-115).

O clima hostil somente se dissolveu com a assinatura de acordos bilaterais de
cooperacéo entre Brasil e Peru, em 1976, estando o ultimo pais sob a presidéncia de Morales

Bermudez. No que pertine a Colémbia, o Brasil estabeleceu um acordo destinado a prospeccéao
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de jazidas de carvdo colombianas num consércio envolvendo as empresas Siderbras, por parte
do Brasil, e Ingeominas, da Colémbia. Quanto a Venezuela, apés o golpe de 1964, houve o
rompimento das relacBes diplomaticas entre os paises até 1977, e s6 com a visita do entdo
Presidente Carlos Andrés Perez ao Brasil, onde se firmou o Acordo de Amizade e Cooperacao,
0 qual amenizou a imagem imperialista ou hegeménica que Brasilia passava antes a
transparecer (PASSOS, 1998, p. 114).

Interesses comerciais ainda atraiam o Brasil em face da Bolivia (gas natural), Equador
(ap0s a descoberta de petroleo na Amazénia Equatoriana), além do Suriname e da Guiana na
condicdo de mais novos membros da comunidade sul-americana apds 0 processo de
descolonizacéo.

Passos, ainda observa que (1998, p. 115):

O primeiro passo oficial surgiu em 1976, (...) com a busca da diplomacia brasileira de uma
maior cooperagdo com 0s paises latino-americanos. Foi feita uma primeira sondagem com
este intuito em marco de 1977. A reacdo dos paises foi positiva em sua maioria. A atitude
mais reservada deu-se por parte da Venezuela, que hesitou consideravelmente e aderiu ap6s

perceber o isolamento em que se encontrava manifestando sua oposicéo;

Em verdade, ndo foi a motivacdo meramente comercial que levou ao alinhamento do
Tratado de Cooperacdo Amazonica, havia uma tendéncia quase universal de sistemas mais
eficientes ou precarias de acordos cooperativos na gestdo de recursos naturais, mais
especificamente de recursos hidricos. Nasceu assim, da “consciéncia ecologica”, a ideia
fundante do Tratado de Cooperacdo Amazonica, a despeito do reforco de soberania sobre a
regido (SILVEIRA, 2005, p. 59).

Com as ressalvas de se tratar de um discurso oficial, mas por ocasido da assinatura do

Tratado supra, o discurso proferido pelo entdo Presidente Ernesto Geisel da mostras da
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finalidade distinta dos pactos até entdo firmados na regido, que se restringiam a estimular o

comeércio entre na¢gdes ou um mercado comum.

Aproximar, em todos os niveis, populagdes e Governos Amazolnicos e dar carater de
continuidade a essa aproximacdo, eis resumido, o programa que o Tratado se prople a
realizar. Cumpridas essas metas, estardo preenchidas as condicdes para que, em
desdobramento natural, se identifiquem projetos e areas suscetiveis de cooperagao (...).
Num mundo em que adverténcias responsaveis sensibilizaram para a perigosa reducao dos
recursos naturais, a Amazlnia apresenta-se com opuléncia de elementos vitais ao
desenvolvimento e a propria sobrevivéncia. Agua, energia, terra, trindade bésica a que se
podem acrescentar a madeira e os minérios, representam os dados brutos que falam
eloguentemente da viabilidade da Amazonia como projeto. E, articulando esses elementos
uns aos outros e com o0 oceano, a mais completa das reses de caminho fluviais.

Aperfeicoar as condi¢cdes de navegabilidade, construir portos e armazéns, levar avante
estudos hidroldgicos e de clima, tais sdo, pois as primeiras tarefas a propor a colaboragéo
amazonica.

()

Prioridade, ao menos igual, se devera conceder ao intercambio de experiéncias em matéria
de desenvolvimento regional e a conjugacéo de esforgos na pesquisa cientifica e tecnoldgica.
()

Essa tecnologia, nds é que a teremos de encontrar, pois de nada vale recorrer ao tradicional
comodismo, que nos fez, no passado, importadores de tecnologia dispendiosas, nem sempre

adequadas &s nossas necessidades (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES apud

SILVEIRA, 2005, p. 62-63).

O principal objetivo consistia em implantar um mecanismo permanente de concertagao

entre 0s governos e 0s setores técnicos dos paises amazonicos com vistas a cooperacao nas

areas de carater ndo econémico (CERVO, 2001, p. 230).
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Conforme o Artigo Il, o Tratado se aplica nos territorios das Partes Contratantes na
Bacia Amazonica, assim como, também, em qualquer territorio de uma Parte Contratante que,
pelas suas caracteristicas geograficas, ecoldgicas ou econémicas, se considere estritamente
vinculado a mesma.

Dentre outros aspectos contemplados pelo TCA, destaca-se a colaboracdo entre os
paises membros para promocdo de pesquisa cientifica e tecnologica e o intercambio de
informacBes e colaboracdes; servicos de saude e melhoria das condigBes sanitarias;
estabelecimento de uma adequada infraestrutura de transportes e comunicacdes; incremento do
emprego racional dos recursos humanos e naturais e promocao do desenvolvimento econdmico
e social dos territérios; incremento do turismo e o comércio transfronteirico e conservacdo do
patrimdnio etnoldgico e arqueoldgico. No que tange aos recursos hidricos, a disciplina do TCA
limitou-se a assegurar a liberdade de navegacdo nos rios amazonicos € a previsao (genérica) de
utilizacdo racional dos recursos naturais, em que pese a previsao de que 0 uso e aproveitamento
dos recursos naturais nos respectivos territérios é direito inerente a soberania do Estado,

Quanto a estrutura organizacional, foi previsto pelo TCA a criagdo de um Conselho de
Cooperacdo Amazonica, de uma Secretaria, de Comissdes Nacionais Permanentes e de
ComissOes Especiais. As medidas previstas deveriam ser adotadas mediante acGes bilaterais ou
de grupos de paises, com o objetivo de promover o desenvolvimento harmonioso de seus
respectivos territdrios, uma vez que o TCA permite celebrar acordos sobre temas especificos e

tem a flexibilidade para ajustar-se as mudancgas e necessidades de cada regiéo.

3 Cooperagdo Internacional entre os paises amazonicos e com entidades ndo amazonicas

Por meio do Tratado de Cooperacdo Amazonica, 0s oito paises signatarios buscam
realizar esforgos e agOes conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harmonico de seus

respectivos territérios amazonicos, de modo a produzir resultados equitativos e mutuamente
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proveitosos, bem como para a preservacdo do meio ambiente e a conservacgdo e a utilizacdo
racional dos recursos naturais desses territorios, consoante assevera o artigo 1° do Acordo.

Como mencionado, 0s paises amazonicos perceberam a necessidade de tratamento
conjunto dos problemas que afligem a regido amazodnica, regido rica em recursos naturais, mas
que tem em sua complexidade o grande desafio dos governos para preserva-la.

Além de sua importancia econdmica, na medida em que seu manejo adequado é
fundamental para o desenvolvimento local, a Amazonia tem grande valor estratégico, tendo em
vista a quantidade de agua potavel disponivel em seus rios, geradora da cobica por parte de
estados que se veem em um futuro ndo muito distante com sérias dificuldades hidricas.

Dessa forma, buscou-se apresentar medidas que se mostraram mais eficazes para a
preservacdo e 0 uso sustentavel das riquezas amazonicas, essa iniciativa conjunta dos paises
membros da OTCA ¢ vista por eles como medidas necessarias para asseverar sua soberania
sobre a regido e abrandar os clamores pela internacionalizacdo da Amazonia.

Domingues, ressalta que (2016, passim):

Apobs a 22 Guerra Mundial, surgiram expressfes do tipo soberania limitada, restrita,
compartilhada, dever de ingeréncia, intervencdo humanitaria e outras. Embora criadas
por personalidades notiveis, essas expressGes vém acarretando consequéncias
danosas, principalmente para os paises mais pobres ou em desenvolvimento.

Em raz8o desses novos conceitos, que conflitam com as normas de Direito
Internacional, e com textos de diplomas do mais alto nivel, como as cartas da ONU e
da OEA e outras convencdes internacionais, alguns tratados, ja acordados no cenério
mundial, ndo vém sendo respeitados ou cumpridos, principalmente, pelas na¢gées mais
ricas.

E neste contexto que o processo de cooperagao/integracio dos paises amazdnicos deve
ser o0 objetivo primordial a ser alcangado, buscando, na pratica, executa-lo de forma
eficaz e independente, através das varias iniciativas de agdes e projetos com vistas ao

desenvolvimento econdmico-social da regido e dos paises que a detém. Visto que sua
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concretizagdo € um instrumento garantidor do pleno poder dos paises amazénicos

sobre 0 seu espaco, torna-se imperioso "integrar para nao entregar".

A tarefa, contudo, € ardua, devido a mencionada complexidade da regido, que carece de
conexao fisica adequada a permitir o livre transito por seu territdrio, e a caréncia de recursos
financeiros para lidar com essas dificuldades. Por isso a necessidade de fortalecer as a¢des da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica, por intermédio de sua Secretaria
Permanente, no sentido de fomentar ainda mais as iniciativas multilaterais dos paises
amazonicos, bem como de atrair a cooperacgdo de agéncias internacionais.

Nesse sentido dispde o sitio eletronico da OTCA:

A importancia da Cooperacdo Internacional para o funcionamento da Organizacéo do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA) é reconhecida pelos Paises Membros que
decidiram em reunido do Conselho de Cooperagdo Amazdnica (CCA), realizada no Rio
de Janeiro, Brasil, no dia 14 de maio de 2010, aperfeicoar e fortalecer institucionalmente
esse processo. Para tanto, destacaram a necessidade de estabelecer procedimentos,
mecanismos e termos para consideracdo, negociacdo e assinatura de propostas de
acordo entre a Secretaria Permanente e terceiros paises, organismos internacionais e/ou

outras entidades.

Em seguida, destaca-se que a Organizacdo tem assinados diversos memorandos de
entendimento com varias entidades e agéncias internacionais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), o
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), a Unido Europeia, entre outros organismos.

Damasceno, Franca e Silva Junior (2016, passim), destacam que:
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A proposta da integracéo sub-regional, de uma gestdo integrada dos recursos naturais e
da promocdo do desenvolvimento sustentdvel, fundamentalmente requer o
envolvimento de todos os paises amazOnicos, sem deixar de lado as ONGs e a
cooperacdo internacional em geral, com 0s quais € necessario manter um dialogo
permanente e fluido. E por isto que a OTCA, desde a sua criagdo, tem buscado aliancas
estratégicas, que ajudam a cumprir os objetivos e metas propostas pela Organizagdo.
Desta forma, espera-se maior ganho de visibilidade e reconhecimento institucional,
convertendo a OTCA em uma organizacdo de referéncia regional obrigatoria para o
desenvolvimento e financiamento das atividades organizacionais e de cooperagéo,

assim como das ONGs.

4 A consubstancializacdo da OTCA: projetos em andamento

Com a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazbnica 0s paises membros de
comprometeram a realizar esforcos e acbes conjuntas para promover o desenvolvimento
harmonico de seus territorios, mediante a conservacdo e 0 uso racional dos recursos naturais
com resultados equitativos e de proveito mutuo.

Esse compromisso foi fortalecido com a instituicdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica, e a substituicdo da Secretaria “Pro Tempore”, exercida em carater
rotativo, pela Secretaria Permanente. A partir de entdo, diversos acordos foram assinados e
programas e projetos foram implementados com o objetivo de estimular o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia.

Como aduz Domingues (2016, passim),

O Tratado de Cooperacdo Amazonica, como experiéncia regional de grande significado
para o desenvolvimento da regido, tem passado por inimeras reestruturacdes, desde sua
criacdo, em 1978. Tal mecanismo se encontra numa etapa de fortalecimento politico-

institucional, de ativa cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.
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Esses programas e projetos sdo colocados em pratica pela Secretaria Permanente da
Organizacdo, cuja criacao influiu positivamente na agilizacdo dos procedimentos no marco do
Tratado e na dinamizacdo da execucdo das decisdes. Em sua tarefa, a Secretaria atua em
conformidade com o decidido pelos paises membros e os planos estratégicos da Organizacéo.

Destacam-se entre 0s principais projetos de cooperacdo 0S seguintes

(ORGANIZACAO, 2016, passim):

4.1 Monitoramento do Desflorestamento, Aproveitamento Florestal e Mudancas de Uso

do solo na Floresta

Tem a finalidade de apoiar os membros no fortalecimento do dialogo e de manejo da
floresta, por intermédio do monitoramento e do acompanhamento das mudancas no uso do solo.
Trata-se de projeto que demonstra bem a posicdo da OTCA de obter recursos de outras fontes
que ndo os signatarios, pois é financiado pela Organizacédo Internacional de Madeiras Tropicais

(OIMT).

4.2 Projeto Manejo Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos da

Bacia do Rio Amazonas

Também denominado de GEF Amazonas, visa desenvolver o Plano Estratégico de A¢ao
para a Bacia Amazonica, ferramenta indispensavel para o uso sustentavel e a gestdo conjunta
dos recursos hidricos da Bacia, bem como a fomentar a adaptacdo as mudancas climaticas. O

projeto se baseia em diversos eixos, que vao desde o entendimento da sociedade amazonica ao
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monitoramento e avaliacdo do proprio projeto. A exemplo do projeto anterior, dispde de

cooperacdo de organismo externo, ja que ¢ financiado pelo Global Environment Facility.

4.3 Projeto Sistema de Vigilancia em Saude Ambiental na Regido Amazonica

Tem como perspectiva a construcdo de um sistema consensual de indicadores e

estratégias para institucionalizar a vigilancia sanitaria em satde ambiental na Amazénia.

A partir desta iniciativa, se espera que 0s responsaveis pelas politicas publicas possam
determinar os fatores de risco e as a¢des direcionadas a vigilancia em salde ambiental
em seus paises. Isso facilitara a prevencgdo, protecdo, adaptacdo e mitigagdo em casos
provenientes das mudangas climaticas e outros que afetem a satide humana, como danos
ambientais e contaminacdo. O projeto é realizado pela Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazdnica (OTCA) com o apoio financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Cooperagao Técnica da OPS-OMS, FIOCRUZ, UNAMAZ,

IEC e outros (ORGANIZACAO, 2016, passim).

Como se V&, trata-se de mais um projeto com auxilio financeiro que ndo dos paises
membros, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial

da Saude (OMS).

4.4 Programa Uso Sustentavel e Conservacao de Florestas e da Biodiversidade na Regido

Amazobnica

Também denominado de Programa Regional Amazodnia (PRA), estd em sua segunda

fase de execucao e responde a necessidade de fortalecer a cooperacdo para o manejo sustentavel
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dos recursos naturais da regido amazonica, contemplando as florestas, o biocomércio, o turismo
sustentavel, assuntos indigenas e o fortalecimento institucional.
O programa é fruto da cooperacéo entre a OTCA, a Cooperacéo Internacional dos Paises

Baixos (DGIS) e a Cooperacao para o Desenvolvimento da Alemanha (BMZ e GI2).

4.5. Projetos Demonstrativos nos Paises Membros

Por intermédio do Programa Regional Amazé6nia (PRA), a OTCA promove a execugao
de programas demonstrativos locais no territorio dos paises amazénicos, programas esses que
servem de incentivo ao recrudescimento do manejo florestal comunitario e ao uso sustentavel
da biodiversidade.

Esses projetos oferecem a oportunidade de aplicar, na préatica, os esforcos de
coordenacao regional para abordar questfes especificas ou de interesse comum no ambito
nacional, a fim de contribuir para o processo regional de desenvolvimento sustentavel.
Atualmente séo desenvolvidos dois projetos demonstrativos, quais sejam o Projeto Binacional
Acre — Ucayali e o Projeto Trinacional para Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do
Corredor de Gestdo entre as Areas Protegidas La Paya (Coldmbia), Giieppi (Peru) e Cuaybeno
(Equador).

O primeiro tem por objetivo contribuir com a gestao conjunta dos recursos da flora e da
fauna silvestres em zonas de alto interesse sociocultural e ambiental na area fronteirica e realiza-
se por intermédio do fortalecimento do Foro de Integracdo Fronteirica na regido de fronteira
entre Peru (Ucayali) e Brasil (Acre). O projeto conta com a participacao ativa de ONGs e de
indigenas e com o apoio financeiro da Fundagdo Peruana para a Conservacdo da Natureza

“ProNatureza” e da ONG “SOS Amazonia”.
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O segundo projeto foi implementado para contribuir com a consolidacdo do Corredor
de Gestdo “La Paya-Glieppi-Cuyabeno”, como modelo de conservacao e de desenvolvimento
sustentavel regional de &reas protegidas, mediante o gerenciamento conjunto e 0 manejo

coordenado entre Colémbia, Peru e Equador.

5 Conclusao

Percebendo a necessidade de fortalecer sua soberania sobre a Amazénia, evitando 0s
anseios por sua internacionalizacdo, bem como a urgéncia de um modelo conjunto de manejo e
uso sustentaveis da regido, os paises amazoénicos firmaram o Tratado de Cooperacdo
Amazonica em 1978, e posteriormente fundaram a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica, de modo a melhor institucionalizar a iniciativa.

A OTCA tem por objetivo ser um espaco politico de dialogo regional, para buscar
consensos e convergéncias em temas de importancia para o futuro da Amazoénia. A ideia
fundamental é que a regido ndo seja mais vista de forma compartimentalizada, com oito pedacos
pertencentes a oito paises diferentes, mas como um espaco comum, que deve ser protegida e
utilizada com base em projetos de gestdo compartilhada, sem abrir mdo, contudo, do poder
supremo desses estados em face da cobica de paises de fora da regiéo.

Atualmente, estdo em execucdo 23 iniciativas, projetos e programas, em areas cComo
meio ambiente, assuntos indigenas, ciéncia e tecnologia, satde, turismo e incluséo social. Entre
eles, destaca-se o Projeto Monitoramento da Cobertura Florestal na Regido Amazénica, cujo
objetivo é contribuir para o desenvolvimento regional da capacidade de monitoramento da
floresta amazoénica, por meio de instalacdo de salas de observagdo nos paises-membros e de

capacitacdo e intercambio de experiéncias em sistemas de monitoramento.
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Do exposto se percebe que a renovagdo do compromisso dos paises amazdnicos com o0
TCA, realizada com o estabelecimento da OTCA, se afigura como uma importante e necessaria
medida face ao imperativo de desenvolver a Amazdnia com bases sustentaveis e proteger o
patrimdnio ambiental que ela oferece aos paises que sobre ela detém poder soberano,
especialmente a suas populacdes, que serdo as maiores beneficiadas do desenvolvimento

econdmico passivel de ser atingido com o devido respeito as suas riquezas.
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