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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | reuniu-se, das 13:30 as 19:00 horas, na
UNB, sadla 44 do Pavilhdo Anisio Teixeira. Foram apresentados e discutidos (em grupos de
seis) vinte e quatro trabalhos, vindos de professores e discentes de PPGs do Distrito Federal e
de mais quinze estados de todas as regides da federac@o, de universidades publicas,
confessionais e privadas. Tivemos o privilégio de testemunhar, mais umavez, o "didlogo de
sotaques’ (e pesquisas!) - o grande diferencial do CONPEDI! Multiplicidade de temas e
variedade de posicionamentos, sim, mas dentro do quadro de respeito a diversidade e a
dignidade que se espera de académicos. Assim, ainda durante a discussdo, analisou-se
inflexdes, criticas construtivas foram feitas e novas metodologias foram apresentadas e
discutidas. Em nossa opinido, isso demonstra que os Programas de pds-graduacdo em Direito
passam por um momento decisivo de construgdo de qualidade cientifica, um verdadeiro salto
gualitativo. E ndo temos divida de que s6 o CONPEDI, aprendendo com erros e acertos
desses Ultimos nove anos, tem condicBes de desempenhar esse papel fundamental de
facilitador do diél ogo.

Tratar da sustentabilidade € algo imperioso para a nossa realidade, no momento em que fala,
reiteradamente, em crise em diversos setores da sociedade. H& necessidade de se estudar e
procurar caminhos e projetos que proponham praticas sustentaveis, que levem a melhora para
todos, ainda que a médio ou longo prazo. Importa estimular o debate sobre o tipo de
desenvolvimento ou mero crescimento adotado em nosso pais, propagando informagdes que
despertem ainda mais a preocupagéo com 0 uso desequilibrado dos recursos naturais e a
desigualdade social.

Nesse sentido, e certamente pelo carater multi e interdisciplinar de nosso tema, a leitura que
se fez ndo ficou restrita ao Direito. Economia, Ciéncias Sociais e Ambientais, por exemplo,
se fizeram presentes. Falou-se da necessidade de se repensar a atividade de mineragéo
levando em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel (e muito do caso/tragédia de
Mariana, ainda sem solucéo); do papel do consumo enquanto agente indutor/detrator do tipo
de desenvolvimento que se deve buscar; da relagdo agricultura familiar/ efetividade dos
direitos fundamentais; do papel das audiéncias publicas no caso dos grandes projetos das
concessionarias do setor elétrico; de medidas compensatdrias sob a égide do principio
poluidor pagador; do Tratado de Cooperagéo Amazonica; da responsabilidade ambiental na
sociedade de risco; da questdo dos aterros sanit&rios e seus impactos ambientais; dos



principios subjacentes ao conceito juridico de desenvolvimento sustentéavel e do caréter (e
consequéncias) da globalizacdo que o caracteriza - iSSO apenas uma amostra, entre outros
temas relevantes. Convidamos nossos |eitores a lerem, com prazer, 0s artigos que se seguem.
Foi 0 que sentimos, ao seleciona-los e discuti-los. E ficamos, desde ja, a espera de novas
discussBes, esperando ver, em Curitiba, ja frutos desta.

Ana Paula Basso

Graduacdo em Direito pelo UNIRITTER/RS (2003), doutorado pela Universidad de Castilla-
La Mancha/Espanha e Universita di Bologna/ltdlia e pos-doutorado pelo UNIPE/PB.
Atualmente € professora na graduacdo e no mestrado profissional de Adminstracdo Publica
em rede nacional (PROFIAP) na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e
também professora permanente do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Contato: anapaula.basso@gmail.com

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, lider do grupo de pesquisa sobre Direito de Aguas (GEDA) e membro da
Waterlat (Rede internacional de aguas). Contato: erivaldofilho@hotmail.com
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International Law Association; Lead Faculty do Projeto "Earth System Governance';
Membro de varios Comités Internacionais da ILA sobre Desenvolvimento Sustentéavel.



GLOBALIZACAO EM TEMPOSLIQUIDOS: A ERA DA INCERTEZA CLIMATICA
GLOBALIZATIONIN TIMESLIQUIDS: THE ERA OF CLIMATE UNCERTAINTY

Marcia Andrea Buhring 1

Resumo

A globalizacdo afetou a todos, sgja em seus aspectos positivos — as oportunidades, seja em
relacdo aos seus aspectos negativos — as privagoes. O artigo visa apontar que a discussao em
torno da chamada globalizac&o, ou mundializacdo, ou ainda, planetarizagdo, continua atual,
pois agora também € glocal (global-local). O método utilizado é o dedutivo, sua natureza é
aplicada e a forma de abordagem € qualitativa, bibliogréfica e documental. E como
conclusdo, surge a expressao “tempos liguidos’, cunhada por Bauman, que adverte para o
momento e o tempo da incerteza, no qual vive-se contemporaneamente, no qual, nada é feito
paradurar.

Palavras-chave: Globalizagdo, Tempos liquidos, Mudancgas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

Globalization has affected everyone, either in its positive aspects - opportunities, whether in
relation to its negative aspects - deprivation. This article aims to point out that the discussion
on the so-called globalization, or globalization,or, planetarization, still current, it is now also
glocal ( global-local ). The method used is deductive, its nature is applied and the form of
approach is qualitative, literature and documents. And in conclusion, there is the expression
"net time", coined by Bauman, who warns of the time and the time of uncertainty in which
one lives contemporaneously, in which nothing is made to last.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Net times, Climate changes

1 Doutora pela PUCRS-Brasil. Mestre pela UFPR. Professora da PUCRS e da UCS, Mestrado em Direito
Ambiental e Sociedade, Advogada e Parecerista
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1 INTRODUCAO

O objetivo geral do presente trabalho é apontar que a discussdo sobre a
globalizacao, é e continua sendo, nos diferentes segmentos e areas, importante, pois ao
mesmo tempo em que, ampliou mercados e ultrapassou fronteiras, também assumiu uma
postura mundial, seja de incluséo, seja de exclusao.

E, a0 mesmo tempo também significou um grande avangco para as areas,
economica, social, e de preservacdo ambiental, principalmente com uma preocupacgéo
mais efetiva no aspecto local, tanto que se utiliza o termo (glocal) para a partir de politicas
publicas, incluir os que estao “a margem da sociedade”.

O método utilizado é o dedutivo, sua natureza € aplicada e a forma de abordagem
é qualitativa. No que se refere aos procedimentos técnicos € bibliografica e documental.

Para tanto o trabalho desenvolve-se em dois grandes eixos, um deles é definir, e
valorizar o que se entende por globalizacao, partindo de um pressuposto global, para ao
final trazer a importancia do local, pois € no &mbito local que as coisas acontecem, e no
outro eixo, trazer a importancia do conceito de tempos liquidos, no sentido de que nada é
feito para durar (como os sélidos).

E que o momento e o contexto atual exigem por parte de todos, e de uma forma
geral, a compreensdo de eu as mudancas climéticas atingem a todos, e que providencias

precisam ser tomadas.

2 GLOBALIZAGAO (DO GLOBAL AO LOCAL)

A associacdo da origem da globalizacdo aos primeiros fluxos migratorios
humanos, na historia, teve inimeros “surtos de globaliza¢gdo” a exemplo da exploragao
além-fronteiras de novos mercados (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 35). Dessa forma, a
globalizacdo é, e continua sendo, a mais complexa das relagdes transfronteiricas. Em
verdade, sempre houve globalizacdo e mundializacdo, ou ainda, planetarizacdo segundo
adverte Auge, (2000) pois todos pertencem a um Unico e a um mesmo planeta, e essa
consciéncia se afirmou com a ecologia, € com a questdo social, (PEIXOTO;
GOLOBOVANTE, Acesso em: 18 jul. 2012) que vem representado num contraste - da
uniformizagéo e da desigualdade.

Destaque-se por oportuno, que a globalizagdo universaliza padrdes culturais,

(CUNHA, Acesso em: 18 jul. 2012) tida como um aspecto positivo, pois universaliza
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oportunidades, cuja sociedade pode perceber-se como parte de um todo, e que necessitam
de politicas publicas para a partilha de riscos.

Outro é o sentido atribuido por Baumann (1999, p. 5) que vé a globalizagdo num
aspecto negativo, ou seja, enquanto processo irreversivel, que estd associada ao
tempo/espaco, cuja utilizacdo desse tempo e espaco sdo diferenciados, pois “ser local num
mundo globalizado € sinal de privacdo e degradagao social” (BAUMANN, 1999, p.7).

Ainda no que tange ao espaco e tempo, Santos (1997, p. 286) adverte que o
problema fundamental do espaco-tempo mundial e a irreversivel polarizagdo entre o
“Norte e o Sul” (expressdo cunhada pelo autor), ou seja, entre paises centrais e periféricos
no sistema mundial, refere uma pluralidade de vetores, como a) grande explosdo
demografica; b) a economia globalizada; e também c) a degradacdo ambiental; o que se
percebe é que ha interrelacdo entre os trés vetores de desigualdade.

Todavia, quanto a globalizacdo, afirma Santos (1997, p. 286) existe uma
economia-mundo desde o século XVI, muito embora os processo de globalizagdo tenham
se intensificado efetivamente apenas nas Ultimas décadas, a exemplo da “deslocagdo da
producdo mundial para a Asia consolidando-se essa como uma das grandes regides do
sistema mundial”, assim como a “primazia total das empresas multinacionais, enquanto
agentes do mercado global”, além ¢ claro da “erosdo da eficacia do Estado na gestéo
macroecondmica e 0 avanco tecnoldgico” (SANTOS, 1997 p. 286).

Dessa feita, a globalizacdo que pode ser associada a desregulamentacdo, como
destaca, nesse ambito, Mattos (1997, p. 14-15) se de um lado a - globalizacdo enquanto
processo crescente, ¢ “cujo progresso exige uma maior liberalizacdo no funcionamento
das economias nacionais”, de outro lado, a - desregulamentacdo, “que esta focado na
intensificacdo como condicdo prévia para uma economia nacional para melhorar a sua
posicdo na dindmica global”. E adverte para as consequéncias com impacto na dinamica
econdmica apresentando trés fenémenos também vinculados, entrelacados, ou seja “a) a
autonomia crescente do capital; b) o continuo fortalecimento da tendéncia secular a
conglomeracdo de capital e ¢) o progressivo enfraguecimento das raizes da capital
territorial”. (MATTQOS, 1997, p. 14-15).

A globalizagdo também se consubstancia na “intensificagdo crescente das relagdes
sociais e comunicacgdes suprarregionais mundializadas, com reflexos profundos na
reproducdo dos sistemas politico-juridicos territorialmente segmentados em forma de
Estado”. (GIDENS, 1991, p. 64). Comenta Giddens ainda, que também estabelece “a

reorganizacdo do tempo e do espago” vez que acarreta uma profunda relagdo de
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“desencaixe, produzindo um deslocamento das relagc6es sociais dos contextos locais e sua
(re)articulacdo através de partes indeterminadas - espacgo-tempo, possibilitando uma
situacdo de reflexibilidade institucional” (GIDENS, 1991, p. 221).

Ou ainda, um fendbmeno multifacetado como adverte Santos, (2001, p. 90) que
define globalizagdo como “conjuntos de relagdes sociais que se traduzem na
intensificacdo das interacfes transnacionais, sejam elas préticas interestatais, préaticas
capitalistas globais ou praticas sociais e culturais transnacionais” (SANTOS, 2001, p. 90).

Noutra seara, Beck quando questiona: “;Qué es la globalizacion?”, apresenta
inicialmente 3 (trés) dimensdes distintas: a primeira € 0 que se entende por
globalismo,(1998, p. 27) que quer dizer, predomina o sistema de mercado; a segunda, 0
que se entende por globalidade, (1998, p. 28) refere, vive-se huma sociedade mundial; e
a terceira 0 que se entende por globalizacdo, (1998, p. 29) apontado enquanto processos
perfectibilizados, dimensdes essas intrinsecamente ligadas, conectadas.

O proprio Beck inspirado em Bauman aponta que “ndo sdo apenas dois momentos
ou lados da mesma moeda, sdo as duas forgas motrizes e formas de expressdo de uma
nova polarizacdo e estratificacdo da populacdo em ricos globalizados e pobres
localizados” (BECK, 1998, p. 88). Todavia, grande parte da populacdo mundial vive em
lados distintos, mas veem s6 um lado. A Glocalizagdo é essencialmente um negdcio novo,
“a falta de direitos e privilégios, riqueza e pobreza, as chances de sucesso e falta de
perspectivas, poder e impoténcia, falta de liberdade e liberdade”. O processo de
glocalizacdo “é uma nova estratificacdo global, cuja evolucdo é construida sobre uma
nova hierarquia mundial cultural” (BECK, 1998, p. 88).

Essa dinamica Norte-Sul, significa segundo Zaoual (2003, p. 20) que a medida em
que o sentimento global cresce, o sentimento local também cresce, isto €, “o fracasso do
desenvolvimento nos paises do Sul e a eficdcia econdmica e social das ‘dinamicas
informais’ associadas as profundas incertezas da economia de mercado, nos grandes
paises do Norte, geram confusdo no modo de representar o mundo e nele agir”
(ZAOUAL, 2003, p. 20). Justamente porque, cada vez mais, as “pessoas sentem a
necessidade de crer e de se inserir em locais de pertencimento (ZAOUAL, 2003, p. 20-
21). Ainda sobre as convergéncias Norte-Sul, atualmente, hd uma articulacdo mais plena
entre o econdmico e o social, ha “delocamento do global em direcao ao local” (ZAOUAL,

2003, p. 25).
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Os paises considerados do Norte, (1 na legenda) sdo o0s paises ricos,

desenvolvidos, e os do Sul, (2 na legenda) sdo os paises pobres, os subdesenvolvidos ou

em vias de desenvolvimento.

Sé&o considerados do Norte, 0s paises ricos ou industrializados, com populacéo de

15 % do total mundial, estdo incluidos os paises dos Estados Unidos, Canada, Japao,

Austrélia, Nova Zelandia, Alemanha, Franca, entre outros.

E, sdo considerados do Sul, os paises pobres, subdesenvolvidos, com populagéo

de 85% do total mundial, estdo incluidos os paises do Brasil, paises da América Central

e Sul, continente africano, entre outros. Veja-se 0 mapa abaixo:

Mapa mundi: linha divisoria dos paises do Norte e do Sul
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Fonte: Atlas Geografico, 2015 (Acesso em: 25 de maio de 2015).

Noutra seara, trés niveis sdo apontados por Santos (2006, p. 225) de solidariedade,

quando refere a natureza do espaco: o global em nivel mundial e também em nivel de

territérios de um pais e Estados (as fronteiras) e o nivel local, ou seja, o lugar, (2006, p.

225) pois a ordem global tenta impor uma Unica racionalidade. Nota-se com Santos:

A ordem global busca impor, a todos os lugares, uma Unica racionalidade. E
os lugares respondem ao Mundo segundo os diversos modos de sua prépria
racionalidade. A ordem global serve-se de uma populacéo esparsa de objetos
regidos por essa lei Unica que os constitui em sistema. A ordem local é
associada a uma populagdo contigua de objetos, reunidos pelo territorio e como
territorio, regidos pela interacdo. No primeiro caso, a solidariedade é produto
da organizacdo. No segundo caso, é a organizacdo que € produto da
solidariedade. A ordem global e a ordem local constituem duas situacfes
geneticamente opostas, ainda que em cada uma se verifiquem aspectos da
outra. A razdo universal € organizacional, a razdo local é organica. No primeiro
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caso, prima a informacéo que, alias, é sin6nimo de organizacdo. No segundo
caso, prima a comunicacdo. A ordem global funda as escalas superiores ou
externas a escala do cotidiano. Seus parametros sdo a razdo técnica e
operacional, o célculo de func¢do, a linguagem matematica. A ordem local
funda a escala do cotidiano, e seus parametros sdo a co-presenca, a vizinhanca,
a intimidade, a emocdo, a cooperacdo e a socializagdo com base na
contiguidade (SANTOS, 2006, p. 137).

Aponta, noutra seara, Leis (2001, p. 153) em “La Modernidad Insustentable” que
nunca antes na historia a ndo ser com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, havia um consenso que fosse possivel de legitimar tal alcance transnacional, como
o faz a globalizagéo, (LEIS, 2001, p. 153-158) pois, segundo Zaoual (2003) insere 0s
aspectos econdmicos (exigéncias de mercado), no conjunto das instituicbes sociais,
culturais e crencas sociais-locais, (ZAOUAL, 2003) e chega a questionar se seria 0 fim
da globalizagdo? Ao que responde, que ndo, pois “contrariamente ao cientificismo,
observa-se e age-se somente com crencgas e conceitos. Ninguém fala ou escuta se ndo
estiver situado em algum lugar!” (ZAOUAL, 2003, p. 18-19).

Com certeza, ndo sera o fim da globalizacdo, pois o individuo precisa de um sitio,
(ZAOUAL, 2003, p. 28-29) sitio esse, enquanto lugar de pertencimento, um espaco
vivido, de um lugar, que Ihe ampare, que lhe sirva de ancoragem para a integracéo social
(ZAOUAL, 2003, p. 54-55).

Esquematicamente, vizualiza-se com essa abordagem, trés niveis de realidade
articulados, constituindo um todo, segundo o senso comum, é o lugar de encontro e
ancoragem para 0S sujeitos que a ele pertencem, e sabe-se que a transicdo de um
paradigma’ dura até 0 momento em que outro surja. O homem moderno precisa que sua
vida faca sentido “de sentido, de ancoragem e de vinculo social. O que a economia do
capital nao lhe oferece”. (ZAOUAL, 2003, p. 92). Se pode, dessa forma, decifrar o
conceito de sitio simbdlico, como algo invisivel, uma cosmovisdo. O sitio é entendido
ainda como um espago, “patrimonio coletivo que estabelece sua consisténcia no espago
vivido dos atores, cuja identidade do sitio € transmitida pela socializacdo entre geragdes”.
Tal unicidade faz com que a diversidade dos diferentes sitios (quer da regido, da nacao,
do continente, ou do conjunto da humanidade), seja tanto onipresente quanto proliferante,
justamente em razdo das mudangas e intercambios que acontecem na sociedade, visto que
a “humanidade é una e diversa” (ZAOUAL, 2003, p. 112).

! Segundo Kuhn, os “paradigmas so as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum
tempo, fornece problemas e solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” (KUHN,
1991, p.13).
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Soma-se a tudo isso a liberdade, ou como Sen (2010, p. 25) destaca, no
desenvolvimento como liberdade - cinco liberdades instrumentais, dentre elas, as
oportunidades sociais, principalmente no que tange a satide, (em todas as suas dimensdes)
viver melhor, mais dignamente, (ndo sé tratando da doenca) depois que ela ja existe. E
que passa necessariamente pela liberdade, isto é, enquanto fim e meio para um efetivo
desenvolvimento.

E, para que possa atingir um efetivo bem-estar, as pessoas sdo diferentes (mas
iguais em direitos e obrigacdes) uma das outras, (SEN, 2010, p. 76-77) e identifica cinco
fontes distintas e fundamentais da diversidade humana,® pois as pessoas sdo heterogéneas,
0 meio ambiente no qual se encontram é diverso, o clima social é multiplo, e maltiplas
também séo as perspectivas das pessoas e, por fim, a familia como base, sustentacdo, um
todo complexo e embricado de pessoas, atitudes, comportamentos que compdem a
unidade.

Repare-se que a globalizagéo, faz redescobrir a corporeidade, os deslocamentos
populacionais ¢ a sua frequéncia, também o “mundo da fluidez, a vertigem da

velocidade”, ou ainda, a prépria “banalidade do movimento e das alusfes a lugares e a

2 S3o elas: “1) Liberdades politicas: Incluem os direitos civis, e referem-se a liberdade de escolha por parte das
pessoas sobre que deve governar e porque, além dos direitos de fiscalizagao e critica dos governantes através de
uma imprensa livre e atuante;

2) Facilidades econbmicas: Oportunidades por parte das pessoas para utilizar recursos econdmicos para 0
consumo, producdo ou troca. Para isto, os mecanismos de mercado podem ter um valor fundamental, ja que
permitem a livre circulacdo de pessoas e produtos na economia;

3) Oportunidades sociais: Referem-se aos servi¢os de salde, educacdo, etc, que permitem ao individuo nao
apenas viver melhor em sua vida privada (escapando da miséria através de um trabalho mais bem qualificado,
por exemplo), quanto também participar melhor da vida publica (a capacidade de ler jornais é fundamental para
a atividade politica, por exemplo);

4) Garantias de transparéncia: Referem-se a necessidade de uma pessoa esperar sinceridade em sua relagéo com
outras pessoas, instituicdes e com o proprio Estado. Além de essencial para a coesdo social, ela pode ter papel
importante na prevencéo da corrupcéo, por exemplo;

5) Seguranca protetora: resguarda os vulneraveis de cairem na miséria extrema através de uma rede de seguridade
social e outras medidas que visem as garantias minimas de sobrevivéncia das pessoas. Medidas estas que ndo
sd0 tdo caras quanto alardeiam alguns, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde o custo da méo de
obra e dos produtos ¢ menor.” (SEN, 2010. p.25 e 77).

3 Sdo elas: “(i) Heterogeneidades pessoais: caracteristicas dispares das pessoas relacionadas, por exemplo, a
idade, sexo, incapacidade, doenca etc.; (ii) Diversidades ambientais: variagdes nas condi¢des ambientais, como,
por exemplo, circunstancias climaticas, poluicdo etc.; (iii) Variacdes no clima social: a qualidade de vida das
pessoas sofre influéncias das condi¢Oes sociais, incluindo os servigos publicos oferecidos, da violéncia, da
epidemiologia, das relagSes comunitarias etc.; (iv) Diferencas de perspectivas relativas: as necessidades das
pessoas estdo relacionadas a padrdes de comportamento estabelecidos, podendo variar entre comunidades devido
a convencdes e/ou costumes; e (v) Distribuicdo na familia: as rendas ou recursos auferidos por um ou mais
membros de uma familia sdo compartilhadas por todos — tanto por quem 0s adquire como por quem nao 0s
adquire — sendo, assim, ela é a unidade basica de analise em relacéo a essas variaveis.” (SEN, 2010. p.76-77).
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coisas distantes, revelam, por contraste, no ser humano, o corpo como uma certeza
materialmente sensivel, diante de um universo dificil de apreender”.*

Importante salientar, que a globalizac&o se d& em diferentes campos, da economia,
politica, cultura e também dos direitos. E soma-se a isso o fato sobre os problemas sociais
da América Latina, ou melhor, de direito social, ao que Kliksberg, (2001, p. 15) aponta
10 falacias,® ou mitos, que apresentam, por vezes, uma visio “distorcida dos problemas
sociais da Ameérica Latina e de suas causas e levam a graves erros nas politicas adotadas,
¢ parte dos retrocessos e da dificuldade para melhorar a situagdo”. Sendo assim, nao
contribuem para superar a pobreza e a desigualdade, antes o contrario. Pois, ndo se pode

mais justificar a pobreza, veja-se:

Antes o contrario: “com freqiiéncia, reforcam-nas estruturalmente visGes
como: negar a gravidade da pobreza; ndo considerar a irreversibilidade dos
danos que causa; argumentar que o crescimento econdmico sozinho resolvera
0s problemas; desconhecer a transcendéncia do peso regressivo da
desigualdade; desvalorizar a funcdo das politicas sociais; desqualificar
totalmente a agdo do Estado; desestimar o papel da sociedade civil e do capital
social; bloquear a utilizacdo da participacdo comunitéria; esquivar as
discuss@es éticas e apresentar o modelo reducionista que se propfe, com suas
falacias implicitas, como a Unica alternativa possivel. Estas visdes ndo séo a
causa Unica dos problemas, que possuem raizes profundas internas e externas,
mas obscurecem a busca das causas e pretendem legitimar algumas delas.
Buscar caminhos diferentes exige enfrentar e superar estas e outras falacias
semelhantes. Isto aparece em primeiro lugar como uma exigéncia ética. [...]
Ao mesmo tempo, atacar frontalmente as causas da pobreza, ndo dando lugar
as negativas e tergiversaces, é trabalhar por restituir cidadania a grande parte
dos habitantes da regido, cujos direitos humanos elementares estdo, de fato,
aviltados pelas caréncias sociais. Por dltimo, diante das fal&cias, permitam-nos
elevar a voz do grande escritor latino-americano, Carlos Fuentes: “Algo se
esgotou na Ameérica Latina, 0s pretextos para justificar a pobreza”
(KLIKSBERG, 2001. p.46).

4 Aduz; “Essa ¢ uma realidade tensa, um dinamismo que se estd recriando a cada momento, uma relagéo
permanentemente instavel, e onde globalizagdo e localizagdo, globalizacdo e fragmentacéo séo termos de uma
dialética que se refaz com frequéncia. [...] A uma maior globalidade, corresponde uma maior individualidade. E
a esse fendbmeno que G. Benko (1990. p.65) denomina “glocalidade™, chamando a atencéo para as dificuldades
do seu tratamento tedrico. Para apreender essa nova realidade do lugar, ndo basta adotar um tratamento localista,
ja que o mundo se encontra em toda parte. Também devemos evitar o "risco de nos perder em uma simplificacao
cega", a partir de uma nocao de particularidade que apenas leve em conta "os fendmenos gerais dominados pelas
forgas sociais globais"” (SANTOS, 2006. p. 213).

5 Sdo elas:

“Primeira falécia: a negagdo ou a minimizacdo da pobreza; Segunda falacia: a falacia da paciéncia; Terceira
falacia: com o crescimento econdmico é suficiente; Quarta falacia: a desigualdade é um fato da natureza e néo
um obstéaculo para o desenvolvimento; Quinta falacia: a desvalorizagdo da politica social; Sexta falacia: a
maniqueizacdo do Estado; Sétima falacia: a incredulidade sobre as possibilidades de contribui¢do por parte da
sociedade civil; Oitava falacia: a participagao sim, mas ndo; Nona fal&cia: a esquivanca ética e Décima falacia;
n3o ha outra alternativa” (KLIKSBERG, 2001. p.15ss).
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Registre-se, a contribuicdo de Burke quanto aos trés eixos (eleitos por ele), da
globalizacdo, ou seja, - politica, econdmica e cultural, e que vé o Brasil como “um pais
com uma cultura mista, hibrida, em que interagem vérias culturas e sociedades diferentes
com um relativo grau de harmonia e pluralismo - um ponto crucial para o futuro da
globalizagdo” (Acesso em: 01 fev. 2013). justamente sustentando, o que chama de
“abordagem tridimensional”, sustentada por trés eixos, da sociologia, da geografia e da
historia.

Ainda no que tange a América Latina, refere Piovesan (Acesso em 25 Jan. 2016)
a globaliza¢do econdémica tem agravado muito o “dualismo econdmico e estrutural da
realidade latino-americana, com o aumento das desigualdades sociais e do desemprego,
aprofundando-se as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social”, sendo que 15% da
populacdo brasileira ndo tem acesso a satide. (PIOVESAN, Acesso em 25 Jan. 2016)°
Além disso, o esvaziamento de direitos humanos e fundamentais como o direito a saude,

por vezes serve de entrave para o desenvolvimento. Aduz:

O forte padrdo de exclusdo socio-econdmica constitui um grave
comprometimento as nog¢Ges de universalidade e indivisibilidade dos Direitos
Humanos. O alcance universal dos Direitos Humanos é mitigado pelo largo
exército de excluidos, que se tornam supérfluos em face do paradigma
econdmico vigente, vivendo mais no ‘‘Estado da natureza’’ que propriamente
no ‘‘Estado Democratico de Direito”’. Por sua vez, o carater indivisivel desses
direitos é também mitigado pelo esvaziamento dos direitos sociais
fundamentais, especialmente em virtude da tendéncia de flexibilizagdo de
direitos sociais bésicos, que integram o contetdo de Direitos Humanos
fundamentais. A garantia dos direitos sociais basicos (como o direito ao
trabalho, a salde e a educacdo), que integram o contetdo dos Direitos
Humanos, tem sido apontada como um entrave ao funcionamento do mercado
e um obstaculo a livre circulagdo do capital e a competitividade internacional.
A educacdo, a salde e a previdéncia, de direitos sociais basicos transformam-
se em mercadoria, objeto de contratos privados de compra e venda — em um
mercado marcadamente desigual, no qual grande parcela populacional ndo
dispbe de poder de consumo. Em razdo da indivisibilidade dos Direitos
Humanos, a viola¢do aos direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a
violagdo aos direitos civis e politicos, eis que a vulnerabilidade econbémico-
social leva a vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. Acrescente-se ainda
que esse processo de violacdo dos Direitos Humanos alcanca prioritariamente
0s grupos sociais vulneraveis, como as mulheres e a populagdo negra (dai os
fendmenos da ‘‘feminizacdo’” e ‘‘etnicizacdo’’ da “pobreza” (PIOVESAN,
Acesso em 25 jan. 2016).

6 “Os mercados tém se mostrado, assim, incompletos, falhos e imperfeitos. De acordo com o relatorio sobre o
Desenvolvimento Humano de 1999, elaborado pelo Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 15,8% da populagao brasileira (26 milhdes de pessoas) ndo tém acesso as condigbes minimas de
educacdo, saude e servicos basicos, 24% da populacdo ndo tém acesso a agua potavel e 30% estéo privados de
esgoto. Esse relatério, que avalia o grau de desenvolvimento humano de 174 paises, situa o Brasil na 79%posigao
do ranking e atesta que o pais continua o primeiro em concentracdo de renda - o PIB dos 20% mais ricos € 32
vezes maior que o dos 20% mais pobres. [...]. (PIOVESAN, Acesso em 25 jan. 2016).
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E conclui nesse interim, também Lahorgue, (1997, p. 53) (referindo-se ao Brasil)
que dois sdo os pontos a serem analisados, primeiro € o carater excludente, na era
globalizada e segundo a acdo dos governos.

O pacto social contra a exclusdo apresenta quatro circunstancias graves, pelas
quais estdo passando diferentes paises da Unido Europeia, em especifico Alemanha, a
exemplo do “alargamento do fosso entre os rendimentos e muitos grupos foram atingidos
pelo desemprego, pelos altos indices de pobreza” (BECK, 1998, p. 208). Afirma que
“ninguém tem uma resposta para a pergunta-chave da segunda modernidade sobre como
apoiar, compatibilizar a justiga social com a era global” (BECK, 1998, p. 208). Nem
resposta ou previsdo para discussdo nos proximos anos. A grande pergunta: primeiro a
incorporacdo de garantias basicas-fundamentais; e segundo, o fortalecimento das redes
sociais e de auto-organizacdo e autoprevisdo; e em Terceiro lugar, acompanhamento da
quest&o da justica social em ambito global” (BECK, 1998, p. 208).

E o que adverte também, Miller (2002, p. 28) que o Estado-nagio perdeu a sua
“base de direito, ainda se fala de ‘povo’ ou ‘nacdo’, mas de fato a sociedade
individualisticamente diferenciada estda em vias de tornar-se uma unica sociedade
mundial”. Por assim dizer, ¢ descentralizada, “nao podendo mais ser controlada por
nenhuma representacdo de ‘soberania nacional’” (MULLER, 2002, p. 28). E, quando
pergunta Miiller, “o que a globaliza¢do faz contra a democracia e o que os democratas
podem fazer contra a globaliza¢ao”, ele mesmo responde, que a globalizagdo prejudica a
democracia em todos os niveis (MULLER, 2002, p. 59).

E, justamente com a globalizacéo, os sistemas sociais dos Estados perderam esse
vértice unico, o processo de “internacionalizagdo” com respeito a padrdes, em areas
diversas, ¢ esses “ramos ¢ setores do direito positivo nacional é que vao forjar o carater
da racionalidade juridica inerente ao fenbmeno da globaliza¢do econdmica” (FARIA,
202, p. 154).

Percebe-se que ao mesmo tempo em que a globalizacao, nos diferentes segmentos
e areas, foi e continua sendo importante, pois ampliou mercados, ultrapassou fronteiras,
assumiu uma postura mundial inclusdo e exclusdo. Também significou um grande avango
para a area social, pelo menos uma preocupacdo mais efetiva no que tange ao aspecto
local, resolvendo-se, por meio de politicas pablicas, a inclusdo dos que ficam a margem

da sociedade.
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Para tanto, importante vincular a globalizacao a “Era liquida”, ou melhor, o que
se denominou de “tempos liquidos”, ou seja, um momento no qual tudo é urgente, tudo é

imediato, tudo é para ontem.

3 0 QUE SAO TEMPOS LIQUIDOS?

A expressdo “tempos liquidos” ¢ cunhada por Bauman’, (2007) como tempo de
incerteza, e € isso que Vive-se atualmente um “momento de absoluta incerteza”, seja em
relacdo as mudancas climéticas, seja em relacdo ao comportamento do ser humano.

E, é nesse sentido, que afirma Bauman a passagem da fase "sélida" da modernidade
para a "liquida™:

ou seja, para uma condigdo em que as organizacGes sociais (estruturas que
limitam as escolhas individuais, instituicbes que asseguram a repeticdo de
rotinas, padrdes de comportamento aceitavel) ndo podem mais manter sua
forma por muito tempo (nem se espera que o fagam), pois se decompbem e se
dissolvem mais rapido que o tempo que leva para molda-las e, uma vez
reorganizadas, para que se estabelecam. (BAUMANN, 2007).

Antes, porém, de adentrar no campo juridico, a definicdo do termo “liquido”, em
termos gerais, se faz importante, que segundo o dicionario,® possui diferentes significados em
diferentes areas do conhecimento, ¢ que para area juridica “diz-se de tudo o que tem
existéncia atual ndo sujeito a davidas ou incertezas e se encontra determinado em sua propria

qualidade e quantidade”. Até para se contrapor ao termo/estado “solido”.?

7 “Em Tempos liquidos, o socidlogo polonés - autor dos best-sellers Amor liquido, Modernidade liquida e
Vida liquida - faz uma reflexdo profunda sobre a inseguranca, sobretudo nas grandes cidades. Segundo
Bauman, o desmonte dos mecanismos de protecdo aos menos favorecidos, somado aos efeitos
incontrolaveis gerados pela globalizagao, propiciou um ambiente inseguro por definigdo. Assim, as cidades
se tornam o local por exceléncia das ansiedades. "Construidas para fornecer protecdo a todos 0s seus
habitantes, as cidades hoje em dia se associam com mais freqliéncia ao perigo que a seguranga”, afirma o
autor. (BAUMAN, 2007).

8 “Li.qui.do (qui ou gqwi) adj (lat liquidu) 1 Que flui ou corre, tendendo sempre a nivelar-se e a tomar a
forma do vaso que o contém. 2 Xaroposo, viscoso. 3 Ajustado, apurado, liquidado, verificado. 4 Com Livre
de descontos; livre de despesas. 5 Disponivel, ndo empatado: Dinheiro liquido. 6 Com o peso da embalagem
deduzido: Peso liquido. 7 Gram Designativo das consoantes que se combinam facilmente com outras, como
oleor. sm1 Corpo liquido. 2 Bebida ou alimento liquido. 3 Humor organico. L. amni6tico: o liquido
contido no &mnio. L. cefalorraquidiano: o que enche o espago existente entre a aracnhoide e a pia-mater;
liquor. L. de Dakin, Farm: solucdo antisséptica para o tratamento de feridas, que é essencialmente uma
solugdo de hipoclorito de sddio, a 0,46%, fracamente alcalina. L. e certo, Dir: diz-se de tudo o que tem
existéncia atual ndo sujeito a davidas ou incertezas e se encontra determinado em sua propria qualidade e
quantidade.[etc...].” (MICHAELIS, Acesso 18 dez. 2015).

% “S¢.1i.do adj (lat solidu) 1 Que tem forma propria (contrapde-se a liquido e gasoso). 2 Consistente, substancial
(falando dos alimentos). 3 Que tem corpo ou consisténcia; que ndo é oco nem vazio ou leve. 4 Que tem
consisténcia para resistir ao peso, ao tempo, ao choque, a quaisquer forcas externas. 5 Cheio, macico (falando de
obras de arquitetura). 6 Que esta bem fundamentado; que tem base; efetivo, real. 7 Estabelecido de modo que
possa durar, resistir aos acidentes; duravel. 8 Que tem constituicdo forte; cheio, robusto. 9 Que ndo estd muito
sujeito a falhar; firme, seguro. Anton (acepcdo 2): liquido; (acepcdes 4 e 8): fragil. sm 1 O que tem solidez; o que
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Em entrevista Bauman respondeu, nesse sentido, a perguntas essenciais, veja-se:

Quando perguntado sobre 0 que caracteriza a “modernidade liquida”? Responde:

Liquidos mudam de forma muito rapidamente, sob a menor pressdo. Na
verdade, sdo incapazes de manter a mesma forma por muito tempo. No atual
estagio “liquido” da modernidade, os liquidos sdo deliberadamente impedidos
de se solidificarem. A temperatura elevada — ou seja, o impulso de transgredir,
de substituir, de acelerar a circulagdo de mercadorias rentaveis — nao da ao
fluxo uma oportunidade de abrandar, nem o tempo necessario para condensar
e solidificar-se em formas estaveis, com uma maior expectativa de vida
(Acesso 18.12.2015).

Em outra pergunta: Se as pessoas estdo conscientes dessa situacdo? Bauman
responde: “Acredito que todos estamos cientes disso, num grau ou outro. Pelo menos as
vezes, quando uma catastrofe, natural ou provocada pelo homem, torna impossivel
ignorar as falhas” (Acesso 18.12.2015). E adverte:

Portanto, ndo ¢ uma questao de “abrir os olhos”. O verdadeiro problema é:
quem é capaz de fazer o que deve ser feito para evitar o desastre que ja
podemos prever? O problema néo é a nossa falta de conhecimento, mas a falta
de um agente capaz de fazer o que o0 conhecimento nos diz ser necessario fazer,
e urgentemente. Por exemplo: estamos todos conscientes das consequiéncias
apocalipticas do aquecimento do planeta. E todos estamos conscientes de que
0s recursos planetérios serdo incapazes de sustentar a nossa filosofia e prética
de “crescimento econdmico infinito” e de crescimento infinito do consumo.
Sabemos que esses recursos estdo rapidamente se aproximando de seu
esgotamento. Estamos conscientes — mas e dai? Ha poucos (ou nenhum)
sinais de que, de propria vontade, estamos caminhando para mudar as formas
de vida que estdo na origem de todos esses problemas. (Acesso 18.12.2015).

Sim, o mundo esta consciente das causas e das conseqiiéncias do aquecimento do
planeta, assim como os recursos finitos do planeta, e, no entanto, nada, ou quase nada esta
sendo feito.

Pois sdo inumeras sdo as consequéncias das mudancas climaticas como por
exemplo, quanto a (as) o (0s):

1 secas, a chamada desertificacao dos solos.

2 enchentes, as chuvas torrenciais, que ndo conseguem escoamento adequado, seja,
na cidade ou no campo, a resiliéncia.

3 furacGes, tornados, terremotos, maremotos, ondas gigantes, vulcdes em erupcéo,

embora mais dificeis de ocorrerem, estdo cada vez mais frequentes nos ultimos anos.

apresenta bastante consisténcia; o que € duravel. 2 Mat Corpo que tem as trés dimensdes (comprimento, largura
e altura). 3 Mec Corpo hipotético em cujas partes se supde uma aderéncia indefinida e portanto néo suscetivel de
extensdo, de compresséo ou de flexdo. 4 O que tem bons fundamentos. 5 O que nao é vazio nem superficial. S.
de revolucéo, Geom: o que se considera produzido pelo movimento de um determinado plano em torno de uma
reta que constitui um dos lados desse plano e é tomada para eixo desse movimento. S. naturais: aqueles que
existem na natureza.” (MICHAELIS, Acesso 18 dez. 2015).
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4 elevacdo do nivel do mar, em razdo do aguecimento da terra e derretimento do
gelo artico.

5 problemas relacionados com a &gua, sua potabilidade e/ou contaminacdo e a
questdo do acesso, assim como a poluicdo (ndo s6 da agua, mas do ar, a sonora).

6 alimentacdo, ou a falta de alimentos, ou ainda alimentos ndo saudaveis, que geram
inseguranca alimentar.

7 falta ou insuficiéncia de saneamento ambiental nas cidades, o que gera problemas

de salde publica, e de inimeras doencas.

8 reducdo da biodiversidade, todo sistema é afetado, flora e fauna sofrem os efeitos
do clima.
9 migrantes/deslocados/refugiados ambientais, que buscam um novo lugar para

viver, e que enfrentam toda ordem de desafios, e 0 (des) amparo no novo lugar.
10 além de inserir as mudancas climaticas na era global-local em tempos de
sustentabilidade ambiental.

Portanto a influéncia das mudancas climaticas, serd sentido por todos, seja em
ambito local-regional-nacional ou internacional. E que cabe a todos, sejam as Nacdes, 0s
Estados, as municipalidades, a coletividade fazerem a sua parte, cumprir com sua
responsabilidade.

Por outro lado, em video do ano de 2011, ainda afirma, sobre os dois valores

essenciais que sdo: a seguranca e a liberdade:

Para ser feliz ha dois valores essenciais que séo absolutamente indispensaveis [...]
um é seguranga e o outro é liberdade. Vocé ndo consegue ser feliz e ter uma vida
digna na auséncia de um deles. Seguranca sem liberdade € escravidao. Liberdade
sem segurancga é um completo caos. VVocé precisa dos dois. [...] Cada vez que vocé
tem mais seguranca, vocé entrega um pouco da sua liberdade. Cada vez que vocé
tem mais liberdade, vocé entrega parte da seguranca. Entdo, vocé ganha algo e
voceé perde algo (Acesso 20 mai. 2015).

Ou seja, diariamente ganha-se e perde-se algo, e nao € diferente com as mudancas
climaticas, com a resiliéncia, com a mitigacdo dos seus efeitos.

Necessario sim, investigar os limites e as possibilidades do direito - do ponto de vista
das funcdes repressiva, preventiva e premial - no tratamento das causas e consequéncias das
mudangcas climaticas para 0 meio ambiente.

Por fim, observa-se que Bauman, um sociélogo contemporaneo, expressa na
"vontade de liberdade", um esteio da chamada modernidade liquida, porque justamente se

op0e a “seguranca construida em torno de uma vida social estavel, na ordem moderna”. E, na
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vida moderna, nada é para durar, tudo é para ontem, tudo tem pressa, tudo é passageiro e

imediato, (ou pelo menos pensam que é).

4 CONCLUSAO

A ‘riqueza globalizada’, e a ‘pobreza localizada’, pode ser percebida diariamente,
pois a globalizacdo ndo produz uma unificacdo social, cultural, os cenarios locais sao
antes: dois mundos, tdo proximos e tdo distantes, tdo diferentes. Grande parte da
popula¢ao mundial vive em lados distintos, mas veem s6 um lado, a ‘glocalizagdo’ €
recente na histdria, o processo de ‘glocalizagdo’ ¢ sem davida, uma nova estratificacdo
global.

A globalizagdo econdmica tem agravada também a realidade latino-americana,
seja com o0 aumento do desemprego ou das desigualdades sociais, o fosso entre riqueza e
pobreza, além da absoluta excluséo social, vivenciado por pelo menos 15% da populacao
brasileira que sequer tem acesso a saude, entre outros direitos sociais também
negligenciados, servindo por vezes de entrave ao desenvolvimento com a globalizagéo,
mercados foram ampliados, ultrapassaram-se fronteiras, grandes conquistas e avancos,
todavia, a area social foi deixada a um segundo plano, poucas sdo as politicas publicas,
de inclusdo dos que ficam a margem da sociedade, ou seja, a maioria da populagéo, 0s
subcidadé&os.

Dessa forma a expressdo “tempos liquidos”, justamente cunhada por Bauman,
adverte para 0 momento e 0 tempo da incerteza, no qual vive-se contemporaneamente,
nada é feito para durar.

Uma das frases de maior impacto no que tange as mudancas climaticas, diz respeito
a consciécia das pessoas, em relacdo as catastrofes, tanto natural quanto provocada pelo ser

humano, e que — torna impossivel ignorar as falhas.
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