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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade | reuniu-se, das 13:30 as 19:00 horas, na
UNB, sadla 44 do Pavilhdo Anisio Teixeira. Foram apresentados e discutidos (em grupos de
seis) vinte e quatro trabalhos, vindos de professores e discentes de PPGs do Distrito Federal e
de mais quinze estados de todas as regides da federac@o, de universidades publicas,
confessionais e privadas. Tivemos o privilégio de testemunhar, mais umavez, o "didlogo de
sotaques’ (e pesquisas!) - o grande diferencial do CONPEDI! Multiplicidade de temas e
variedade de posicionamentos, sim, mas dentro do quadro de respeito a diversidade e a
dignidade que se espera de académicos. Assim, ainda durante a discussdo, analisou-se
inflexdes, criticas construtivas foram feitas e novas metodologias foram apresentadas e
discutidas. Em nossa opinido, isso demonstra que os Programas de pds-graduacdo em Direito
passam por um momento decisivo de construgdo de qualidade cientifica, um verdadeiro salto
gualitativo. E ndo temos divida de que s6 o CONPEDI, aprendendo com erros e acertos
desses Ultimos nove anos, tem condicBes de desempenhar esse papel fundamental de
facilitador do diél ogo.

Tratar da sustentabilidade € algo imperioso para a nossa realidade, no momento em que fala,
reiteradamente, em crise em diversos setores da sociedade. H& necessidade de se estudar e
procurar caminhos e projetos que proponham praticas sustentaveis, que levem a melhora para
todos, ainda que a médio ou longo prazo. Importa estimular o debate sobre o tipo de
desenvolvimento ou mero crescimento adotado em nosso pais, propagando informagdes que
despertem ainda mais a preocupagéo com 0 uso desequilibrado dos recursos naturais e a
desigualdade social.

Nesse sentido, e certamente pelo carater multi e interdisciplinar de nosso tema, a leitura que
se fez ndo ficou restrita ao Direito. Economia, Ciéncias Sociais e Ambientais, por exemplo,
se fizeram presentes. Falou-se da necessidade de se repensar a atividade de mineragéo
levando em conta o objetivo de desenvolvimento sustentavel (e muito do caso/tragédia de
Mariana, ainda sem solucéo); do papel do consumo enquanto agente indutor/detrator do tipo
de desenvolvimento que se deve buscar; da relagdo agricultura familiar/ efetividade dos
direitos fundamentais; do papel das audiéncias publicas no caso dos grandes projetos das
concessionarias do setor elétrico; de medidas compensatdrias sob a égide do principio
poluidor pagador; do Tratado de Cooperagéo Amazonica; da responsabilidade ambiental na
sociedade de risco; da questdo dos aterros sanit&rios e seus impactos ambientais; dos



principios subjacentes ao conceito juridico de desenvolvimento sustentéavel e do caréter (e
consequéncias) da globalizacdo que o caracteriza - iSSO apenas uma amostra, entre outros
temas relevantes. Convidamos nossos |eitores a lerem, com prazer, 0s artigos que se seguem.
Foi 0 que sentimos, ao seleciona-los e discuti-los. E ficamos, desde ja, a espera de novas
discussBes, esperando ver, em Curitiba, ja frutos desta.

Ana Paula Basso

Graduacdo em Direito pelo UNIRITTER/RS (2003), doutorado pela Universidad de Castilla-
La Mancha/Espanha e Universita di Bologna/ltdlia e pos-doutorado pelo UNIPE/PB.
Atualmente € professora na graduacdo e no mestrado profissional de Adminstracdo Publica
em rede nacional (PROFIAP) na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e
também professora permanente do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Contato: anapaula.basso@gmail.com

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho

Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas, lider do grupo de pesquisa sobre Direito de Aguas (GEDA) e membro da
Waterlat (Rede internacional de aguas). Contato: erivaldofilho@hotmail.com

Susana Camargo Vieira

Ms (1992) e Doutora (2000) em Direito (Area de Concentracdo Direito Internacional) pela
FD da USP; Especialista em "International Law and Organization for Development” pelo
Institute of Social Studies da Haia (1996); Vice-Presidente do Ramo Brasileiro da
International Law Association; Lead Faculty do Projeto "Earth System Governance';
Membro de varios Comités Internacionais da ILA sobre Desenvolvimento Sustentéavel.



EM BUSCA DE UMA SUSTENTABILIDADE SOCIAL: O PAPEL DA
NEGOCIACAO COLETIVA NA PROTECAO AO AMBIENTE DE TRABALHO

POR UNA SOSTENIBILIDAD SOCIAL: EL PAPEL DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

Daiana Felix de Oliveira
Flavia De Paiva M edeiros De Oliveira

Resumo

O presente trabalho enfatiza o papel da negociagéo coletiva na defesa e protegdo do meio
ambiente do trabalho como um pressuposto para a efetivacéo da sustentabilidade social.
Partindo da ideia de trabalho decente, procura-se demonstrar que o seu alcance é um
pressuposto para 0 desenvolvimento sob a perspectiva da sustentabilidade social, que
somente pode ser conseguida com a participacéo efetiva dos sindicatos, com vistas a se
garantir uma inclusdo social que tem inicio no ambiente de trabalho e desemboca na
construcdo de uma sociedade solidéria e participativa.

Palavr as-chave: Trabalho decente, Sustentabilidade social, Meio ambiente do trabal ho,
Negociacdo coletiva

Abstract/Resumen/Résumé

La presente pesguisa pone de relieve el papel de la negociacion colectiva en la tutela 'y
proteccion del medio ambiente de trabajocomo una condicion para la efetivacion de la
sostenibilidad social. Partiendo de la idea de trabajo decente, se procura demonstrar que su
alcance es uno de los medios para se acanzar la sostenibilidad social, la cual sblo puede ser
conseguida con la importante participacion efectiva de los sindicatos. Todo ello con la
finalidad de se garantizar una inclusion social, que empieza en e ambiente de trabajo y
termina en la construccion de una sociedad solidariay participativa

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trabajo decente, Sostenibilidad social, Medio
ambiente del trabajo, Negociacion colectiva
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, tratou da necessidade de
proteger o meio ambiente de forma ampla e como tal dotou esse direito de uma feicdo de tutela
coletiva, dando ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Na concepgdo constitucional de meio ambiente, estd incluido o meio ambiente
do trabalho, compreendendo-se como tal o local onde os trabalhadores exercem seus afazeres,
cuja inteireza guarda respaldo na salubridade do meio ambiente e na auséncia de agentes que
comprometem sua seguranca fisica e mental.

Inerente & evolucdo da sociedade e do Estado, ha o despontamento de novas
morfologias de trabalho. Estas, necessitam de uma protecdo condizente com a sua natureza,
uma vez que, alguns direitos sdo carentes de efetividade, como € o caso da saude, da dignidade
da pessoa humana e do direito ao trabalho digno (decente).

Neste sentido, a negociacdo coletiva, no Brasil, dispde de instrumentos
apropriados (a convencdo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho) capazes de
concretizar de forma mais efetiva o direito ao meio ambiente laboral higido e equilibrado. A
negociacéo coletiva, portanto, representa forte contributo, uma vez que, um desempenho eficaz
no &mbito das relagdes laborativas influencia favoravelmente na realidade e funciona como um
instrumento para alcangar uma sustentabilidade social, ja que as normas negociadas aparecem
como uma consequéncia da intervencdo dos atores sociais que interferem diretamente no
ambiente de trabalho.

Com base no contexto hodierno, é possivel dizer que os principais pleitos trabalhistas
por parte dos entes sindicais sdo, aumentos salariais e outras clausulas sociais, 0 que € correto;
contudo, € necessario se dar relevo para os temas que envolvem a protecdo do ambiente de
trabalho e da saude dos trabalhadores, primando-se pela qualidade de vida destes.

S&o os Sindicatos que tém o diferencial da oportuna aproximacdo com a realidade
vivenciada pelos trabalhadores. Langando-se aos instrumentos acessiveis em busca da
praticabilidade dos direitos dispostos, inclusive como forma de equilibrio das relagdes
ambientais e de trabalho.

Assim, o objetivo do presente trabalho é demonstrar a importancia da norma negociada
como um instrumento para a concretizacdo de um ambiente de trabalho ecologicamente
equilibrado como fruto de uma sustentabilidade social cuja finalidade é permitir que se alcance

um trabalho decente.
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No tocante & metodologia, a abordagem do presente ensaio, utiliza o método dedutivo,
0 qual, baseia-se no racionalismo, por utilizar como ponto de partida premissas gerais,
ajustando-se ulteriormente a observancia do caso concreto, com o auxilio de pesquisas
doutrinarias, jurisprudenciais e legislacbes. O método de procedimento utilizado serd o
monogréfico, partindo do pressuposto de que ira ser realizado um estudo sobre determinado
assunto, qual seja, “O papel da negociagdo coletiva na protecdo ao ambiente de trabalho”.
Ademais, as técnicas de pesquisa se enguadram como indireta, porquanto envolvem
informacdes colhidas de doutrinadores, juristas.

Cita-se Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012), a despeito de aspectos conceituais
sobre 0 meio ambiente do trabalho; Mauricio Godinho Delgado (2013), em alusdo as
convencoes coletivas de trabalho. Assim, estes e outros doutrinadores ofertam contributos ao
deslinde do ensaio. Neste quadro geral, prestam auxilio algumas Convengdes da Organizacéo
Internacional do Trabalho, bem como uma andlise da perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

De inicio, sera feita uma exposicdo acerca do meio ambiente pontuando aspectos
conceituais, para se chegar a um conceito de meio ambiente do trabalho sob a égide da protecédo
constitucional.

Ademais, sera feita uma correlacdo entre trabalho e desenvolvimento, atentando-se a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade social; suscitando-se alguns
entraves que dificultam a efetivacdo de alguns direitos de ordem laboral, bem como fazendo
mencdo a instrumentos e atores legitimados para a efetivacdo de tais direitos.

2 MEIO AMBIENTE E AMBIENCIA DO TRABALHO: ASPECTOS FUNDAMENTAIS

Pelo critério etimoldgico meio ambiente significa aquilo que rodeia (ambiens e entis).
Para 0s gramaticos, a expressao reflete um pleonasmo, possuindo a mesma conotacgéo - lugar,
recinto (BARROS, 2013). Na acepcao legal, sob o contributo da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), em seu art. 3° inciso I, entende-se por meio ambiente, “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Pode-se perceber que a definicdo expressa pela Lei 6.938/81 é dotada de amplitude, e
0 legislador propde a adogdo de um conceito juridico aberto no intento de “criar um espaco
positivo de incidéncia da norma legal” (MELO, 2004, p. 27), que encontra-se em sintonia com
o0 disposto no caput do art. 225, da Constitui¢do Federal de 1988, sob o qual, “Todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, [...]”. E ainda: “Art. 200, CF/88 - Ao sistema Unico de salde compete, além
de outras atribuic6es, nos termos da lei: [...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”.

Pois bem, pelos ditames do art. 225 da CF/88, € dizer, o bem juridico da vida depende,
para a sua integralidade (além de outros fatores), da protecdo do meio ambiente! com todos os
seus consectarios. Vale salientar que a vida protegida pela Constituicdo transcende os limites
de sua atuacédo fisica, de modo que o seu gozo € condic¢do essencial para o usufruto dos demais
direitos humanos. (MAZZUOLI, 2013)

A classificagdo do meio ambiente pode se dé& sob quatro aspectos, quais sejam: natural
ou fisico; artificial; cultural e do trabalho. No presente ensaio, sera acolhido o aspecto do meio
ambiente do trabalho. Este, considerado também um viés do conceito de meio ambiente
artificial.

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais relacionadas a sua salde, sejam remuneradas ou hdo,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio ambiente e na auséncia
de agentes que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condi¢do que ostentem [...].
(FIORILLO, 2012, pp. 81-82)

Dito de outro modo, a esséncia do referido conceito estd firmada no fomento da
salubridade e da incolumidade fisica e psicolégica do trabalhador, independente do lugar, da
atividade ou da pessoa que a exerca. Decerto que, os efeitos do meio ambiente laboral ndo se
limitam apenas ao espaco fisico em que o trabalho é desempenhado.

Interessa pontuar que acolhe-se como “local de trabalho”, todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou mesmo onde tém que comparecer, e que estejam sob o
controle (direto ou indireto) do empregador. A expressao “satde” é designada envolvendo a
auséncia de afec¢cbes ou de doencas, e os elementos fisicos e mentais que afetam esta estdo
relacionados com a seguranca e a higiene do recinto de trabalho. Neste sentido, o vocabulo
“trabalhadores”, envolve todas as pessoas empregadas, abrangendo os funcionarios publicos,
ambos de acordo com os preceitos do art. 3° da Convengéo de n° 155 (1981) da Organizacgéo

Internacional do Trabalho (OIT), que trata da Sadde e Seguranca dos Trabalhadores.

1 “E praticamente unanime a doutrina brasileira de direito ambiental ao afirmar que a expressio meio ambiente,
por ser redundante, ndo é a mais adequada, posto que 'meio' e 'ambiente’ sdo sinbnimos. Com efeito, segundo o
Dicionario Aurélio meio significa "lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos geofisicos;
ambiente"”, ao passo que ambiente é "aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas"”. Por isso se utiliza
em Portugal e na Italia apenas a palavra 'ambiente’, & semelhanca do que acontece nas linguas francesas, com
milieu, alemd, com unwelt, e inglesa, com environment”. (FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio
ambiente. Disponivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br>. Acesso em: 15/01/2016).
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Ademais, a anélise do meio ambiente do trabalho tem reforgada sua condi¢do de direito
fundamental porque relaciona-se duplamente - de um lado o trabalhador e de outro, 0 meio
ambiente, ambos de modo integrado. Ou seja, 0 meio ambiente laboral passou a ter maior valia
apos ter alcado a conjuntura de direito fundamental (direito de terceira dimenséo).

Sendo que, a efetividade do processo trabalhista no tocante a protecdo do trabalho
humano e o meio ambiente do trabalho é ainda incipiente necessitando de eficacia postulatdria
e do provimento juslaboral. “Os trabalhadores ¢ 0 meio ambiente ainda sdo reféns do poder
hegemonico do capital”, que preponderam ante direitos e anseios dos sujeitos de direito.
(NASCIMENTO, 2015, p. 68)

H& um amplo escopo normativo no ordenamento juridico patrio (leis, resolucdes,
normas regulamentadoras e outros documentos), além do que existe a propria forca normativa

da Constituicdo, como diria Konrad Hesse.

[...] A Constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forga ativa, que
se assenta na natureza singular do presente [...]. Embora a Constituicdo ndo
possa, por si sO, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicao
transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas,
se existir a disposicdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se a despeito de todos 0s questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de
concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo
converter-se-a em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos responsaveis pela ordem constitucional —
, Ndo s6 a vontade de poder [...], mas a vontade de Constituicdo. (HESSE,
1991, p. 19)

Nesse sentido, a ineficacia operante se perpetua nao pela auséncia normativa, mas pela
falta de efetividade. VVé&-se na pratica, a busca desmedida por legislacdes para fundamentacdes,
quando a Constituicdo dispde de forte arcabouco disposto a ser convertido em forga ativa, seja
pela interpretacdo, seja pela vontade de Constituicao.

A Constituicdo Federal deve ser utilizada como ponto de partida e de chegada na
resolucéo do caso concreto. Podendo-se, fazer jus ao dialogo entre as fontes.

Ha neste mesmo Diploma, um contundente arcabouco normativo na defesa e amparo
do trabalho. Por exemplo, consta como fundamento no art. 1°, incisos Il e IV da Carta Maior,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O art. 5°,
disponibiliza como garantias "a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”; o que envolve a dignidade do ser humano em si, consequentemente,

a vida do trabalhador. Adiante expde no §1° que, “as normas definidoras dos direitos e garantias
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fundamentais tém aplica¢do imediata” — oferecendo neste item especifico a valia da seguranca
juridica.

Do art. 6° da CF/88, extrai-se a identificacdo do direito ao trabalho, que comporta
tanto o direito da pessoa ter a possibilidade de exercer o labor, como o encargo dos Estados de
adotarem medidas que assegurem o exercicio deste direito, entre as quais “devem estar incluidas
a orientagdo e a formacao técnica e profissional”.

A CF/88 dispde em seu art. 7°, forte preocupacgdo com a saude do trabalhador e com o
meio ambiente de trabalho, primando pela reducédo dos riscos trabalhistas (por meio de normas
de saude, higiene e seguranca), adicionais, seguros, proibicao de discriminacdo, além de outros
direitos que visem a melhoria de sua condicéo social.

Em sintonia, o art. 8°, da CF/88 atenta a critérios de ordem sindical, incumbindo aos
sindicatos, inclusive, a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, em
questdes judiciais ou administrativas.

Na legislagéo infraconstitucional, a Consolidagdo das Leis do Trabalho em seu
Capitulo V (Da Seguranca e da Medicina do Trabalho), Titulo Il (Das Normas Gerais da Tutela
do Trabalho); a Portaria de n°® 3.214, de 08 de junho de 1978 do Ministério do Trabalho e
Emprego com suas Normas Regulamentadoras e demais legislacBes, apresentam notorio
respaldo normativo de medidas, inclusive, preventivas no tocante a protecao do trabalhador e
do meio ambiente em que este desempenha seu labor.

3 TRABALHO E DESENVOLVIMENTO E SUA NECESSARIA RELACAO PARA A
CONCRETIZACAO DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Precisamente, ndo ha como dissociar o aspecto desenvolvimentista do viés laboral.

Neste ambito, entende-se que a presenca do trabalhador no processo de
desenvolvimento deve estar atrelado aos preceitos do trabalho decente - para tanto, remete-se a
Declaracdo de 1986 da Organizacdo das NacBes Unidas sobre o direito ao desenvolvimento e
as diretivas da OIT.

O direito ao desenvolvimento? posiciona-se na conjuntura dos direitos humanos

fundamentais, assegurado, inclusive, na esfera internacional.

2[...] Exemplo disso é a Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 04 de dezembro de 1986,
que aprovou a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Da mesma forma, na Declaracdo e Programa de
Acéo de Viena, adotada consensualmente em plenario, pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25
de junho de 1993, afirma-se o direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel, constituindo
parte integral dos direitos humanos fundamentais. [...] No contexto do Estado brasileiro, o direito ao
desenvolvimento é qualificado como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, da CF). [...] o desenvolvimento
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Na perspectiva da OIT (CEPAL, PNUD, OIT, 2008), tem-se que trabalho decente é
um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade,
equidade e seguranca, que garanta uma vida digna a todas as pessoas que 0 exercem. Extensivo
ainda ao atendimento das necessidades pessoais e familiares. Compreensivel também como
emprego que respeite os direitos fundamentais, garanta prote¢do social quando néo pode ser
exercido (desemprego, doenga, acidentes) e assegure uma renda para a aposentadoria.

Por seu carater multidimensional, engloba o direito a representacao e a participacao no
dialogo social. Sentido em que, o trabalho decente diz respeito a dignidade humana (CEPAL,
PNUD, OIT, 2008).

A OIT entoa a observancia a quatro pilares de sustentacdo do trabalho desencadeado
nessas condi¢des. Quais sejam: a existéncia de emprego; a regulacdo dos direitos laborais; a
protecdo social e o dialogo social — este, representa um meio, um icone que pode ensejar em
relevante auxilio para se alcangar a dignidade no trabalho. (CECATO, 2012)

Em atenc¢do ao item que trata do diélogo social, destaca-se a via da negociacéo coletiva
que pode provocar ajustes relativos as condicbes de trabalho, a protecdo do meio ambiente
laboral e questdes afins.

Trata-se de espaco politico - ocupado pelo trabalhador, coletivamente organizado -
oportuno para a participacdo nas defini¢cdes politicas e sociais, e por sua vez, no processo de
desenvolvimento.

As interlocucdes sobre condi¢des dignas de trabalho sdo realizadas entre 0s grupos
profissionais e econdmicos. O Estado também pode se fazer presente, sempre que oportuno e
conveniente e o Brasil apresenta ambiente propicio para tais tratativas por contar com um
regime democratico. Sentido em que, é salutar que as associacdes de empregadores e
trabalhadores (sindicatos), tenham liberdade de acdo e de negociacéo.

Neste sentido, os paises que ndo usufruem ou pouco usufruem deste dialogo (social),
deixam de utilizar um viés propicio para a promogdo do trabalho decente.

Como asseveram Aurea Cecato e Paula Christianne:

A Organizacéo coloca o didlogo social como um dos pardmetros do alcance
do trabalho decente. Entende que o mundo do trabalho apresenta grande
diversidade e deve se adaptar aos novos desafios da globalizacdo e das novas
técnicas de produgdo. O didlogo social, nesse contexto, é imperioso. Inclui
todo tipo de negociacgdo e troca de informagGes entre governos, empregadores
e trabalhadores sobre questdes de interesse comum, em participacdo
democratica, buscando 0 consenso sobre as questdes econdmicas e sociais

é visualizado ndo apenas como um processo socioecondmico, mas, também, como instrumento de promogao dos
valores humanos e da cidadania. (ALBUQUERQUE; BELO, et. al., 2012, p. 7-9)
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relativas ao mundo do trabalho. Evidente, é preciso que as organiza¢des
sindicais, particularmente no que diz respeito as organizacBes de
trabalhadores, sejam independentes e tenham conhecimentos técnicos
necessarios aos processos do didlogo e ao encaminhamento de seus resultados.
(CECATO; NEWTON, 2013, p. 270)

Decerto que, a referida abordagem assume contexto em alusdo a cooperacao
internacional ao desenvolvimento. Assim, ndo ha que refutar a relevancia e abrangéncia do
di&logo social.

A impressdo mais frequente que se tem ¢é tratar o desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econémico. De fato, uma das formas de desenvolvimento é o crescimento
econdmico. Ocorre que, este ndo é o unico elemento do desenvolvimento sustentavel. Varios
sd0 0s aspectos que o envolvem, sdo eles: humano, politico, cultural, social, ambiental.

Como descreve Sachs (2008, p. 15), “o conceito de desenvolvimento sustentavel
acrescenta outra dimensdo — a sustentabilidade ambiental — a dimenséo da sustentabilidade
social [..]".

H& uma preocupacdo da solidariedade com as presentes e futuras geragdes. O que, na
verdade, estd em harmonia com o0s preceitos do art. 225, da CF/88, conforme mencionado
algures.

E dizer que, o desenvolvimento sustentavel considera a livre iniciativa de forma
harmdnica com outras politicas de desenvolvimento. Nesse sentido, o art. 170, da CF reconhece
que os pilares da ordem econdmica sdo a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa.
Todavia, quando o legislador constituinte assim os reconheceu, ndo o fez como valores em si
mesmo, mas Como Pressupostos para garantir uma existéncia digna para o ser humano, que deve
ser buscada a partir da compatibilizacdo, entre outros instrumentos, entre a defesa do meio
ambiente e a busca pelo pleno emprego.

Assim, ante a ideia constitucional de que o trabalho é dotado de um valor econémico
e social, “Desenvolvimento sustentavel ¢ a politica desenvolvimentista que leva em conta a
livre iniciativa, porém de forma convergente com outras politicas de desenvolvimento social,
cultural, humano e de prote¢ao ao meio ambiente”. (MELO, 2004, p. 50).

O que se pretende destacar € o viés social da sustentabilidade, considerando como tal
0 modo de convivio social no qual a liberdade, a seguranga, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade, e a justica constituem os valores capazes de efetivar uma sociedade solidaria e
participativa, preocupada e atenta para o bem-estar, ndo so das presentes, mas das futuras
geragdes. A finalidade de se propugnar por tal vertente da sustentabilidade é garantir que o

desenvolvimento ocorrera de forma equilibrada a promover, ndo apenas a preservacdo dos
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recursos naturais, como também a inclusdo social com participacdo democratica dos sujeitos
envolvidos nos processos decisorios (COELHO; ARAUJO, 2011, p. 12-13).

Nesse sentido, alcancar patamares de sustentabilidade social pressupde,
necessariamente, uma maior participacdo social e democratica dos proprios interessados no
processo de elaboracdo das decisfes que Ihes dizem respeito, o que, no &mbito do Direito do
Trabalho, imp®e, obrigatoriamente, uma intervencao dos trabalhadores e empregadores através
de suas associacdes representativas na confeccdo dos instrumentos normativos que serdo

aplicados ao seu ambiente de trabalho.

4 NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO

Partindo, portanto, do pressuposto de que a intervencdo social na elaboracdo das
normas que serdo aplicadas a sociedade constitui um importante instrumento de efetivacéo da
sustentabilidade social, impende esclarecer sobre a natureza da negociacao coletiva.

H& uma variacdo sobre o emprego da expressdo negociacdo coletiva no sistema
juridico, seja na esfera constitucional ou infraconstitucional. Nota-se que o referido termo
aparece como sindnimo de convencao coletiva ou como acordo coletivo de trabalho.

A Convencao n° 154 da OIT (1981) em seu art. 2° e suas alineas, norteia que:

Para efeito da presente Convencdo, a expressdo ‘negociagdo coletiva’
compreende todas as negocia¢Bes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias
organizagdes de empregadores, €, de outra parte, uma ou Varias organizagdes
de trabalhadores, com o fim de:

a) fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relac@es entre 0s empregadores ou suas organizagdes e uma ou
varias organizacOes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de uma
SO vez.

A negociacdo coletiva € uma das formas de solugdo de conflitos existentes na
sociedade hodierna, destacada mais fortemente em relacdo a conflitos trabalhistas de natureza
coletiva. Dentre os métodos de solucdo de conflitos individuais e sociais (autotutela,
heterocomposi¢cdo e autocomposicdo) a referida negociacdo ajusta-se no grupo dos
instrumentos de autocomposic¢do. (DELGADO, 2013)
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A principal diferenga entre estes grupos diz respeito aos sujeitos envolvidos e a
sistematica operacional no processo de resolucdo do conflito. Enquanto na autotutela e
autocomposicao séo os integrantes originais em conflito que relacionam-se na busca da solugéo
deste, na heterocomposicdo constata-se a intervencdo de um agente exterior aos participes
originais na sistemética de solucdo do conflito. (DELGADO, 2013)

A autocomposicdo se da de forma democratica, regulando interesses profissionais e
econémicos de consideravel relevancia social. Envolve-se, neste sentido, a transacao e por isto
diz-se transacdo coletiva negociada.

No Brasil, a negociagédo tem seus instrumentos apropriados que desembocam do éxito
da atividade negocial, quais sejam: a convencao coletiva de trabalho e o acordo coletivo de
trabalho. A negociacdo coletiva perpassa o proprio Direito Laboral, uma vez que, um
desempenho eficaz no ambito das relacGes laborativas influencia favoravelmente na realidade
social. Ademais, essas formas privilegiam e se compreendem em razédo da ideia de ser coletivo
(sindicato, greve). (DELGADO, 2013)

Pela definicdo da CLT em seu art. 611, caput, a convencao coletiva de trabalho € o
“acordo de carater normativo pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢fes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relacoes individuais de trabalho”.

As convencdes se apresentam como contratos sociais, privados, que além de formarem
clausulas obrigacionais, produzem regra juridica.

Conforme os rumos dispostos pela CLT (art. 611, §1°) em relacdo ao acordo coletivo
de trabalho:

E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicGes de trabalho, aplicAveis no &mbito da
empresa ou das empresas acordantes as respectivas relagdes de trabalho.

O acordo coletivo de trabalho seria um “pacto de carater normativo” onde um sindicato
representativo de determinada categoria profissional e uma ou mais empresas (da respectiva
categoria econémica) estabelecem condi¢des de trabalho aplicaveis, no contexto das referidas
empresas, as relagdes individuais de trabalho. (DELGADO, 2013)

Dito de outro modo, os acordos coletivos se ddo por empresa(s), em carater mais
restrito do que o das convencdes, e seus efeitos sdo extensivos a(s) empresa(s) e trabalhadores
que eram integrantes. Ja as convencdes, abrangem todas as empresas (e 0s seus empregados)

envolvidos nas respectivas categorias econémicas e profissionais.
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A negociagdo coletiva € um dos mais relevantes, eficazes e céleres mecanismos de
protecdo do meio ambiente laboral, embora ndo se tenha, no pais, uma cultura acentuada desta
pratica.

Percebe-se que a atuacdo dos sindicatos tem sido em sua maior parte correlacionada
ao ajuizamento de a¢Oes individuais requerendo o pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade, ou seja, 0 equivocado procedimento em que acolhe-se a monetizacdo da salde
dos trabalhadores. A ideia central é a de fomentar esse sublime instrumento para negociar com
a classe patronal condicdes apropriadas e seguras de trabalho, como ferramenta para a reducéo
dos acidentes e doengas laborais (MELO, 2004). Ou seja, causas que tém nascedouro no meio
ambiente de trabalho.

Impende lembrar o fator dos limites da autonomia privada coletiva em relacdo as
normas de ordem publica (satde, meio ambiente do trabalho), que refletem os interesses da
sociedade (indisponibilidade), ou seja, a negociacao ndo podera colocar-se acima da lei. Podera,
contudo, haver uma complementacao no intuito de angariar maior efetividade dos dispositivos
de protecdo do meio ambiente, inclusive o do trabalho.

A Carta Fundamental, em seu artigo 7°, XXVI prestigiou o aparato das convencdes e
dos acordos coletivos de trabalho, o que reforga a tendéncia progressiva de reconhecimento dos
dispositivos de negociagéo coletiva, expressos nas Convencdes de n° 98/1949 e n° 154/1981 da
OIT.

4.1 O PAPEL DOS SINDICATOS NA DEFESA DO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO
E SAUDAVEL

A Carta Maior em seu art. 225, caput, afirma que cabe ao Poder Publico e a
coletividade defender o meio ambiente, incluido neste rol, o do trabalho como extrai-se do art.
200, inciso V111, do mesmo diploma. A coletividade em comento se refere, também, a sociedade
organizada, o que implica dizer (no &mbito trabalhista), que essa tarefa compete aos sindicatos,
que tém o dever de defender os direitos e interesses coletivos e individuais da categoria (CF/88,
art. 82, inciso I1).

O Brasil propala avangos importantes no ordenamento juridico, a questdo é dar
efetividade aos preceitos estabelecidos, ja que o fato de se ter muita legislacdo estatal também
pode tolher a negociagéo coletiva.

A seara sindical rege-se sob a forma de categorias. O que implica dizer que nao ha

uma necessaria vinculagdo de ser o empregado ou empregador associado ao seu sindicato para
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que seja representado por ele. A categoria diz respeito ao tipo especifico de profissdo exercida,
mesmo que no recinto de trabalho existam trabalhadores que exergam outras profissdes. Como
por exemplo, o bancéario; existem outros profissionais que trabalham naquele local, como é o
caso dos vigilantes, dos agentes da limpeza. Assim, apesar do modelo patrio limitar a
representacdo a categoria, é o Sindicato o detentor da representacdo que assegura 0 acesso dos
trabalhadores ao seus direitos, entretanto, personalissimos, como é o caso do direito a satde.

Nos acordos ou nas convencbes coletivas de trabalho que os trabalhadores
(representantes) tém espaco propicio para relatar situagcBes ou circunstancias vivenciadas
cotidianamente. Existe a possibilidade dessas pessoas contribuirem para a melhoria das
condigdes de trabalho, inclusive, por se sentirem mais a vontade do que quando inseridas em
contextos judiciais.

As situacdes que ocorrem nos ambientes laborais sdo das mais variadas possiveis.
Cada atividade tem a sua peculiaridade e sempre vai envolver um fator diferenciado, por
exemplo, o critério salde; em uma mesma atividade, varios fatores podem ensejar prejuizos a
salde, seja que interfira na satde fisica, na satde mental, e na salubridade do meio ambiente de
trabalho em si (higido, adequado). E assim podem se d& nos mais variados tipos de profisséo
(categorias), desde questfes aparentemente minimas como ruido ou claridade, até trabalhos que
requerem maior esfor¢o, como os desenvolvidos pelos abatedores de bovinos ou mesmo 0s que
atuam na atividade mineradora.

Decerto que incumbe aos agentes sindicais a preparacdo, o fomento e o desempenho
do oficio que Ihes pertence, conforme restou demonstrado alhures.

Hodiernamente, é possivel dizer que os principais pleitos trabalhistas, por parte dos
entes sindicais, sdo aumentos salariais e outras clausulas de natureza econémica, 0 que é
correto; contudo, € necessario se dar relevo para os temas que envolvem a protecdo do meio
ambiente do trabalho e da saude dos trabalhadores, primando-se pela qualidade de vida destes
e pela efetivacdo de um trabalho decente que surge como pressuposto para a concretizacéo da
sustentabilidade social.

Nessa seara, pode-se entoar que existe a possibilidade de haver o enquadramento legal
de determinada atividade utilizando como instrumento as normas coletivas — acordos e
convencdes coletivas. Por exemplo, existe a dificuldade enfrentada por trabalhadores que
desempenham suas atividades em contato direto e imediato com 0s nanomateriais, sem saberem
em gue grau e o nivel de risco a que eles estdo submetidos, além dos efeitos que tal atividade

pode provocar.
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Vislumbra-se para o caso especifico dos nanomateriais® - presentes na indUstria
alimenticia, cosmética e de combustiveis - que a Constituicdo patria em seu art. 7°, identifica
direitos considerados minimos ao trabalhador. Direitos estes, imprescindiveis a um padréo
minimo de protecdo. E ndo ha impedimento para que os mesmos sejam alargados pelos acordos
e convengdes coletivas de trabalho, incumbindo aos sindicatos uma mobilizagéo efetiva, ou

seja:

[...] cabendo aos sindicatos, [...], 0 dever institucional de fomentar estudos
técnicos capazes de avaliar os riscos para a salde trabalhador que podem
decorrer da sua exposi¢do a certos agentes nocivos que ndo encontram amparo
na classificacdo legal do MTE. O que fica terminantemente proibido e
excluido do ambito de negociagéo sindical é a possibilidade de reducdo dos
percentuais e indice fixados, porque estes funcionam como um padrdo minimo
de protecdo legal, que ndo podera ser afastado pela vontade das partes, nem
mesmo a coletiva, tornando-se, portanto, inderrogaveis. (OLIVEIRA, 2015,
p. 14)

A propria CF reconhece o direito do trabalhador a ser protegido pelos riscos que sua
atividade possam causar, e emana que estes mesmos riscos venham a ser minorados ou
excluidos da forma mais adequada possivel; seja pela utilizacdo de equipamentos, seja pela
reducdo do tempo de contato, seja por meio de normas de salde e seguranca, conforme
disposicdes dos incisos Xl e XXII, do art. 7° do referido Diploma.

Decerto que, o direito fundamental ao trabalho digno, ao meio ambiente laboral
adequado, o direito a satde (bem juridico do ser humano do qual ndo pode ser privado, nem no
seu ambiente de trabalho), a dignidade da pessoa humana - representam direitos essenciais que
estdo carentes de efetividade pela auséncia de uma intervencdo ativa por parte dos atores

sociais, que néo se ddo conta do seu importante papel na efetivacdo da sustentabilidade social.

3 Neste sentido, convém aludir disposi¢cdes sobre a Agenda 2030. Esta, importa em um plano de agio para as
pessoas, o0 planeta e a prosperidade que busca fortalecer a paz universal. Anunciam-se, assim, 17 Objetivos e 169
metas de Desenvolvimento Sustentavel, que se complementam para trilhar a rota para o desenvolvimento
sustentavel, dedicando-se coletivamente a busca do desenvolvimento global e da cooperacdo entre os paises. Cada
Estado exerce livremente sua soberania, gerencia seus recursos naturais, bem como sua atividade econdmica. Esses
Obijetivos e metas orientardo as decisdes para os préximos 15 anos, entdo corresponde a um trabalho que considera
as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento, respeitando as politicas e prioridades nacionais.
O Obijetivo 12, propde-se a assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis. Ademais, em seu item 12.4,
a meta € “até 2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao
longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionalmente acordados, e reduzir
significativamente a liberagao destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a sadde
humana e o meio ambiente”. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/TransformandoNossoMundo.pdf> Acesso em: 15/02/2016.
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Em sintonia, o art. 7°, XXIII, da CF/88 diz que, sdo direitos dos trabalhadores, dentre
outros, o adicional de remuneracgéo para atividades penosas. Os sindicatos poderiam acurar, por
exemplo, a respeito do que vem a ser penosidade, suprindo uma lacuna deixada pela
Constituicao Federal.

As negociag0es coletivas que envolvem a protecdo ao meio ambiente de trabalho ainda
sdo incipientes, contudo, representam formas adequadas e eficazes de prevengdo dos riscos
laborais.

Algumas negociacdes coletivas sobre sadde do trabalhador podem ser citadas como
exemplo, é o caso da Convencdo Coletiva de Trabalho, em 2003, que trata desta tematica no
setor elétrico no Estado de S&o Paulo, resultado de negociacdo entre trabalhadores,
empregadores e governo®. Ocorreu ainda, a elaboragdo e a aprovacdo projeto que se
transformou na Lei 12.619/2012, que alterou a CLT e disciplinou a jornada de trabalho e o
tempo de direcdo dos motoristas profissionais, que, entre outras questdes a respeito da
seguranca e saude deles e das pessoas que transitam nas estradas nacionais, estabeleceu pausas
de 30 minutos para descanso a cada quatro horas de direcdo ininterrupta. (MELO, 2014)

S&o os sindicatos que tém o diferencial da oportuna aproximacdo com a realidade
vivenciada pelos trabalhadores. Langando-se aos instrumentos acessiveis em busca da
praticabilidade dos direitos dispostos, inclusive como forma de equilibrio das relagdes
ambientais e de trabalho.

Alias, como descreve Sérgio Cabral dos Reis em abordagem sobre direitos humanos

no tocante a eficacia dos direitos sociais:

Nao se deve comecar, pois, pelos ‘direitos’ positivados, mas sim pelos ‘bens’
(materiais e imateriais) exigiveis para se viver com dignidade (liberdade de
expressao, convicgdo religiosa, educacdo, moradia, trabalho, meio ambiente,
cidadania [...]), pois a luta pelos direitos existe exatamente em fungdo do
injusto e desigual processo de divisdo desses bens [...]. (REIS, 2012, p. 55)
A realidade demonstra de forma contundente o quantitativo de trabalhadores sendo
vitimas de mortes, doencas e acidentes de cunho laboral.
Decerto que, dotados de versatilidade, os sindicatos tém o comprometimento ético de
defender e representar os socios da entidade e sua categoria. Podem ainda atuar perante o Poder
Legislativo, servindo como ferramenta de pressdo para a feitura de algumas leis, (0 auténtico

representante da categoria), o que desemboca nos entendimentos com os Poderes Executivo e

4 Disponivel em:
<http://www.asmtreinamentos.com.br/asm/downloads/eletricista/convencaocoletivaeletricidade.pdf>, pesquisado
em 11.03.2016, as 09:25h.
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Legislativo. E podem contribuir nas a¢des individuais e coletivas perante o Poder Judiciario.
Sentido em que, sua abrangéncia atinge os trés poderes do Estado, e transcende para o
contributo social e cultural. (NASCIMENTO, 2015)

Pois bem, demonstra-se, assim, a extensdo e relevancia da atuacdo sindical frente a
protecdo dos direitos e interesses que ultrapassam a esfera individual dos trabalhadores e

resvalam ao campo social, onde os mesmos encontram-se inseridos.

CONSIDERACOES FINAIS

Por uma viséo holistica depreende-se que, 0 meio ambiente requer a devida protecéo
ante a sua essencialidade. Neste sentido, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 traz a lume
uma preocupacdo para com as presentes e futuras geracdes; acolhendo o meio ambiente de
trabalho, como um dos seus consectarios.

Buscou-se atentar para nuances entre 0 meio ambiente laboral e o desenvolvimento,
vislumbrando-se a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, destacando-se, sobretudo, a
sustentabilidade social, ja que ndo ha como dissociar trabalho de desenvolvimento e neste
ambito, o desenvolvimento sustentavel considera a livre iniciativa de forma harmonica com
outras politicas de desenvolvimento (humano, social, cultural).

A partir deste suporte, optou-se por fazer um recorte sobre o papel da negociacéo
coletiva na defesa e protecdo deste meio (ambiente de trabalho), em consonancia com a
disposicao fundamental do art. 8° da CF.

Em um contexto em que se faz necessario o fomento a sustentabilidade social, a
negociacao coletiva ganha destaque, vez que, através dela, os trabalhadores e os patrées podem
intervir na sua realidade social laborativa e empresarial, com vistas a, de um lado, fomentar um
trabalho decente e, de outro, a garantir que a livre inciativa se desenvolvera dentro de um
contexto de responsabilidade social, no qual a existéncia digna deve sempre ser a finalidade
maior a se buscar.

Percebe-se que os principais pleitos trabalhistas, por parte dos entes sindicais, sao
aumentos salariais e outras clausulas econémicas, o que € correto; contudo, é necessario dar-se
relevo para os temas que envolvem a protecdo do meio ambiente do trabalho e da sadde dos
trabalhadores, primando-se pela qualidade de vida destes, j& que sdo sobre esses pilares que se
erigem a sustentabilidade social cuja consequéncia € a inclusdo social de todos 0s grupos que

participam da elaboracdo da norma. No tocante aos sindicatos, a sua importancia para a
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concretizacdo da sustentabilidade social é ainda maior, visto que sdo eles que possuem uma

aproximagéo com a realidade laboral vivenciada pelos trabalhadores.
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