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XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

Os textos que formam este livro foram apresentados no Grupo de Trabalho “Direitos e
Garantias Fundamentais 1117, durante 0 XXV Congresso Nacional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito, realizado em Brasilia- DF em julho de 2016.

O Grupo foi Coordenado pelos Professores Doutores, Eloy Pereira Lemos Junior da
Universidade de Itaina-MG, Narciso Leandro Xavier Baez da Universidade do Oeste de
Santa Catarina e Marcelo Antonio Theodoro da Universidade Federal de Mato Grosso.

No Grupo de Trabalho de Direitos e Garantias Fundamentai s pudemos identificar, a partir da
apresentacao dos artigos que a seguir foram selecionados, vérios enfoques atual issimos sobre
atematica.

Para melhor situar e favorecer os debates, identificamos um primeiro grupo que tratou sobre
temas afetos aos direitos afetos as vulnerabilidades, reconhecimento dos direitos das
comunidades indigenas e tradicionais. Neste sentido identificamos os trabalhos de Aldrin
Bentes Pontes e Joyce Karoline Pinto Oliveira Pontes “O direito e reconhecimento de
comunidade quirombola em Manaus’; Joyce Pacheco Santana que apresentou o artigo
realizado em coautoria com lzaura Rodrigues Nascimento, “Exploragéo sexual infantil: um
estudo de caso acerca da coragem das meninas indigenas de S&o Gabriel da Cachoeira para
enfrentar esse mal”; Thandra Pessoa de Sena, com 0 artigo em coautoria com Joedson de
Souza Delgado sobre a “ Adogdo de Criangas e Adolescentes nas Comunidades Indigenas: A
colocagdo de uma crianca indigena em uma familia substituta’, além de Alyne Marie Molina
Moreira e Jeanne Marguerite Molina Moreira que apresentaram o artigo “O reconhecimento
da personalidade psiquica da crianca transexual como forma de garantir a dignidade humana
prevista na constituicdo federal brasileira/1988 — uma andlise a luz do direito e da
psicanalise’.

Noutra ponta, varios artigos enriqueceram o debate acerca da judicializacdo dos direitos
fundamentais, do chamado ‘ativismo judicial’ e a concretizagdo dos direitos fundamentais
tendo como horizonte hermenéutico o principio da dignidade da pessoa humana. Parailustrar
temos os artigos de Danielle Sales Echaiz Espinoza: “Do minimo a0 maximo social:
divergéncias na doutrina brasileira acerca do minimo existencial social”; Clarisse Souza
Prados, “ O direito fundamental a autonomia da vontade como contetido essencia a dignidade



da pessoa humana— o caso do arremesso de andes, Flavia Brettas Brondani e “ O mandado de
injuncdo e o ativismo no Supremo Tribunal Federal” e Fernanda Sartor Meineiro e Fabio
Beltrami: “ O principio da dignidade humano como conceito interpretativo”.

Um terceiro grupo de artigos versou sobre a liberdade de expressdo, sobre o direito
fundamental a verdade e também sobre o direito fundamental a cultura. Neste sentido, os
artigos de Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab em coautoria com Ana Maria D’
Avila Lopes: “Notas sobre a efetividade do direito fundamental & verdade no nordeste
brasileiro: a experiéncia da comissdo estadual da memadria e verdade Dom Helder Camara
(Pernambuco); Catia Rejane Liczbinski Sarreta e “O direito a cultura como fundamental:
Consideractes em relacéo a aplicabilidade da Lei Rouanet”; Sabrina Favero trouxe o artigo
produzido em coautoria com Wilson Antonio Steinmetz “A liberdade de expressdo e direitos
de personalidade: colisdes e complementariedades’; no mesmo sentido Caroline Benetti: “A
liberdade de expressdo como instrumento para concretizagdo do regime democrético e sua
convivéncia com os direitos da personalidade’.

N&o se olvidou sobre a discussdo do direito fundamental a igualdade, com varios enfoques. a
comecar por Lucas Baffi Ferreira Pinto que apresentou o artigo em realizado em coautoria
com Carlos Frederico Gurgel Calvet da Silveira: “lIgualdade religiosa na era secular um

didlogo entre Charles Taylor e Daniélle Hervieu-Léger”; Alisson Magela Moreira

Damasceno e Ana Maria de Andrade: “Analise do sistema de cotas raciais no Brasil como
acoes afirmativas aliadas ao direito geral deigualdade’; Matheus Ferreira Bezerra: “ O direito
fundamental de combate a desigualdade social”; Tassia Aparecida Gervasoni e luri Bolesina:
“O direito fundamental a igualdade e o principio da solidariedade como fundamento

constitucional para as acoes afirmativas’

Outro ponto de contato dos direitos fundamentais com as garantias processuais a eles
inerentes apareceu nos artigos de Fernanda Sell de Souto Goulart e Denise S.S. Garcia
“Normas fundamentais do processo civil: a sintonia da constituicéo federal e o novo codigo
de processo civil na garantia e defesa dos direitos fundamentais’; Jodo Francisco da Mota
Junior: “O conceito de cidaddo e a agdo popular — uma perspectiva diante da constituicdo
cidadd@”; Juliane Dziubate Krefta em coautoria com Aline Fatima Morelatto: “A gratuidade
de Justica e a interpretacdo da litigancia de ma-fé em relacdo aos beneficiarios, como meio
processual adequado a efetivacéo dos direitos fundamentais’; Oksandro Gongalves trouxe a
discussdo o artigo produzido em conjunto com Helena de Toledo Coelho sobre “O foro
privilegiado das autoridades publicas e o principio da ampla defesa — andlise do



entendimento do STF de Collor a Dilma; e ainda Rogério Piccino Braga e Francislaine de
Almeida Coimbra Strasser: “A inimputabilidade como direito fundamental do ser humano
em desenvolvimento e a reducdo da maioridade penal”.

Dois artigos pontuaram questfes de bioética, quais sejam, Aline Marques Marino em
coautoria com Jaime Meira do Nascimento Junior, que versou sobre “ Apontamentos sobre 0s
riscos da Ortotanasia a partir de Gattaca, experiéncia genética’ e Kelly Rodrigues Veras,
juntamente com Carlos Eduardo Martins Lima: “A utilizacdo de bancos de perfis genéticos
frente aos direitos e garantias constitucionais do estado democratico de direito”

Por derradeiro, dois artigos que versaram sobre o direito fundamental ao trabalho, sendo eles
0 de Paulo Henrique Molina Alves em coautoria com Luiz Eduardo Gunther, “O programa
de protecdo a0 emprego instituido pela Lei 13.189/2015 em contraponto ao principio

constitucional do pleno emprego”, aém de Simone Kersouani e Mirta Gladys Lerena Manzo
de Misailidis com o artigo “ O paradoxo do teletrabalho sob 0 enfoque dos direitos e garantias
fundamentais”.

Os trabal hos foram apresentados e debatidos com discussdes enriquecedoras, que instigam a
leitura detalhada de cada um dos artigos, pela valorosa contribuicdo que certamente dardo as
discussdes contemporaneas sobre Direitos Fundamentais e suas garantias. Parabenizam os
coordenadores a todos os autores e aos que participaram do debate e recomendam com
entusiasmo a leitura da presente obra.

COORDENADORES:

Professor Doutor ELOY PEREIRA LEMES JUNIOR da Universidade de Itaina-MG (UIT-
MG)

Professor Doutor NARCISO LEANDRO XAVIER BAEZ da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC)

Professor Doutor MARCELO ANTONIO THEODORO da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT)



O DIREITO A CULTURA COMO FUNDAMENTAL: CONS| DERACOESEM
RELACAO A APLICABILIDADE DA LEI ROUANET

THE RIGHT TO CULTURE ASFUNDAMENTAL: CONSIDERATIONS
REGARDING THE APPLICABILITY OF LAW ROUANET

Cétia Rgane Liczbinski Sarreta 1

Resumo

O direito fundamental a cultura previsto na Constituicdo Federal de 1988 necessita ser
realizado por politicas publicas. A prética mais importante esta previstanalel 8.313/91, alei
Rouanet gue incentiva as diversas formas de expressao cultural no Brasil, utilizando-se de
parcelas do imposto de renda devido de pessoas fisicas e juridicas e do Fundo Nacional da
Cultura (FNC). Analisa-se a sua aplicacéo, o papel do Estado e da iniciativa privada na
destinacdo dos investimentos. Criticas a parte, alei € uma esperanga pos Estado Minimo para
garantir a expressao de milhares de pessoas. O método utilizado € o dedutivo.

Palavras-chave: Cultura, Politicas publicas, Lei rouanet

Abstract/Resumen/Résumé

The fundamental right to culture provided in the 1988 Federal Constitution needs to be done
by public policies. The most important practice is provided for in Law 8,313 / 91, the
Rouanet law that encourages the various forms of cultural expression Brazil , using the
income tax installments due from individuals and companies and the National Culture Fund (
FNC) . Analyzesits application , the role of the state and the private sector the allocation of
investments. Criticism aside, the law is a post minimal state hope to ensure the expression of
thousands of people. The method deductive.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Culture, Public policies, Rouanet law

1 Doutora em Ciéncias Sociais. Mestre em Direito. Professora de Direito na graduagdo e p6s graduagao.
Coordenadora de Grupos de Pesquisa. Pesquisadora.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da cultura sempre esteve intimgrgado a evolugdo humana,
através das mais diversas areas, possibilitandonamdade os avancos que condicionaram a
sua atual condicédo. Ainda, a formacdo do caratendividuo e de seus valores advém da
cultura, sendo que a garantia de sua transmisiamémental para a vida do individuo.

O Direito Constitucional evoluiu, se tornando o damento légico e juridico de
todas as outras areas do direito, e ndo s6 umaangaaizacao juridica. Todos os poderes
publicos e privados retiram desta matéria suadireggdes, que limitam suas acdes e
atribuicbes. Porém, tais mudancas derivam de unede transformacgfes que ocorreram no
mundo, o que tornou a Constituicdo brasileira rhaimana e proxima dos individuos e das
nocdes de justo e moral. Uma das maiores conquistastitucionais, foi a garantia dos
direitos fundamentais.

A figura constitucional dos direitos fundamentaid fora implantada nas
Constituicdes passadas, se apresentando na atuedrem@ de clausulas pétreas, que nédo
podem ser modificadas pelo poder Constituinte ey pois se tratam dos direitos mais
importantes garantidos aos individuos, direitogsgtindamentais para uma vida digna.
Garantias como a vida, saude e educacdo sdo corruteenbradas e exigidas, mas tao
importante quanto, estd o acesso a cultura, unitadigeie permite aos individuos uma
plenitude de oportunidades e valorizagdes.

A garantia constitucional de acesso a cultura éndgla a todos, englobando o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as faesultura nacional, com o devido apoio e
incentivo, este fundamental e importantissimo pagdetiva concretizacdo deste direito. As
fontes incentivadoras da cultura no pais ndo adapenas do Governo, que nao possui
capacidade plena para exercer esta funcdo, magnantd iniciativa privada.

Com isso, 0 governo tenta suprir a caréncia no comepto deste direito através dos
incentivos fiscais e fundos perdidos, decorrente$grama Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac). Criado pela Lei 8.313/91, a chamada [@iaRet, € um programa que tem a
finalidade de promover a cultura e seu acesso edrde deducdes no Imposto de Renda
devido de pessoas fisicas e juridicas, na fornp@attecinios e doacdes, ou através do Fundo
Nacional da Cultura, o FNC.

Neste enfoque, aparece o problema principal, seno ambito do Direito
Constitucional, mais especificadamente na mata@sadireitos e garantias fundamentais, os
programas de incentivo a cultura explorados pelaRaianet e as politicas publicas tem

gerado retorno e auxiliado na efetivacdo da gardmtidamental de acesso a cultura?
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O Brasil € um pais emergente que desempenha cadaaig importancia no mundo.
O advento da globalizacdo permitiu uma diminuic@s dronteiras, unindo os paises e
permitindo uma transparéncia e comparacao entersagudo isto serve para demonstrar as
falhas que o Estado possui em detrimento aos gggralses do chamado “primeiro mundo”,
principalmente no que tange a dignidade da pessoarma.

Para se levar uma vida digna, o individuo neces¥dtauma série de direitos,
garantidos pela Constituicdo Federal, que estaposlies em seu artigo 5°, chamados
fundamentais, como o direito a vida, a igualdadseguranca e a propriedade. O legislador
esqueceu-se, porém, do direito de acesso a cuffuea¢ determinante para a formacédo do
carater do cidadao.

O governo fornece desde escolas e bibliotecassptte para o desenvolvimento de
atividades culturais, porém é incapaz de atingiotalidade do Brasil, buscando auxilio na
iniciativa privada, através de leis de incentivaudtura, entre elas a mais conhecida, a lei
Rouanet. Porém, a efetividade destes incentivas difttil mensuracdo, e as acfes tomadas
pelas empresas podem vir a se confundirem com ai®enarketing, o que pode ser de
prejudicial aplicacéo.

O relatorio do Desenvolvimento Humano de 2013 dgaf@iracdo das Nacgles
Unidas (ONU) acerca do Indice de Desenvolvimentmniiua (IDH) mostrou os avangos do
Brasil na area, que considera como fatores fundtaisea renda, a educacédo e a saude. Os
incentivos governamentais na area da renda foramplaamente elogiados pelo orgéao,
defendendo os programas sociais que o0 governoldwasvem adotando. Porém, ainda
apresenta indices inferiores aos paises vizinhgsnuizrica do Sul, como Argentina e Peru,
demonstrando a falta de aplicabilidade das gashtralamentais (ONU, 2013).

Destarte, a discussdo tedrica do tema se faz @e@gssma vez que 0 povo
brasileiro tem direito de se desenvolver culturatege para que seja possivel avancar em
consoante com a globalizacdo. Um aprofundamentssionto é deveras necessério, para que
os direitos sejam compreendidos, e com iSso hag apficagcdo mais justa e coerente dos
recursos para a cultura, trazendo os devidos asaleque o0 pais merece.

Com isso, o artigo se propde a analisar a impagéata cultura na formacao do
carater do individuo, discutindo a aplicabilidadedireito fundamental de acesso a cultura,
no Brasil, até os dias atuais com a aplicacdoidieléncentivo a cultura — a lei Rouanet — em

comparacao com o aplicado em alguns paises.
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O presente artigo se divide em cinco pontos: adoitdo em que se retrata 0S
objetivos e justificativa do trabalho; o ponto dewbre a constitucionalizacado dos direitos
fundamentais, em que explica-se acerca destes emdas de maneira geral, conceitos
importantes para a base do artigo, aléem das dafies que dizem respeito ao conceito de
cultura propriamente dito; o ponto seguinte dizpe#® ao financiamento da cultura no
mundo, para que se efetive um critério de comparagé o realizado no Brasil; 0 ponto
quatro trata da Lei Rouanet, ponto chave do presatigo, em que busca-se explicar como
ela trata do financiamento a cultura, suas form&sndamentos, além da efetividade das
politicas publicas; por fim, o ultimo ponto diz peg#o as conclusbes chegadas com o
trabalho. O método utilizado é o dedutivo.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O sistema democratico adotado pelo Brasil garaeszalha dos representantes pelo
povo, que tomam as decisfes necessarias paraeotsudeste, definindo os rumos da nacgao.
Porém, esta representacdo apresenta diversas ¢hedtacomo as garantias e direitos
individuais e coletivos, previstos na Constitui€&aleral, garantindo que o individuo néo seja
prejudicado e que tenha seus direitos respeitados@etizados.

Canotilho (2010, p. 30) aponta que os direitos &mnentais cumprem:

[...] a funcdo de direitos de defesa dos cidadabsusna dupla perspectiva:
(1) constituem, num plano juridico-objetivo, normds competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fumddaimente as
ingeréncias destes na esfera juridica individugl;ihplicam, num plano
juridico-subjetivo, o poder de exercer positivareedireitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos pexl@ublicos, de forma a
evitar agressoes lesivas por parte dos mesmosddithe negativa).

N&o é possivel falar em um pais democratico queraeéonheca a protecdo de
direitos e garantias fundamentais, uma vez quedelssmpenham um papel importantissimo
na sociedade, pois é por meio delas que se aferpd[legitimacdo de todos os poderes
sociais, politicos e individuais. Onde quer quegshreitos padecam de lesdo, a Sociedade se
acha enferma” (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 548). Destarfa, a garantia e legitimac&o destes
direitos fundamentais sdo esséncias da democ@aasitcicional.

Os direitos fundamentais exercem diversas fungdesordenamento juridico,
justificadas em sua dupla perspectiva subjetivatolgj e de seu contexto histérico, com foco
nas dimensdes ou geracdes. Isto explica porque @ak@ipio desempenha postos

diversificados. Discorridas as fungdes, passaesg@knar a cerca de cada uma delas.
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A divisdo de George Jellinek, em sua teoria dagrqtatus, continua contribuindo
para o entendimento constitucional dos principiosdémentais, defendendo que qualquer
pessoa desempenha ndo s6 uma participacdo na ps¥e@da, mas ainda na esfera publica
como membro de uma comunidade politica, em quependie apenas do reconhecimento do
Estado. Essa relagdo entre Estado-individuo garanede quatro espécies de situagles
juridicas, osstatus da teoria do jurista, sendo elas de direitos emsv ostatus subjectionis,

0 status negativus, o status positivus e ostatus activus (2011, p. 558).

Mendes, Coelho e Branco (2010, p. 331) tratamesabteoria dos quatrsiatus de
Jellinek, como sendo o0 modo como o individuo podeavse encontrar perante o Estado.
Percebe-se que a partir desta relacdo surgem odireit deveres de ambas as partes,
diferenciados por particularidades de naturezautOrapresenta a mesma nomenclatura, de
status passivo, negativo, ativo e positivo.

O status subjectionis (Estado de subjugac&o), ou simplesmestus passivo,
significa que o Estado tem o direito de atribuirimaividuo diversos deveres e obrigacdes,
por meio de ordens e proibicbes, que condicionanpeasoas a subordinacdo perante o
governo, ndo possuindo direitos (CUNHA JUNIOR, 2011

Por outro lado, @tatus positivus ou civitatis (Estado positivo ou da cidade) permite
que o individuo possa demandar do préprio Estatermdaadas prestacfes positivas para o
cumprimento de necessidades.

Na forma dostatus negativus ou libertatis (Estado negative ou de liberdade), é
reconhecido que o individuo é permeado de perstatsdi razdo esta que determina a
liberdade imune a intervengdo estatal a pessoa Hajmsalvo para que se garanta o
cumprimento do préprio direito (CUNHA JUNIOR, 2011)

Por ultimo, ostatus activus (estado ativo) refere-se a “[...] uma situacéoaatha qual
o cidadao desfruta de direitos politicos”. Destedm@& garantido ao individuo a plena
participacdo da formagao estatal, por meio do wotgpue caracteriza de maneira em geral o
estado democrético, por exemplo, pelo exercicididgto do voto (direitos politicos).

Destarte, para a teoria classica de Jellinek,ireitas fundamentais correspondem a
cada um daquelestatus, desempenhando fun¢des distintas. Em satus negativo, o
individuo pode repelir intervencgdes ilegitimas &ésano ambito de sua autonomia individual.
J& nostatus positivo, ele pode exigir prestacdes do Estadomdeeira a contemplar suas
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necessidades. Comdtatus passivo se contemplam as obrigacdes das pessoas eativo
garante-se a possibilidade de escolha dos repastestestatais.

No que tange ao contexto historico de dimensdegeoacdes, a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e gamarfundamentais, que sédo divididos em
cinco capitulos: direitos individuais e coletivadireitos sociais; nacionalidade; direitos
politicos e partidos politicos. Desta forma, segukidraes (2010, p. 31), “[...] a classificacdo
adotada pelo legislador constituinte estabeleaetoogspécies ao género direitos e garantias
fundamentais: direitos e garantias individuais detoms; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos redaados a existéncia, organizacdo e
participagdo em partidos politicos”.

Quanto da separacdo das dimensbes, a doutrina rmaodiivide os direitos
fundamentais em de primeira, segunda e terceirardiio, sendo que alguns defendem uma
guarta e até mesmo uma quinta dimensdo. A printefere-se aos direitos e garantias
individuais e politicos classicos. Os de segundaedsdo remetem-se aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Os de terceira dimensédoosade solidariedade ou fraternidade.
Conforme Manoel Goncalves Ferreira Fillapyd MORAES, 2010, p.32): “[...] a primeira
dimenséo seria a dos direitos de liberdade, a skegdos direitos de igualdade, a terceira,
assim, contemplaria o lema da Revolugéo Frandbsadade, igualdade, fraternidade”.

Conforme a evolucao do direito, ja ha referémagia direitos de quarta dimensao, que
segundo Norberto Bobbio (1999) “[...] tratam-se dbeeitos relacionados a engenharia
genética”, e ndo € de se surpreender com o surgpndlanquinta e sexta geracdes, uma vez
que a qualidade da vida humana € evolutiva, egitaideve acompanhar tais transformacées
(CUNHA JUNIOR, 2011, p. 596).

Os direitos fundamentais estdo dispostos no arfi§oda Constituicdo Federal,
comumente denominados de direitos humanoscafit do artigo prega o principio da
isonomia, garantindo tratamento igual aos brasse& estrangeiros residentes no pais. Tal
igualdade apresenta um duplo sentido, seja elealpam carater igualitario perante a lei, seja
ele material, na medida em que os mais fracos eetetratamento desigual para se
aproximarem dos mais fortes.

Conforme aponta Cunha Junior (2011), sdo a hislaide, a universalidade, a
inalienabilidade, a imprescritibilidade, a irreniatlidade, a limitabilidade, a concorréncia, a

proibicdo do retrocesso e constitucionalizacdo.erdadas a seguir.

177



Destarte, a teoria constitucional € imprescindparla a analise da cultura, uma vez
gue se trata de um direito inerente a todos. Asiaedora versadas funcionam como
fundamentacdo a aplicacdo deste artigo, que comeea tratado propriamente no proximo
ponto, do direito de acesso a cultura, que tratzatweito de cultura e sua aplicacdo no

Direito brasileiro.

2.1 Direito de acesso a cultura

As garantias a vida, a liberdade, a igualdade, quraaca e a propriedade sao
facilmente encontradas ncaput do artigo 5° CF/88, bem como uma série de direitos
elencados nos incisos seguintes. Porém, o diraetaabsso a cultura, ndo se encontra
elencado juntamente com estes, mas, conforme TenédaCruz e Silva (2011), a Carta
Magna concedeu certo zelo a protecao do patrinduitaral brasileiro e ao direito de acesso
a cultura, “[...] tutelando no artigo 215 as 'masid¢des das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos partitgsado processo civilizatério nacional™.

Embora néo presente expressamente no artigo Gémkstituicdo Federal, ndo se pode
afastar o carater de direito fundamental do acassdtura, uma vez que fora reservada uma
secao especifica para este tema na Constituicardtenhtitulado: “Da Cultura”, que tem o
intuito constitucional de garantir o efetivo cunmpeinto do exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional. Além digsis ama prestativa leitura do artigo 1°, é
apresentado em seu inciso Il o fundamento da diégld da pessoa humana, sendo
indispensavel a garantia do acesso a cultura, vezaque € formadora do carater do
individuo, conforme apontam Trindade e Cruz e SI@L1):

[...] se relacionarmos entre os atributos necessdariformacdo da pessoa
humana o acesso a cultura, responsavel pelo dégemoto digno de cada
individuo dentro dos padrbes do minimo existenéialerto que o acesso a
cultura é considerado um direito fundamental deisgg geracao.

Botelho (2001) entende que a definicdo de culsgadivide em dois aspectos, a
dimenséo antropoldgica e a socioldgica. A priméirgalizada na medida da interagdo entre
individuos, que moldam o carater do Homem, seusnsemtos e pensamentos, construindo
seus valores e até mesmo suas rotinas, destant#tuea seria tudo que “[...] o ser humano
elabora e produz, simbolica e materialmente falanla@imenséo socioldgica tem o carater

proposital atrelado a ela, buscando visibilidadefermacao de algum sentido. Para que esta
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ocorra, depende-se de condi¢cdes para o desenvaldndes talentos, além de canais que
permitam sua expressao, sendo esta dimensao ddstotrabalho.

Cunha Juanior (2011, p. 739) entende que o digitnltura se classifica juntamente
com os demais direitos sociais de segunda geragiosdo aqueles em que o individuo
espera uma conduta ativa do estado para o fornetrde prestacées de natureza juridica ou
material ao individuo. Tais presta¢cfes sdo “[orjsideradas necessarias para implementar as
condicOes faticas que permitam o efetivo exercités liberdades fundamentais e que
possibilitam realizar a igualizacdo de situacOasas® desiguais [...]", deste modo, visando
proporcionar aos desprovidos de recursos matemathores condigcbes de vida.

Com isto, é possivel afirmar que o objeto dositdsesociais é uma atuacao
permanente do estado, ou seja, fatere que consiste na prestacdo positiva de natureza
material ou fatica em beneficio de um individuorapassim garantir-lhe um minimo
existencial. Destarte, “é inquestionavel que ogipio da dignidade da pessoa humana é a
base de todos os direitos sociais [...]". Porénutrittariamente entende-se que para que tais
prestacfes ocorram, devem se adequar a dispoadsliconémica do Estado, sujeitando-se a
uma reserva do possivel, ou seja, a possibilidad#isposicéo juridica e econdmica por parte
do Estado (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 740-741).

A cultura € determinante para o carater do indivjdtanto que € um direito
assegurado pela Constituicdo Federal. Porém, esgmnsabilidade do governo ndo é
exercida da mesma maneira que 0s outros direitodafnentais, sendo muito comum a
pratica do financiamento cultural, partindo daietiga privada. No Brasil, esta € considerada

como a Unica forma de incentivo.

3 O FINANCIAMENTO DA CULTURA NO MUNDO

As politicas de incentivos fiscais e de financiatbansando a cultura ndo sao novas,
uma vez que vem sendo desenvolvidas ao redor dalondesde tempos antigos. Donato
(2010) entende que as artes sempre estiveram $igapessoas de poder e status. Isto fez com
que no decorrer da histéria surgissem diversogdpatadores” das artes. Na Grécia antiga,
Péricles foi um grande financiador das artes adratam trabalhos de artistas e arquitetos,
sendo inclusive algumas obras patrocinadas pebdl&sO mesmo se dava em Roma, em que
0s imperadores e regentes eram seus principaiscpetdores. Os grandes responsaveis pelo

renascimento foram 0os mecenas, que eram aquelgmtfoeinavam os artistas neste periodo,
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tais com Rafael e Michelangelo, o que os tornaveenrthecidos no meio social. Tal atitude
se moldou com o tempo, atualizando-se com os adeimundo contemporaneo.

A receita direta € o0 meio mais utilizado nas atdies capitalistas, ou seja, a que é
obtida através dos esforcos e dos produtos, seamtimos externos. Quando se fala em
cultura no Brasil, encontram-se enormes dificuldagie custeio de tais atividades, devido a
diversos fatores. Porém, existem algumas excecéstmaegra. Nos Estados Unidos, 50% em
média do custo das producgbes culturais advém dataedireta, além de em alguns casos,
como nas producdes @aoadway, se mantém integralmente com 0s recursos provesielia
bilheteria e de investidores (OLIVIERI, 2004, p).28

Olivieri (2004, p. 62) traz como referéncia ao modwasileiro de incentivo a cultura
0 estadunidense, que se utiliza tanto de beneffisoais como fundos de cultura, atuacao
semelhante a do Brasil. A primeira lei relativasteeassunto foi criada na década de 20, em
um periodo em que a sociedade entendeu que asartgsral estariam melhor apoiadas pela
filantropia privada, cabendo ao Estado certo almttmnos impostos.

Porém, foi a partir da década de 60, mais espaninte no ano de 1965, com a
criacdo do National Endowment for the Arts (Doacdo Nacional para as Artesju
simplesmente NEA, que 0 governo comecou a atuapesa em todas as esferas esperadas
por ele no ambito do incentivo cultural. Presemtalanente nos Estados Unidos, o modelo do
NEA é “[...] composto pelos incentivos fiscais parapoio privado, pela for¢ca do sistema do
proprio mercado de circulagcéo de bens culturasl@sgundos federal, estaduais e municipais
[...]" (OLIVIERI, 2004, p. 64). A autora ainda cotementa sobre este 6rgao:

O National Endowment for the Arts (NEA) é uma agéncia independente do
governo americano que foi constituida em 1965, @Gelogresso, para apoiar
as artes e viabilizar a educacdo e acesso as atastodos os norte-
americanos. O NEA tem como missao buscar a exdéaléndiversidade e a
vitalidade das artes nos EUA e aumentar o aceddiwp@s artes.

Até os dias de hoje, a NEA ganhou mais de qualindds de dblares para dar suporte
as artes de maneira criativa, com exceléncia eag#av para o beneficio de individuos e
comunidades. Trabalha em uma rede de parceiros esitados, municipios, lideres locais e
outras agéncias federais. Atualmente, nos Estadidos) cada um dos cinquenta estados
possui a sua agéncia de arte, sendo que grandedaarcidades possui seu conselho de arte
local. A agéncia trabalha com incentivos em aredtsirais, desde a literatura e pintura, até
danca e espetaculos (GUIDE NATIONAL ENDOWNMENT FORE ARTS, 2013).
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Conforme Donato (2011), de maneira geral as leisndentivo a cultura tem como
base o principio da rendncia fiscal. Nestes cdfo$,0 poder publico abre méo da cobranca
de um percentual do imposto, seja Federal, Estaglwdlunicipal, para que a iniciativa
privada passe a investir em determinado setorraliliTais leis sdo tendéncia mundial, como
ja explicitado no modelo estadunidense, em queaésep da Europa se assemelham, o de
administracdo direta. Porém, em alguns casos codao@ra-Bretanha e do Brasil aplicam-se
a administracao indireta possibilitando um contéatmravel as empresas privadas.

O modelo dos Estados Unidos e da Europa vem sgands uma unido de esforgos
entre a iniciativa privada e a boa gestdo do gavelRorém, o principal fator de sucesso
destes projetos sdo os individuos, que realizamf@saconstantes, sempre empenhadas com
um eficiente incentivo federal. O Brasil poderiavater destes exemplos para aplicar o direito
de acesso a cultura, que é garantido exclusivarpetdeemprego da Lei Rouanet.

4 A LEI ROUANET

No sistema capitalista, grande parte dos investiose dependem da garantia do
produto ou servico no que diz respeito a geracdoale aqueles que dispuseram do capital, o
que é dificil quando se trata de producdes cukysencipalmente no Brasil. Tais atividades,
por vezes, hAo conseguem pagar seus custos, ausiémtabilidade exigida pelo mercado,
sendo considerada pelos investidores como umageeo atrativa e de alto risco.

Destarte, ao se tratar das producdes culturaie-ske considerar diversos fatores, tais
como a baixa taxa de retorno, o tempo necessaroogpamadurecimento artistico e o risco de
promover-se apenas a estética das classes maimdazasem decorréncia de serem 0s
principais alvos de grande produgdes, ndo podesdeeaursos serem advindos apenas do
fundo dos envolvidos ou da receita do produto final

Quanto ao apoio do Estado, analisa quatro manea@sque isto ocorra, conforme o
alcance do controle estatal: o Estado como fadditacomo mecenas, como arquiteto ou
como engenheiro. O primeiro trata da criagdo detipa$ fiscais e outros fundos que
incentivariam a producdo artistica. O segundo s#zee através de apoio indireto para a
cultura, como atraveés de subsidios e compra des.oBano arquiteto, o Estado atua em uma
posicdo mais direta, “[...] controlando as inst@fis culturais, a producdo artistica e
disponibilizando burocratas para a area, tal quaire na Franca” (OLIVIERI, 2004, p. 30).
Por fim, como engenheiro o Estado adota uma posfgida sobre a cultura, como os

modelos seguidos pelos regimes totalitarios.
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No decorrer da histéria, o governo brasileiro ateoutodos os papéis supracitados,
desde facilitador até mesmo ao de engenheiro nodueda ditadura militar, porém, nos dias
atuais, as acoes estatais tém sido praticadasitaggonente na qualidade de facilitadoras.

Outra forma de financiamento a cultura se da asraeéapoio privado, de empresas
ou individuos. No Brasil, esta pratica é deverasstionada, uma vez que o entendimento
social é de que o governo deveria prover todasesssidades da sociedade, em detrimento
dos impostos pagos pelos contribuintes. Tal melatdé € contraria ao dos Estados Unidos,
que no ano de 1993, por exemplo, 75% de seus adadégaram ter contribuido de alguma
maneira com doac¢des a diversos fundos sem finatiugs, seja com relagcdo a esportes ou
propriamente a cultura. Tais valores sao expressitamto que no ano de 1998, nos Estados
Unidos, as contribuicbes dos individuos a orgamlieacartisticas sem fins lucrativos
corresponderam a 39% da receita total (OLIVIERQL®. 36-37).

Apesar da dificuldade do brasileiro de adotar eslura de doagfes, o pais estd mais
perto dos Estados Unidos do que da Europa nesstguende o principal investidor € o
governo. Segundo Olivieri (2004, p. 39), na Inglaeno ano de 1999, apenas 6% da receita
de instituicOes artisticas foi proveniente de crapoes, fundacdes e doadores. Em detrimento
a isso, percebe-se um grande aumento no valorod@$eks realizadas por individuos.

Muito presente no Brasil, sdo os investimentos gm@ntes de empresas, que tem
relacdo com a responsabilidade social, e se emcamda em expansao. Muito difundida na
década de 90, a responsabilidade social das ersgéegaesperada pelo consumidor, que as
enxerga como fornecedoras de servi¢os sociaisapavastrucao de uma sociedade melhor. O
retorno para a empresa se da através do marketingat, na medida em que as empresas
patrocinam a cultura em troca de reconhecimensudenarca. Muito importante neste meio,
as leis de incentivo a cultura foram criadas paraas a esta manobra empresarial, uma vez
gue 0s empresarios passam a investir mais em @ac@rdos incentivos fiscais.

A ideia de investimento a cultura ndo é algo n@arém, nas décadas de 1980 e 1990
as politicas publicas para a cultura foram dimiagjccom a alvorada do “Estado Minimo”,
caracterizado pela diminuicdo dos incentivos pigad cultura em favor do mercado. Com
tem-se os incentivos fiscais, as conhecidas Leise$ae Rouanet, que, conforme Gruman
(2010), “[...] ttm por objetivo atrair investimestalas empresas privadas para a area da
cultura, oferecendo como contrapartida deducédmposto de Renda devido”.
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Olivieri (2004, p. 21) entende que na década dé §Qe surgiram “[...] as principais
fontes de financiamento para projetos culturaip,[na forma das leis de incentivos fiscais a
cultura, que se espelhou no momento neoliberatetado pelo Brasil, em que se expandiu a
economia para diversas areas da gestao publigaioAsiras neste quesito, e que permitiram
a criacdo de incentivos semelhantes em todo o fpeasn as Leis Mendonga, que teve
aplicacdo no municipio de S&o Paulo, e tinha pee ltalmposto sobre Servigcos (ISS); e
Rouanet, que tem aplicacdo Federal, possuindo bas®o Imposto de Renda.

Promulgada durante o governo de Fernando Collei, 3313, de 23 de dezembro de
1991 surgiu como um respiro em meio de um dos pioTementos enfrentados pela cultura
em nosso pais, se tornando hoje o principal meoanie financiamento da cultura brasileira.
Conhecida como Lei Rouanet, em homenagem a Seagil® Rouanet, entdo secretario de
cultura, institui abatimentos distintos do Impod® Renda de pessoas fisica e juridica, que
podem chegar a até 100%, em favor dos mais var@ogetos culturais (MENEZES, 2011).

Em seu artigo 1°, instituiu o Programa Naciona”geio a Cultura (Pronac), que tem
a justa funcéo de captacdo de recursos e canaidasdmesmos para as mais diversas areas
culturais. A intencdo € proteger e preservar oirpatrio historico, estimular a producéo, a
distribuicdo e 0 acesso aos produtos culturaigtistiaos e promover a difusdo da cultura
brasileira. Para a garantia disso, no artigo 2fdeg tem-se mecanismos de apoio ao Pronac,
como o Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Fundodngestimento Cultural e Artistico
(Ficart), e o incentivo a projetos culturais. Cagroi, Olivieri (2004, p. 49) traz que a Lei
Rouanet possibilitou uma dupla modalidade de imeesdt cultura, o mecenato e o FNC:

Através da Lei Rouanet, que implantou duas modddislale financiamento
da cultura — mecenato e Fundo Nacional de CulkL] -, foi estabelecida
uma politica cultural com gestdo bipartite da ttisicdo das verbas,
repassando ao particular a escolha dos projetoseré®e viabilizados pelo
mecenato. A forma, os limites e a inter-relacdsaesiuas modalidades de
distribuicdo de verba implicam na definicdo doségmple Estado e do
mercado no fomento da producdo cultural, bem comodefinicdo do
conceito de cultura abrangido por essas acoes.

O mecenato prevé a adocédo de beneficios fisaasyigcula o incentivo a um projeto
cultural, previamente aprovado por uma Comissa€uleura. Porém, para que um projeto
cultural seja passivel de incentivo ele deve estguadrado no artigo 25 da Lei 8.313/91 e no
artigo 3°, inciso Xlll, do Decreto no 1.494/91, goe relatam-se algumas areas culturais, tais
como teatro, danca, circo, cinematografia e fottmranusica, folclore e artes em geral,

enfim, uma diversidade de areas que permitem ceowtrole dos investimento. A
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apresentacdo dos projetos culturais pode se dar pan pessoa fisica quanto juridica, desde
gue tenham um curriculo cultural, e no caso degagssidica um objetivo social (OLIVIERI,
2004, p. 80-81).

O tao falado incentivo fiscal promovido pelo meatergarante a “[...] possibilidade de
reducdo do Imposto de Renda devido por empresapagieem impostos calculados pelo
lucro real” (OLIVIERI, 2004, p. 82). Com isto, pele-se que as empresas que desejam
participar deste incentivo devem ser lucrativagapgue com isto sejam devedoras do
Imposto de Renda, além de necessariamente optaiencgiculo por lucro real. Com isto, a
legislacdo prevé duas formas para a aplicacdo e \destinada a projetos culturais que é
advinda dos beneficios fiscais federais: o patio@ra doacao.

O patrocinio garante a transferéncia gratuitaedarsos para pessoa fisica ou juridica
de natureza cultural, com finalidade promociorgb permite o chamado marketing cultural,
em gue se financia a cultura em troca de publieéiqeia a empresa ou pessoa. Isso garante,
conforme o artigo 26 da Lei 8.313/91, uma dedug@@@Po para as pessoas juridicas e de
60% para as pessoas fisicas no Imposto de Rendavemde projetos culturais, até o limite
de 4% do Imposto de Renda devido pela Pessoachugd% pela Pessoa Fisica. Além disso,
permite a inclusdo de até 20% do custo do valoprdgeto para a compra do espaco em
qualquer midia, para que se divulgue o projeto eolbgomarca da empresa patrocinadora
(OLIVIERI, 2004, p. 82).

A doacdo, para Olivieri (2004, p. 85) destina-geedes que ndo pretendem divulgar a
sua acdo através de midia paga com a verba inadati\garantindo assim uma maior
contribuicdo, que segundo a Lei 8.313/91 € de 40%as0 das pessoas juridicas e de 80% no
caso das pessoas fisicas, até o limite de 4% dostmple Renda devido pela Pessoa Juridica
e 6% pela Pessoa Fisica. Para que isto se dé deiraamgular, o desembolso deve ser
procedido até 31 de dezembro do ano base, sengmweitamento do beneficio realizado
normalmente em abril do ano subsequente, na daapréaentacdo da Declaracdo Anual de
Ajuste.

A outra modalidade de incentivo a cultura é o uNdcional de Cultura (FNC), que
disponibiliza verba a fundo perdido para projetagtucais apresentados por entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos, atravésatsferéncia de até 80% do valor total do
projeto”. Criado para custear as producfes culwgampativeis com o PRONAC, tem como

objetivos a preservacdo do patriménio cultural ikes, além de promover a producao
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cultural que garanta a regionalizacdo, a divergidad aperfeicoamento humano, o
experimental e a vanguarda.

O artigo 5° da Lei Rouanet garante que o FNC dundo de natureza contabil, que
tem prazo indeterminado de duracéo, funcionandasdbrmas de apoio a fundo perdido ou
de empréstimos reembolsaveis, e é constituidogmursos explanados em seus incisos, tais
como recursos do Tesouro Nacional e doacgbes. Cem © montante disponivel para
aplicacdes varia na medida da disponibilidade date$. Assim sendo, o FNC garante duas
formas de apoio a projetos culturais, por meio deddés perdidos e por empréstimos
reembolséveis.

Apesar de seu efeito positivo, a lei sofre diveségas, principalmente no que tange
a sua eficiéncia e eficacia, sendo inclusive didawa necessidade de uma reestruturacao. As
politicas de incentivo fiscal afastaram do goveardisposi¢cao dos recursos para cultura, e 0s
colocaram a disposi¢ao da iniciativa privada, qaéndm 0s rumos dos recursos, que ao
contrario do que muitos pensam, trata-se de resygblicos, uma vez que advém de uma
arrecadacéo que era devida ao fisco, porém, pof@senunciada (GRUMAN, 2010).

Devido a esse fator, deixa-se de ter uma disg@lmuvoltada para a real necessidade
das praticas culturais passando-se a ter um ivcentltado a imagem das empresas
envolvidas, o que torna-se uma espécie de markedingnan (2010) afirma que apenas 10%
da arrecadacgé&o com tais incentivos foram realnmehtmdos de “dinheiro bom”, como define
0 autor, ou seja, apenas esta quantia € realmdabeda da iniciativa privada, o resto é
apenas dinheiro publico, recolocado a favor da ygé@d cultural a escolha da iniciativa
privada.

Tudo isso faz com que o governo se acomode, cabardistribuicdo dos recursos
agueles que mais se beneficiam com as medidaseetivo, prejudicando a real eficacia da
lei Rouanet, uma vez que visa 0 acesso e a digtilbuidos bens culturais, que ficam em
segundo plano. Porém, é justamente por esta dap@adfeste Unico canal de financiamento,
que ele se torna tdo importante, uma vez que disgmoducdes artisticas e culturais ficariam

impossibilitadas de serem aplicadas.

4.1 A (in)aplicabilidade e as politicas publicas
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Conforme observado, a lei Rouanet possui uma itapi@ funcéo de incentivador das
artes, em um pais onde o0 governo simplesmentegentesse 6nus a iniciativa privada. Esta
lei ndo se trata do melhor meio para conseguin@iranento no Brasil, mas do unico.

Segundo os dados apurados no site do MinistérioCdkwra, as dez maiores
incentivadoras pessoas juridicas na categoria Méceato ano de 2013 podem ser vistos na

tabela a seguir, juntamente com o valor incentivado

Tabela 1 — maiores incentivadores do ano de 20A&cenato

Incentivador VI. Incentivado R$
1 Banco do Brasil S.A. 22.694.474,62
2 Banco Bradesco Financiamentos S.A. 20.565.942,00
3 Vale S/A 17.775.847,77
4 VIVO S/A 15.328.000,00
5 Petréleo Brasileiro S. A — Petrobras 14.020.979,41
6 Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracéo 11.107.813,00
7 TNL PCS S/A 9.547.327,00
8 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) 9.524.677,27
9 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $e&8AIDES 9.432.304,21
10 Souza Cruz S.A 6.982.502,50

FONTE: Ministério da Cultura, 2013.

Como é possivel observar, as maiores incentivaderadem a se concentrar nas
regides Sul e Sudeste do pais, com nenhuma mes¢égides Norte e Nordeste. Além disso,
todas as empresas listadas sdo de grande poréen Palgumas dessas organizacfes possuem
area de atuacao espalhada por todo o Brasil, pogeria significar uma igualdade entre as
regibes do pais, mas ndo é o que ocorre. A difardecincentivo entre as regides Norte e
Nordeste com as demais € gritante, conforme mastsgguinte tabela comparativa dos

recursos alocados por estado federativo, com daataos do Ministério da Cultura:

Tabela 2 — incentivo por estado no ano de 2013cekkto

Estado Registros VL. Incentivo R$
Acre 3 46.081,46
Alagoas 1 150,00
Amazonas 15 766.569,29
Bahia 21 2.834.217,67
Ceara 41 4.311.477,64
Distrito Federal 40 41.011.637,05
Espirito Santo 17 1.131.749,63
Goias 18 671.165,02
Mato Grosso 10 379.912,90
Mato Grosso do Sul 2 14.397,55
Minas Gerais 100 17.829.327,34
Parana 100 24.529.431,16
Paraiba 2 300,00
Para 7 1.146.417,03
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Pernambuco 12 1.179.323,08

Piauf 14 322.292,10
Rio Grande do Norte 5 1.291.010,00
Rio Grande do Sul 100 14.193.099,98
Rio de Janeiro 100 98.937.877,85
Rondénia 2 707.362,00
Santa Catarina 100 12.282.351,36
Sergipe 2 300.125,00
Sao Paulo 100 123.354.704,07
Total Geral 812 347.240.979,18

FONTE: Ministério da Cultura, 2013.

Isto mostra a grande concentracdo dos recursaggid&s mais ricas do pais, que nao
garantem o0 acesso a cultura para as pessoas rassitedas nestas areas. Sao Paulo e Rio
de Janeiro garantem por si s6 quase dois tercoredossos, em projetos que tendem a ficar
apenas nestes estados. Os estados do AlagoasedzaPcom miseros 150,00 e 300,00 reais
de incentivo, respectivamente, com 0 registro dsnap um projeto mostra que 0S recursos
sao investidos somente em regides nobres do pats.uha lei federal que tem o intuito de
garantir um direito inerente ao individuo, estedogdamostram que algo deve ser mudado.

Olivieri (2004) entende que as empresas e pegsr&EaM NOS incentivos a cultura
apenas visando o retorno, através do marketingralltEsta mentalidade retira do interior os
recursos que deveriam ser destinados, causand@éssana distribuicdo de investimentos.
Os estados do Norte e Nordeste recebem quanie&iss se comparadas ao Sul e Sudeste,
onde se concentram as grandes empresas e uma na@egensumidores com maior poder.
A mentalidade capitalista, neste caso, significan@smo tempo o sucesso e o fracasso desta
lei.

Apesar desta diversidade, inUmeros sdo o0s exemgdosprojetos que foram
viabilizados pela lei Rouanet em todo o Brasil, géeseriam possiveis de serem realizados
com investimentos externos. Tem-se o exemplo do jodependente Toren, do estudio
Swordtales. Trata-se do primeigame contemplado pela lei Rouanet, que passou a abordar
jogos digitais desde 2011. Os realizadores do gsgperam captar R$ 370 mil para a etapa de
pos-producdo, que mesmo ndo finalizado ja recebeersds premiacdes em festivais
independentes, que devem auxiliar a promover o paga os olhos de novos patrocinadores
(COSTA, 2013).

Outro exemplo trata-se do museu TAM, destinadorana@itica, localizado na cidade
de Sao Carlos, estado de Sédo Paulo. Conforaie da cidade de Sao Carlos (2013), ele foi

aberto ao publico em novembro de 2006, e tinha colojetivo a preservacdo da memoaria da
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aviacdo ao conservar, restaurar, adquirir e trataetos de valor historico, artistico e
documental. Ele conta a histéria da aviacdo, hogearalo seus criadores, construtores,
mecanicos, herdis e pilotos.

Outro projeto de grande visibilidade e bastant€rpiwa € a autorizacdo concedida
pelo Ministério da Cultura para a captacdo de smsupor parte dos cantores Claudia Leitte,
Rita Lee e Humberto Gessinger, e da banda Det®)quéiga a realizacdo de shows, turnés,
gravacOes de DVD's e CD's e palestras. A cantaadid Leitte, por exemplo, foi autorizada
para captar R$ 5.883.100,00 para realizacdo déd®ss destinada a gastos com transporte
da estrutura do palco (LORENTZ; ORTEGA, 2013).

Além disso, diversos sao os editais disponibilizagdelas empresas para que projetos
se inscrevam para competirem por um prémio, quantEm justamente suprir com a
necessidade cultural brasileira. A Petrobras, pemglo, disponibiliza em sesite diversos
editais destinados ao cinema e teatro. Outras iz@ygies que também procedem mediante
editais s&o o Banco do Brasil, os Correios e aoClar

Porém, para uma populacdo que possui um salanonmide R$ 678,00, destinar
parte deste montante para presenciar as atividadtesais pode ser inviavel. Sabendo disso,
o governo federal, em mais uma de suas politicamisovisa estabelecer o Vale Cultura,
através da Lei 12.761/12. Sancionado pela presideiina Rouseff, tem previsdo de inicio
em Setembro de 2013, trata-se de um beneficio dmtcpara trabalhadores que ganham até
cinco salarios-minimos, no valor de R$ 50,00, deslbs para 0 acesso e participagdo do
individuo nas diversas atividades culturais deserdes no Brasil. Segundo entrevista cedida
pelo secretario de Fomento e Incentivo a CulturdMdostério da Cultura, Henilton Parente
de Menezes (2013), a implementagcéo de projetos apiviale Cultura tem dois objetivos
claros: “Primeiro, fortalecer o mercado consumiderbens e servigcos criativos e, segundo,
contribuir para a formacao de cidadéos apreciadgooesmsumidores de cultura”.

Deste modo, a lei Rouanet possibilita toda umaagdm projetos culturais, e o faz
todos os anos, atuando em todo o pais. O que pogeaestado é a sua forma de atuacéo,
uma vez que deixa na méo da iniciativa privadacallea e destinacdo do dinheiro publico
para as atividades culturais. Porém, o principalbl@ma da lei é justamente ser a Unica forma
de investimento a cultura no pais, que coloca mugEsponsabilidade em uma parte da
populacdo que deve sim pensar em retorno finanaieacara nesta uma possibilidade licita

para tal.
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5 CONCLUSOES

O presente artigo teve por intuito o estudo daReuanet e sua aplicabilidade,
passando por conceitos constitucionais de diritodamentais, no¢des a cerca da cultura e a
andlise da leper s, de suas atribuicbes e obrigacbes. Agora, pasparseas conclusdes
alcancadas com o estudo, que permitiu auferir aitdpcia que esta lei tem ao garantir o
acesso a cultura no Brasil.

O direito de acesso a cultura deve ser entendigioocom direito fundamental,
assegurado pela Constituicdo Federal e fundampatal a construcdo dos individuos. A
cultura, em seus aspectos permite a formacéo ddaid cabendo ao Estado seu fomento. No
Brasil, isto se da de uma Unica forma, atravégiddduanet.

O modelo seguido no Brasil € muito difundido no ohmntrabalhando com isencdes
fiscais, colocando nas maos da iniciativa privaddestinacdo dos recursos a cultura. Nos
paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos dmosntinente europeu, este modelo se
mostra altamente positivo, pois a mentalidade dds/iduos trabalha em conjunto com o
modelo proposto, com uma alta publicidade dos jprogs combinado com as constantes
doacOes e incentivos as artes.

A lei Rouanet foi criada com o intuito de suprinecessidade cultural nacional, além
de buscar o exigido pela Carta Magna. Com o paksaranos ela se expandiu, abrangendo
novos projetos e formas de expressédo artisticasattornar o mais importante meio de
financiamento cultural no pais. Diversos sdo osngt@s positivos que esta lei possibilitou,
projetos que nunca sairiam do papel sem o devidestimento, e que atingem nao sO 0s
responsaveis pela producdo, mas todos aquelesivgunan o privilégio de assistirem aos
espetaculos e obras.

Porém, apesar de todos os pontos positivos, a daafet vem sendo duramente
criticada pela sua falta de abrangéncia e pelonsadelo de destinagdo. Os estados mais
pobres e distantes dos grandes centros sdo pouwpdas pelos incentivos desta leli,
justamente pela falta de interesse dos empresaris pouco fomento do governo. A lei
ainda é pouco difundida, e aqueles que a procurdazeon em grande parte por promocao
propria. Trata-se de uma forma legalizada de usdinbeiro publico para a o marketing
cultural privado. De maneira geral, os governos @agses encontram na politica de

incentivos fiscais uma forma de oferecer os recusEM necessariamente aumentar seus
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orcamentos. No caso do Brasil, isto vai além, dostiwir por completo os orcamentos
publicos destinados a cultura.

O potencial da lei Rouanet € enorme. Trata-se de fomte real e democratica de
investimento a algo que os brasileiros tém dirad® ter, porém ela falha em sua
aplicabilidade. Os grandes empresarios, princifdo f dos incentivos fiscais, apenas
procuram retorno financeiro, ndo atingindo a todssque procuram esse auxilio. Uma
alternativa para isto poderia ser a inspiracdo ndelo dos paises desenvolvidos, em que o
maior financiador da cultura é a pessoa fisicaascgpntribuicbes sdo pequenas, mas com
grande numero de adeptos. Consiste em um pubkooessencial, sobretudo no que tange
aos projetos de visibilidade restrita, que ndor@s®am as grandes organizagdes, mas que sao
extremamente relevantes para grupos especificos.

Além da falta de publicidade da lei Rouanet e eadéixtremamente capitalista que é
dada pelos investidores, a lei peca por algo qoedefiende dela, mas sim do Estado: peca
por ser a unica forma de incentivo cultural no Brasresponsabilidade por exclusivamente
ter que garantir os resultados esperados pelai@ogégbd Federal faz com que seus resultados
tenham que ser 6timos, 0 que é praticamente immbsdada as dimensdes do pais e a
burocracia enfrentada pelo registro dos projetos.

Destarte, os programas de incentivo a cultura exgts pela Lei Rouanet e as
politicas publicas tem gerado retorno e auxiliadoefetivacdo da garantia fundamental de
acesso a cultura. A lei Rouanet mostra resultadwditgtivos excelentes, possibilitando
agueles que conseguem o incentivo a realizacdoced® [grojetos e consequentemente a
exposicdo artistica no Brasil. Porém, quantitatieai® seus resultados nédo séo satisfatorios,
uma vez que nao atingem todas as regides do mafsapecendo nos grandes centros, o que
restringe 0 acesso a cultura. A lei Rouanet dewdiragar, podendo ser modificada para uma
melhor inclusdo dos projetos e uma maior abrangédestes, porém o governo ndo pode
permanecer apatico, devendo combinar politicasigashk investimentos pontuais para que
esta lei tenha seu alcance ampliado, e assim gacadiireito constitucional de acesso a

cultura.
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