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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica’ | reuniu no XXV Encontro
Naciona do CONPEDI um conjunto de artigos de ato nivel. Reunidos na cidade de Brasilia,
pesquisadores de diferentes partes do pais apresentaram temas originais e polémicos
mediante a construgdo de textos com alto requinte intelectual.

As discussdes que se seguiram aos comunicados cientificos também foram muito proficuas e
propiciaram debates interessantes a respeito de questdes como discricionariedade
administrativa, participagado popular, arbitragem, responsabilidade do Estado, parcerias
publico-privadas, competéncias federativas, desenvolvimento, servigos publicos, direitos
fundamentais, licitagBes, contratos publicos, modelos de gestdo, processo administrativo e
sistemas de controle da atividade publica. De forma dialética, alunos de graduagdo, mestrado
e doutorado, bem como professores e profissionais com diferentes formagdes col ocaram suas
posicBes com respeito e mediante a adogédo de uma perspectiva dial égica horizontal, ou sgja,
manifestando posi¢des convergentes e divergentes de forma democrética.

Como resultado deste processo estdo sendo publicados neste volume os trabalhos
selecionados pela comissdo de avaliadores do Conpedi e que contou com a coordenacdo dos
debates dos professores abaixo nomeados, que procuraram aprofundar as col ocagOes feitas e
apontar aprimoramentos importantes para a &rea do Direito Administrativo. Foi grande honra
e satisfagdo da comissdo ter compartilhado dos debates com os autores e demais
participantes.

Destacou-se, neste grupo de trabalho, a interdisciplinaridade das teméticas do direito com as
da gestdo publica, mostrando 0s rumos para 0s quais caminha a pesquisa e as discussdes da
Administracgo Publica

Merece parabéns 0 CONPEDI por realizar um evento tdo sério e que j& pode ser considerado
0 mais relevante momento de divulgacdo de investigacdes cientificas brasileiras na area do
Direito.

Bom proveito aos |eitores.

Cordialmente,



Brasilia, julho de 2016.

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Centro Universitario Euripedes de Marilia

Universidade Estadual do Norte do Parana

Prof. Dr. Emerson Gabardo

Pontificia Universidade Cat6lica do Parana

Universidade Federal do Parana

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias

Fundagdo Mineira de Cultura
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PARTICIPACAO DEMOCRATICA PELA LEI GERAL DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

DEMOCRATIC PARTICIPATION THOUGH THE GENERAL LAW OF
ADMINISTRATIVE PROCESS

Edinilson Donisete Machado 1
SilviaHelena de Almeida Stefano 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a efetivacéo da participagdo democratica via
processo administrativo -Lel 9.784/99-, e aplicacdo dos principios constitucionais relativos a
Administracdo Publica, que promove a abertura para o controle socia do interesse publico
nas acoes estatais, bem como a correlacdo do instituto com o Novo Codigo de Processo Civil,
gue promove meios alternativos para busca de prevencédo e solucéo de conflitos. Assim, por
meio de uma participacdo ativa do cidaddo, busca demonstrar que € possivel uma
Administracdo Publica mais eficiente e que promova concomitantemente a seguranca
juridica, resultando em sintese no principio da confianca.

Palavras-chave: Participacdo democratica, Processo administrativo, Principios
constitucionais, Lei 9.784/99

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the effectiveness of democratic participation through
administrative process - Law 9.784/99-, and application of constitutional principles
governing the Public Administration, which promotes openness to the social control of the
public interest in state actions as well as the institute correlation with the New Code of Civil
procedure, which promotes alternative means to search for the prevention and resolution of
conflicts. Thus, through an active citizens participation, seeks to demonstrate that it is
possible a public administration more efficient and simultaneously promote legal certainty,
resulting in synthesis on the principle of trust.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic participation, Administrative process,
Constitutional principles, Law 9.784/99

1 Doutor em Direito pela PUC de SP, Mestre em Direito pela Estadual Jalio de Mesquita Filho, Professor da
Graduacdo e de Mestrado em Direito — UNIVEM e UENP

2 advogada, aluna no Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitario Euripides de Marilia—
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1.  INTRODUCAO

O Estado por meio da funcdo executiva é organizado a partir de estruturas
administrativas que visa implementar o bem comum e para tanto, organiza-se em estruturas
hierarquicas objetivando a convivéncia permanente e correlacionada com a sociedade e
demais fungdes.

Analisar a Administracdo Publica se mostra importante, pois como € regida por um
sistema normativo, que tem seu fundamento na Constituicdo da Republica, resultando em
regras e principios de forma cogente.

Nesse sentido um dos mais importantes principios da Administracdo Publica que é o
da Legalidade, o qual determina que o Poder Publico s6 pode praticar atos previstos em Lei,
ganha relevo e adequacdo quanto ao sentido, pois ndo € possivel na atualidade se submeter
somente a legalidade formal, mas que os meios sejam analisados e os fins adequados as
crescentes necessidades dos administrados decorrentes dos Direitos Fundamentais.

E cada vez mais recorrente a assertiva de que os controles dos atos administrativos
sejam efetivados pela sociedade, que em um sentido mais amplo denomina-se a participacdo
democrética das politicas publicas, com objetivo de fomentar um melhor desempenho e
aplicacdo dos principios insculpidos na Constituicdo da Republica em seu artigo 37, que no
caput apresenta o Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, entre
outros que serdo objeto de analise no presente estudo.

Este ponto é o central, promover o controle e o diadlogo das Instituicdes e Sociedade,
por meio do sistema juridico e sua abertura e, para fins desse trabalho, sera feito uma anélise
da Lei 9.784/99 (Lei Geral do Processo Administrativo Federal — LGPAF) promovendo a
compreensdo de suas regras matrizes no processo administrativo, visando espacos para
fortalecer a participacdo do cidaddo no resultado Administracdo Publica, ou seja, 0 interesse
publico. Buscara ainda, a andlise do instituto com as regras contidas no Novo Cadigo Civil,
que, a principio, pode promover sua aplicabilidade de uma forma mais eficiente com os meios
de solugdo e prevencdo de conflitos, podendo-se dizer que serd uma das formas legitimas de

dialogo entre o Estado e cidadao.
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2. PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A esséncia do Direito Administrativo ndo se pauta mais na antiga concepcao
puramente do interesse publico, mas dos direitos fundamentais, que consiste na protecdo do
individuo frente a atuacdo do Estado. (LIMA, 2010, p.74)

Os direitos fundamentais assumem posi¢do significante pois reconhece que o
individuo tem, primeiro, direitos e, depois, deveres perante o Estado, e que os direitos que 0
Estado tem em relacdo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das
necessidades dos cidad&os, invertendo concepgéo tradicional (BRANCO, 2008, p. 127 e 128).

Por esse motivo que “os direitos fundamentais incorporam ao seu ambito as
prestacOes do Estado, as garantias institucionais, o sentido objetivo da norma e a qualificacéo
valorativa” (BONAVIDES, 2001, p. 534).

A supremacia dos direitos fundamentais, que o é assegurada aos cidaddos de um
Estado Democrético de Direito deverd ser observada em toda e qualquer decisdo proferida
pelo poder publico, visando aflorar uma democracia participativa.

Canotilho, ao analisar o tema promove o conceito de «democracia social» como

«indicador» de movimentos sociais:

Quando atras se aludiu as linhas de forca do principio democratico, deixou-
se ja assinalado que o conceito de democracia bem cedo passou de um
conceito «literario» e de um conceito indissociado do problema de forma do
Estado (a democracia como forma de Estado) para conceito politico-social,
verdadeiro «indicador» de movimentos sociais. Assim, o termo «democracia
social» surge, inicialmente, para exprimir a ideia de Republica como «poder
do povo», como «resultado da Revolugdo Social», como «forma
constitucional» de realizacdo de uma «nova sociedade». Para a distinguirem
da simples «democracia politica», 0s «democratas radicais» (ex.: LEDRU
ROLIN) e os «socialistas democratas» pretendiam acentuar, através da
formula «democracia social», o tom programatico-social do principio
democréatico (CANOTILHO, 2001, p. 407)

Pode-se considerar que a Constituicdo Federal traz em seu proprio texto, a nivel de
garantias fundamentais individuais, tradicionalmente consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia, os direitos de peticdo e o de representacdo, ndo apenas judicialmente, como

administrativamente.

Tal como sé&o um elemento constitutivo do Estado de direito, os direitos
fundamentais sdo um elemento bésico para a realizagdo do principio
democratico. Mais concretamente: os direitos fundamentais tém uma fungéo
democratica dado que o exercicio democrético do poder: (1) significa a
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contribuicdo de todos os cidaddos (arts. 48.° e 112.°) para 0 seu exercicio
(principio direito da igualdade e da participacdo politica); (2) implica
participacdo livre assente em importantes garantias para a liberdade desse
exercicio (o direito de associagdo, de formacao de partidos, de liberdade de
expressdo, sdo, por ex., direitos constitutivos do préprio principio
democrético); (3) coen-volve a abertura do processo politico no sentido da
criacdo de direitos sociais, econémicos e culturais, constitutivos de uma
democracia econdémica, social e cultural (art. 2.°). Realce-se esta dindmica
dialéctica entre os direitos fundamentais e o principio democratico. Ao
pressupor a participacdo igual dos cidaddos, o principio democrético
entrelaga-se com os direitos subjectivos de participacdo e associacao, que se
tornam, assim, fundamentos funcionais da democracia. Por sua vez, os
direitos fundamentais, como direitos subjectivos de liberdade, criam um
espaco pessoal contra o exercicio de poder antidemocréatico, e como direitos
legitimadores de um dominio democratico asseguram 0 exercicio da
democracia mediante a exigéncia de garantias de organizacdo e de processos
com transparéncia democratica (principio maioritario, publicidade critica,
direito eleitoral). Por fim, como direitos subjectivos a prestagdes sociais,
econdmicas e culturais, os direitos fundamentais constituem dimensoes
impositivas para o preenchimento intrinseco, através do legislador
democratico, desses direitos. Foi esta compreensdo que inspirou logo o art.
2.° da CRP ao referir-se a Estado democratico baseado na soberania popular
e na garantia dos direitos fundamentais (cfr. art. 2.°) (CANOTILHO, 2001,
p.431)

Sendo essas garantias fundamentais individuais, podem ser alcangadas via processo,
0 que faz necessaria a distingdo entre processo e procedimento, que encontra sua importancia,
principalmente, na competéncia legislativa sobre o assunto, pois a Constituicdo Federal
reservou, exclusivamente, a Unido, a competéncia de legislar sobre processo, enquanto que,
em relacdo ao procedimento deu poder concorrente & Unido, ao Distrito Federal e aos Estados.

Um dos obstaculos a ser ultrapassado € a ideia de reducdo da soberania popular a
mera ideologia, para ndo dizer, rechacada, na realidade dos Estados constitucionais modernos,
nesses termos Friedrich Muller, (ARAUJO MARQUES, 2010, p. 7162):

Tudo 0 que 0 povo até agora empreendeu em matéria de elaboragdo de
constituicbes teve um carater mais mediado do que imediato, foi mais
simbolo do que realidade. Mesmo tocante ao procedimento aqui discutido,
amparado no direito positivo, de elaborar democraticamente uma
Constituicdo e/ou deixar coloca-la em vigor, o esfor¢co ndo vai, por um lado,
além da mediacdo (a Constituicdo é elaborada por um grémio de
representantes do povo), enquanto, por outro lado, o plebiscito sobre a
aceitacdo do texto constitucional esta aberto a todas as formas conhecidas e
praticadas de manipulagdo. Ainda numa preparacdo da Constituicdo pelo
povo no sentido de uma discussdo extensa e ampla no seio da populacéo, o
esforco ndo vai além da estrutura da representacdo: barreiras de
especializacdo, bem como o problema da inércia fundamental do povo.
(MULLER, 2003)
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Por tais visOes, bem demonstra o quadro da realidade brasileira

A palavra democracia pode ser traduzida como um meio para a realizacdo
dos valores essenciais da convivéncia humana, por meio da participagdo dos
cidaddos diretamente na geréncia dos atos estatais. Repousa ela, assim,
sobre dois principios fundamentais: o principio da soberania e o principio
da participagdo popular, que conjugados tendem a realizacdo dos valores da
igualdade e da liberdade. (ARAUJO MARQUES, 2010, p. 7175).

Neste sentido é que se pode encontrar a Lei 9.784/99 (Lei Geral do Processo
Administrativo Federal — LGPAF), como uma forma de participagao do cidaddo no Estado, ou
seja, forma de efetivacdo da participacdo democrética.

Ao dizer resgate da LGPAF, necessario é esclarecer que caiu em descrédito ante as
atitudes da Administracdo Publica, a qual, na maioria das vezes se nega em dar ao
administrado a devida ateng@o, nas palavras de Dallari “encastelada que estd numa tdo
messidnica quanto infundada crenca de infalibilidade”

Continua trazendo a omissdo, parcela de culpa da populacdo, a qual apenas se
prontifica em opinar ou sugerir aquilo que diga respeito ao seu interesse egoistico, causando
um disparate no propoésito de dialogo proposto pela Lei, passando a existir litigio e acabarem
as questdes caindo em demandas judiciais, sob as escusas de “Poder de Policia”,
“insindicabilidade judicial do mérito do ato administrativo”, resisténcia do administrador em
delegar fungdes e competéncias. (DALLARI, 2007, p.20)

Ocorre que, ja se tém sentido a reacdo do Judiciario e da populacdo em buscar as vias
administrativas antes de demandar via contencioso, exemplo disso é a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 631240, com repercussdo geral reconhecida, de
gue ha necessidade de negativa pelo INSS, pelo voto do Ministro Luis Roberto Barroso, no
entendimento de que a exigéncia ndo fere a garantia de livre acesso ao Judiciario, previsto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, pois sem pedido administrativo anterior, ndo
fica caracterizada lesdo ou ameaga de lesdo a direito. (SOUZA, 2015).

Mas, pensar em efetiva realizacdo do principio democratico somente € possivel onde
(e quando) o administrado possa participar dos atos administrativos, para isso, €
imprescindivel assegurar ao cidadao postular junto a Administragdo, com as mesmas garantias
que lhe sdo deferidas no processo judicial — particularmente, as certezas do contraditorio, da

prova, do recurso e da publicidade.
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3. O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O PROCESSO
ADMINISTRATIVO

A concepg¢ao de Processo ¢ moderna, cabendo mencionar: “Observa Gusmao que o
emprego da palavra processo, com o significado que tem atualmente data dos ultimos séculos
da ldade Média. Os Romanos usavam a expressao iudicium; o iudicium dos romanos guarda
equivaléncia terminoldgica como o nosso processo” (CARREIRA ALVIM, 1999, p. 15).

Indispensavel serd aludir os conceitos de processo e procedimento, uma distin¢éo
precisa, ¢ encontrada na doutrina “O processo constitui-se em uma sucesséo de atos, tendo por
objetivo a resolucdo de um conflito de interesses, em que necessariamente deve ser respeitado
0 devido processo legal em seus dois aspectos (contraditério e ampla defesa)”
(GUIMARAES, 2002, p.37).

Na mesma posi¢do, Ribas (2003, p.51) diz que o procedimento é entendido como:

Sistema de atos interligados em uma relacdo de dependéncia sucessiva e
unidos pelo fim comum que possibilita e legitima o ato final de consumacéo
do exercicio do poder, o processo caracteriza-se na incidéncia necessaria do
contraditério na realizagdo do procedimento. Ou seja, é a existéncia do
contraditorio em um procedimento.

Assim, fora elaborada a Lei 9.784/99, buscando implementar, efetivamente, a
autotutela, abrangendo todas as relacdes juridicas em que a Administracdo seja parte, logo,
evitar lesdo ao Erario Publico, ainda visando uma aproximacdo da Administracdo e 0s
administrados, ou seja, possibilitando a incidéncia dos principios norteadores da

Administra¢do Publica, com uma maior énfase no controle interno:

A Comissdo firmou como parametros basicos da proposi¢do os ditames da
atual Constituicdo que asseguram a aplicagdo, nos pProcessos
administrativos, dos principios do contraditério e da ampla defesa, bem
como reconhecem a todos o direito de receber informagdes dos 6rgédos
publicos em matéria de interesse particular ou coletivo e garantem o direito
de peticdo e a obtencdo de certiddes em reparticdo publica (art. 5°, n°
XXX, XXXIV e LV). Considerou ainda a misséo atribuida a defesa de
direitos difusos e coletivos com a participacdo popular e associativa
(BRASIL, 1999).

Em cada setor administrativo elencado pela lei existem extrema relevancia tutelar a

sua atividade publica de modo mais especifico a cada fungédo dos referidos setores, que pode
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ser o meio mais eficaz de dar maior clareza e informagéo sobre os atos e decisdes por ele
praticado, 0 que ensejaria em uma maior compreensao e aceitacdo pelos administrados.

Impossivel ndo trazer em seu bojo as a preocupacdo do Estado no que se refere a
solucéo de conflitos, restando nitido com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil, o qual
alterou significativamente os procedimentos, indispensavel referir-se aos ensinamentos de J.E.
Carreira Alvim, em seu livro, “Elementos da Teoria Geral do Processo”, onde o autor,
sustenta que o ser humano, reportando-se a Aristoteles, “o homem ¢é um animal politico, que
nasce com a tendéncia de viver em sociedade” (CARREIRA ALVIM, 1999, p.01).

Os diversos ramos do Direito tém sido aplicados com fundamentacéo e interpretagéo
baseadas na Constitui¢do Federal, convergindo com o disposto na “Exposi¢cdo de Motivos”
contido no Novo Cdédigo de Processo Civil, em suas primeiras linhas, onde enfatiza o fato de
que “um sistema processual civil que nao proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameagados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados, ndo se
harmoniza com as garantias Constitucionais! de um Estado Democratico de Direito”

A Comissdo de Juristas, em sua “Exposicdo de Motivos” acima mencionada,
continua: “Sendo ineficiente o sistema processual, todo ordenamento juridico passa a carecer
de real efetividade. De fato, as normas de direito material se transformaram em pura iluséo,
sem a garantia de sua correlata realizagio no mundo empirico, por meio do processo”?.

N&o se pode deixar de realizar a transcri¢do dos trés ultimos paragrafos, da pagina x
e 0 primeiro paragrafo da pagina, ix da “exposicdo dos Motivos”, pois na busca de realizar

uma sistematica processual, mencionam a inten¢do de “funcionalidade”:

Nessa dimensdo, a preocupacdo em se preservar a forma sistematica das
normas processuais, longe de ser meramente académica, atende, sobretudo a
uma necessidade de carater pragmatico: obter-se um grau mais intenso de
funcionalidade.

Sem prejuizo da manutencdo e do aperfeicoamento dos institutos
introduzidos no sistema pelas reformas ocorridas nos anos de 1992 até hoje,
criou-se um Codigo novo, que ndo significa, todavia, uma ruptura com o
passado, mas um passo a frente. Assim, além de conservados os institutos

1 Isto é, aquelas que regem, eminentemente, as relacGes das partes entre si, entre elas e o juiz e, também, entre
elas e terceiros, de que sdo exemplos a imparcialidade do juiz, o contraditdrio, a demanda, como ensinam
Capalletti e Vigoriti (I diritti constituzionali dele parti nel processo civile italiano. Rivista de diritto processsuale,
Il serie, v. 26, p. 604-650, Padova, Cedam, 1971, p 605).

2 E o0 que explica com a clareza que lhe é peculiar, Moreira (2002. P. 181): Querer que 0 processo seja efetivo é
querer que desempenhe com eficiéncia o papel que lhe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que
esse papel é instrumental em relacdo ao direito substantivo, também se costuma falar da instrumentalidade do
processo. Uma nogao conecta-se com a outra e por assim dizer a implica. Qualquer instrumento sera bom na
medida em que sirva de modo prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na
medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente de realizacéo
do direito material.
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cujos resultados foram positivos, incluiram-se no sistema outros tantos que
visam a atribuir-lhe alto grau de eficiéncia.

Ha mudancas necessarias, porgue reclamadas pela comunidade juridica, e
correspondentes a queixas recorrentes dos jurisdicionados e dos operadores
do Direito, ouvidas em todo pais. Na elaboracdo deste Anteprojeto de
Cédigo de Processo Civil, essa foi uma das linhas principais de trabalho:
resolver problemas. Deixar de ver 0 processo como teoria descomprometida
de sua natureza fundamental de método de resolucdo de conflitos, por meio
do qual se realizam valores constitucionais®

Assim, e por isso, um dos métodos de trabalho da Comissao foi o de resolver
problemas, sobre cuja existéncia ha praticamente unanimidade na
comunidade juridica. Isso ocorreu, por exemplo, no gque diz respeito a
complexidade do sistema recursal existente na lei revogada. Se o sistema
recursal, que havia no Cddigo revogado em sua versdo origindria, era
consideravelmente mais simples que o anterior, depois das sucessivas
reformas pontuais que ocorreram, se tornou, inegavelmente, muito mais
complexo (NCPC, 2015, p. ix) (grifo nosso).

Reforgcam a importancia da existéncia de um sistema interligado, para que se alcance

a “Justi¢a”, pautando-se na morosidade judiciaria, deixando de trazer ao sistema, a retomada

dos meios administrativos, que tratam de uma relacdo bilateral, onde ndo se tem a intervencéo

do Poder Judiciario, fato que enseja na movimentacdo de mais um 6rgdo da Administracéo.

Mencionam as formas alternativas de solucdo de conflito restringindo-se na

conciliagio e mediacdo, deixando as margens a possibilidade de posicionamento

administrativo, o qual viabiliza a minimizacédo de processos judiciarios, assim:

Afinal, a celeridade ndo é um valor que deva ser perseguido a qualquer
custo. “Para muita gente, na matéria, a rapidez constitui o valor por
exceléncia, quicd o unico. Seria facil invocar aqui um rol de citagdo de
autores famosos, apostados em estigmatizar a morosidade processual. N&o
deixam de ter razdo, sem que isso impliqgue — nem mesmo quero crer, no
pensamento desses proprios autores — hierarquizagdo rigida que nao
reconheca como imprescindivel, aqui e ali, ceder a passo a passo a outros
valores. Se uma justica lenta demais é decerto uma justica ma, dai ndo se
segue gque uma justica muito rapida seja necessariamente uma justica boa. O
gue todos devemos querer é que a pretensdo jurisdicional venha a ser melhor
do que é. Se para torna-la melhor é preciso acelerd-la, muito bem: nao,
contudo a qualquer preco” (MOREIRA, 2001, p. 232)

Em concordancia com o acima mencionado:

% Figueiredo Teixeira (1993, p.80), em texto emblematico sobre a nova ordem trazida pela Constituigdo Federal
de 1988, disse, acertadamente, que apesar de suas vicissitudes, ‘nenhum texto constitucional valorizou tanto a
“Justiga”, tomada aqui a palavra ndo no seu conceito classico de “vontade constante e perpétua de dar a cada um
0 que € seu, mas como conjunto de instituicdes voltadas para a realizagdo da paz social.
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O homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranca juridica e da protecdo a confianca
como elementos constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios —
seguranca juridica e protecdo da confianca — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da confianca
como um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranga
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientacdo e realizagdo do direito — enquanto a
protecdo da confianca se prende mais com 0s componentes subjetivos da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos dos actos (CANOTILHO, 2000, p. 256)

Ocorre que, verifica-se que a no tocante ao Estado e a Administracdo Publica em
suas relacbes com o0s seus servidores e administrados, ndo fora abordado como uma
possibilidade de resgate ao processo administrativo, o qual tem elementos suficientes para a
boa adequacao nas referidas situacoes.

No que se refere ao momento histérico do ordenamento juridico, pode se reportar ao
Constitucionalismo, em conformidade com Virgilio Afonso da Silva trata neste momento o
que o autor francés Favoreu chama de “efeitos indiretos”, uma vez que os diretos seriam os
acima expostos, porém distingue dos efeitos propriamente ditos, decorrentes da
constitucionalizacdo em si, ndo do processo de constitucionalizacdo, uma unificacdo da ordem
juridica.

Em consonéncia com o pretendido no presente trabalho, Silva tras os ensinamentos
de Favoreu séo duas as frentes para a referida unificacdo; “As normas constitucionais tornam-

se progressivamente o fundamento comum dos diversos ramos do direito”, ou seja, a perda da

importancia dos chamados principios gerais de direito em favor das normas constitucionais,
salientando que ainda ndo foi plenamente assimilado pela jurisprudéncia. Existe uma
impregnacdo das normas constitucionais nos diversos ramos do direito, € um ponto central do
processo de constitucionalizacdo do direito, especialmente para a interpretacdo do direito
infraconstitucional,; e a “distincdo entre direito publico e direito privado é relativizada”,

Como consequéncia da elevacdo das normas constitucionais e o enfraquecimento dos
principios gerais do direito, sustentando que com esta unificacdo da ordem juridica passou a
existir uma relativizacdo da distincdo classica entre direito publico e direito privado, se
embasando na difusdo desses “novos principios gerais”, pois ndo seria obstada pela dualidade
de jurisdicdo existente na Franga (SILVA, 2014, p. 38 a 49).

O Novo Codigo Civil, trouxe varias adequacOes para a efetiva seguranca juridica,
levando em consideragdo os argumentos j& mencionados no corpo do presente, também em
sua Exposicéo de motivos:
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Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, de modo a
que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo sempre prever, em
alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta. (NCPC, 2015, p.
xii) (grifo nosso)

Com um enfoque constitucional, é a legalidade o reduto basico das atividades
administrativas, ressaltando os ensinamentos de Seabra Fagundes “administrar ¢ atuar a lei de
oficio”, portanto, fundamental pertinéncia em respaldar na Constitui¢ao Federal, os principios
expressos e implicitos, que determinam e informam a interpretacdo das normas, referentes ao
processo administrativo. (DALLARI, 2007, p. 28)

4. PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Os principios atinentes ao processo administrativo, basicamente, além dos proprios
da Administracdo Publica, sdo elencados em 18 (dezoito), na visdo dos autores Ferraz e
Dallari (2007, p.209), sendo eles; legalidade (art.2°, paragrafo unico, 1), da eficiéncia, (art.2°,
paragrafo Unico, IX e XIllI), da moralidade (art.2°, paragrafo dnico, 1V), da igualdade (art.3°,
I11), da impessoalidade (art.18), da publicidade (art.2°, paragrafo Unico, V), da motivacédo
(art.50), do contraditorio e da ampla defesa (art.2°, paragrafo unico, X).

Mencionam ainda, os indicados no caput do artigo 2° da referida Lei, 0s néo
expressamente referidos na Constituicdo Federal, finalidade (art.2°, paragrafo Gnico, 1), da
razoabilidade (art.2°, paragrafo unico, 1X), proporcionalidade (art.2°, paragrafo Gnico, VI),
seguranca juridica (art.2°, paragrafo unico, IX) e do interesse publico (art.2°, paragrafo Unico,
XIII). (FERRAZ; DALLARI, 2007, p. 29)

Principio do formalismo moderado: também denominado de informalismo a favor do
administrado, deriva deste a regra de que os atos administrativos ndo dependem de forma,
sendo prescrita em lei (art. 22 da Lei 9.784/99). Visa retirar formalidades desnecessarias,
tornando o procedimento e o processo administrativo tributario mais econémico e mais célere,
facilitar a atuacdo do contribuinte, afastando formalidades que criariam obstaculos para a sua
colaboracdo e defesa (no processo, pois o contraditério ndo tem lugar no procedimento),
proporcionando a observancia do principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente na
atuacdo da Administracdo Publica, elencando alguns dos principios mencionados.

Da seguranca juridica: este principio foi incluso por Maria Sylvia Zanella di Pietro

em sua obra Direito Administrativo, que foi membro da Comissdo de juristas que elaborou
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anteprojeto da Lei n® 9.784/99, afirmando que a inclusdo do artigo 2°, da referida lei, teve
como objetivo o respaldo da irretroatividade de nova interpretagdo de leis no ambito da

Administracédo Publica.

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
conseqliente mudanca de orientacdo, em cardter normativo, afetando
situacdes ja& reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior.
Essa possibilidade de mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera
inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situacdo sera passivel de contestacdo pela prépria Administracdo Puablica.
Dai a regra que veda a aplicacdo retroativa (DI PIETRO, 2003, p. 85)

Cabe ressaltar que este tem incidéncia restrita em repudiar abusos de
discricionariedades, ndo podera chegar ao cimulo de abster a Administracdo de declarar nulos
aqueles atos praticados ilegalmente, isto por ndo se tratar de interpretacdo de normas, mas
demonstra ilegalidade, e assim esta declaracéo retroagira.

Principio da fundamentacdo: todos os atos e decisbes no ambito da atuagdo
administrativa tributaria deverédo estar respaldados por expressa fundamentacédo legal e fatica,
sob pena de invalidade. Auxilia o principio do formalismo moderado, pois, mesmo com
formalidade reduzida, havera a necessidade de obediéncia de alguns critérios de formalismo
minimo, para que se possa conhecer suficientemente suas bases legais e faticas.

Principio da celeridade: estritamente ligado com o principio da eficiéncia de cunho
constitucional, determina que o procedimento fiscal deva ser estruturado e conduzido de
modo gue seu objetivo seja atingido agilmente. Afasta a morosidade, que é cara e lesiva, é
social e economicamente indesejavel, e, ainda, reduz o desgaste decorrente do inevitavel atrito
na relacdo Administracao fiscal e contribuinte.

Razoabilidade: a razoabilidade é intrinsecamente ligado a eficiéncia a qual indica que
0s recursos e meios devem ser empregados onde melhor satisfizer os interesses coletivos,
onde houver maior necessidade social.

Sem a eficiéncia ndo poderia se cogitar em Administracdo, uma vez que esta existe

justificada por sua atuacdo. Como bem ensina o autor Fazzio Junior (2001 p. 23):

O dever de bem administrar decorre do principio republicano, segundo o
qual quem administra gere o que pertence a sociedade, a res publica. Alias, a
programacdo e a realizacdo de projetos administrativos €, hoje, uma
imposicdo legal imposta pela lei de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n° 101/00). A negligéncia e o amadorismo ndo tém lugar na
Administragdo Publica.
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Principio da gratuidade, visando a participacdo do cidaddo e um didlogo entre a
administracdo publica, bem traz este principio em sede de processo administrativo como um

dos norteadores, uma vez que o direito de peticdo deve ser gratuito, para melhor esclarecer:

Os procedimentos e os processos administrativos fiscais devem ser gratuitos,
sobretudo porque sdo realizados no atendimento do interesse do Estado em
promover sua autotutela tributaria. O art. 2°, inc. Xl, da Lei 9.784/99
(LGPAF) diz que o processo administrativo deve pautar-se pelo critério da
proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei (MARINS, p. 189)

Principio do devido processo legal: neste principio serdo observadas duas vertentes
de incidéncia, sendo devido processo legal substancial, o qual recaira sobre o direito material,
0 devido processo legal em seu sentido estritamente processual sendo a necessidade da
observancia dos procedimentos inerentes a cada tipo de processo, sua forma e contetdo.
Caracteriza uma verdadeira conditio sine qua non da validade do processo administrativo em
face da Constituicdo, condiz a requisitos de validade.

Principio do contraditorio: sera a possibilidade de defesa do contribuinte frente a
Administracdo Publica. E a garantia de se manifestar, de ser ouvido, na oportunidade prevista
em lei, sobre qualquer elemento de fato ou de direito trazido pela administragao.

Principio da ampla defesa: deve ser concedido ao particular, como requisito de
validade constitucional, a possibilidade de conhecimento e apreciacao de suas alegacdes, e de
producdo de todas as provas necessarias para restar comprovado o contetdo por ele
arrazoado.

Principio da ampla competéncia decisoria: visa afastar qualquer limitagdo, por parte
do 6rgao da administracdo encarregado do julgamento, de conhecimento e apreciacdo das
matérias de defesa produzidas pelo contribuinte, ndo importando se a impugnacao verse sobre
matéria formal, material, de direito ou de fato, preliminares ou de mérito.

Qualquer estreitamento da funcédo de julgar a lide em todos 0s seus aspectos, seja por
razoes normativas, ou meramente hierarquicas, ensejara em cerceamento de defesa, ferindo a
Constituicao, tornando o processo nulo.

Principio da ampla instrucéo probatoria: é o direito a utilizagdo de todos os meios de
provas previstos ou ndo defesos em nosso Ordenamento Juridico, pertinentes ao objeto da
impugnacéo realizada pelo contribuinte (BRASIL/CF, 1988, art. 5° LV).

Principio do duplo grau de cognigdo: previsto no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo, buscando qualidade e seguranga da prestacdo estatal julgadora, mais uma
manifestagdo do direito da ampla defesa.



Principio do julgador competente: dever de existéncia de um sistema previamente
elaborado para o recebimento, conhecimento e julgamento das pretensdes do cidaddo, dotados
de julgadores imparciais, competéncia julgadora previamente estabelecida na legislagéo e
previamente adequados para determinar a competéncia para cada caso em concreto,
acarretando, a sua inobservancia, criacdo de tribunal de excecdo, vedado pela Constituicdo
Federal. (BRASIL/CF, 1988, incisos XXXVII e LIl do artigo 5°).

Os principios acima elencados, na visdo dos doutrinadores citados, sdo 0s que mais
demonstram o respaldo e a viabilidade da utilizacdo do processo administrativo como meio de
participacdo democrética, sdo basilares aos principios fundamentais nesta seara. Assim:

Os principios constitucionais fundamentais, pelo visto, sdo de natureza
variada. Ndo sera facil, pois, fixar-lhes um conceito preciso em um
enunciado sintélico. Recorreremos, no entanto, mais uma vez, a expressiva
licdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira, segundo a qual os «principios
fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar a colectividade
politica e o Estado e enumerar as principais op¢des politico-constitucionais»,
Relevam a sua importancia capital no contexto da Constituicdo e observam
gue 0s artigos que 0s consagram «constituem por assim dizer a sintese ou
matriz de todas as restantes normas constitucionais, que aquelas podem ser
directa ou indirectamente reconduzidas (SILVA, 1994, p.19)

O principio da confianca trazida por Canotilho, como j& mencionado, em todas as
suas obras, s6 sera alcancado levando em conta o posicionamento dos autores acima descrito,
haja visto gque sdo convergentes ao entendimento de que os principios norteadores da
administracdo publica principalmente os que regem a relacdo para com os administrados
podem ser extraidos da constituicdo federal expressas ou implicitamente, em ambos 0s casos a
sua incidéncia eficicia independerdo de quaisquer atos positivadores, ou seja, indispensaveis

para garantir os direitos fundamentais que protegem tanto o estado quando os cidadaos.

5. CONCLUSAO

O tema tratado nédo se esgota no presente trabalho, e nem poderia, em razdo de sua
complexidade, o que se conclui é o fato de ser indispensavel a viabilidade de proporcionar,
nos ditames da Constituicdo Federal, viabilizando maior celeridade, sem abolir o devido
processo legal, e o direito de agdo, os quais estariam fadados sem a existéncia de um sistema
recursal.

Somente assim, poder-se-a atingir, ou ter maior proximidade, com os principios da

seguranca juridica e protecdo da seguranca no Estado Democratico de Direito.
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No caso especifico do processo administrativo, € visto que o tema é atual e que ainda
demonstra incertezas, quanto a sua definig&o, utilizacdo, seus principios.

Porém foi possivel a percepcdo da rigidez de alguns desses principios, sendo eles,
além dos principios norteadores da Administracao Publica

Estes deverdo, sempre, estar presentes, acarretando tanto conseqiiéncias civil, penal e
administrativa aquele que deu causa a suas ndo observancia.

O que mais se torna explicito quando se trata de temas do cunho Administrativo
Publico, é que, todos os principios, derivam de um Unico: Interesse Pablico, o qual deve ser
entendido como o interesse que a maioria dos cidadaos necessitam para que sejam mantidas a
paz publica e a seguranca juridica.

A observancia do principio do interesse publico realizado proporcional e
razoavelmente ndo deixaria margens a improbidade, isto por que, quanto mais ponderada as
decisdes dos administradores, mais serdo os interesses e necessidades dos administrados
exauridos e efetivados.

A Administracdo cabe zelar pelo desenvolvimento social, que somente sera possivel
guando houver uma seguranca, harmonia, respeito e sobre tudo alteridade entre o Estado e o
povo, e a estes caberdo a fiscalizacdo e o exercicio ativo da cidadania para buscar um
equilibrio social, devendo haver um consenso entre as diversas esferas desta sociedade.

Sendo incidente em todas as esferas administrativas, os deveres do Estado seréo
alcancados, porém o maior problema para esta evolucdo ndo reside nas leis ou no governo,
reside nos individuos que buscam favorecimentos pessoais. O grande defeito de nosso sistema
de Estado é fato de que os administradores que vém decidindo politicamente, sem buscar as
bases no proprio fundamento de sua existéncia, deixando de ser Representante (servidor) para
ser Soberano (autoritario), deixando os valores éticos, para imperar a balburdia do Governo
Brasileiro.

O processo administrativo, por ser um meio de controle da Administracdo Publica na
busca de “subsidios” indispensaveis para a manuten¢do do Estado, em todas as suas esferas,
devera ser realizada em total concordancia com os aspectos norteadores acima descritos,

visando efetivamente dar ao Estado uma veracidade e essencialidade em sua real existéncia.
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