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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica’ | reuniu no XXV Encontro
Naciona do CONPEDI um conjunto de artigos de ato nivel. Reunidos na cidade de Brasilia,
pesquisadores de diferentes partes do pais apresentaram temas originais e polémicos
mediante a construgdo de textos com alto requinte intelectual.

As discussdes que se seguiram aos comunicados cientificos também foram muito proficuas e
propiciaram debates interessantes a respeito de questdes como discricionariedade
administrativa, participagado popular, arbitragem, responsabilidade do Estado, parcerias
publico-privadas, competéncias federativas, desenvolvimento, servigos publicos, direitos
fundamentais, licitagBes, contratos publicos, modelos de gestdo, processo administrativo e
sistemas de controle da atividade publica. De forma dialética, alunos de graduagdo, mestrado
e doutorado, bem como professores e profissionais com diferentes formagdes col ocaram suas
posicBes com respeito e mediante a adogédo de uma perspectiva dial égica horizontal, ou sgja,
manifestando posi¢des convergentes e divergentes de forma democrética.

Como resultado deste processo estdo sendo publicados neste volume os trabalhos
selecionados pela comissdo de avaliadores do Conpedi e que contou com a coordenacdo dos
debates dos professores abaixo nomeados, que procuraram aprofundar as col ocagOes feitas e
apontar aprimoramentos importantes para a &rea do Direito Administrativo. Foi grande honra
e satisfagdo da comissdo ter compartilhado dos debates com os autores e demais
participantes.

Destacou-se, neste grupo de trabalho, a interdisciplinaridade das teméticas do direito com as
da gestdo publica, mostrando 0s rumos para 0s quais caminha a pesquisa e as discussdes da
Administracgo Publica

Merece parabéns 0 CONPEDI por realizar um evento tdo sério e que j& pode ser considerado
0 mais relevante momento de divulgacdo de investigacdes cientificas brasileiras na area do
Direito.

Bom proveito aos |eitores.

Cordialmente,



Brasilia, julho de 2016.

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Centro Universitario Euripedes de Marilia

Universidade Estadual do Norte do Parana

Prof. Dr. Emerson Gabardo

Pontificia Universidade Cat6lica do Parana

Universidade Federal do Parana

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias

Fundagdo Mineira de Cultura
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LICITACOES SUSTENTAVEI?E REGULACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA:
POSSIBILIDADES DE ADOCAO DE CRITERIOSDE SUSTENTABILIDADE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

SUSTAINABLE BIDSAND REGULATION OF ECONOMIC ACTIVITY:
POSSIBILITIESOF ADOPTION OF SUSTAINABILITY CRITERIAIN THE
BIDDING PROCEDURE

Luana Figueiredo Juncal 1

Resumo

A sustentabilidade é principio constitucional e demanda agdes que conciliem crescimento
econdmico, concretude dos direitos fundamentais e defesa do meio ambiente. O presente
trabalho pretende analisar as formas de adogdo de critérios de sustentabilidade capazes de
tornar as licitagBes publicas meios de regulagdo da atividade econdmica e verificar a
compatibilidade entre os critérios identificados e os principios da isonomia e da
competitividade. O método aplicado € o de revisdo bibliogréfica, mediante andlise critica e
gualitativa das informagdes pesguisadas. Concluiu-se que a licitagdo pode se tornar
instrumento eficaz de incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Licitacdo publica, Licitacdo sustentavel, Funcéo
regulatoria, Critérios de sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

Sustainability is a constitutional principle and demands actions that conciliate economic
growth, concreteness of fundamental rights and environmental protection. This paper aims to
analyze ways to adopt sustainability criteria that make public bids forms of regulation of
economic activity and verify the compatibility between the identified criteria and the
principles of equality and competitiveness. The method applied is the literature review,
followed by critical and qualitative analysis. It was concluded that the bidding can become an
effective tool for sustainable national development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Sustainability, Public bidding, Sustainable bidding,
Regulatory function, Sustainability criteria

1 Advogada. Graduada em Direito pela UFMG e especialista em Direito de Empresa pela PUC Minas - |EC.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel é tema que tem ganhado relevante espaco no cenario
mundial, ante o reconhecimento de que se trata de desafio global e urgente, que além de
buscar a transi¢do para uma economia verde, implica um processo de combate & desigualdade
social. A construcdo desse novo paradigma exigird a conscientiza¢do socioambiental e a acéo
conjunta de todos os atores econémicos, dentre 0s quais se destaca o Estado, cujas funcdes de
regulacdo da atividade econdmica e elaboracdo de politicas publicas sdo determinantes para
0S rumos da iniciativa privada e promog¢é&o do bem-estar da coletividade.

Nesse contexto, pontua-se que as contratacfes publicas representam parte
consideravel do Produto Interno Bruto no Brasil (PIB), respondendo apenas as compras
publicas por cerca de 10 a 15% do PIB, segundo informacGes do Ministério do Planejamento
(BRASIL, 2016).

Desse modo, a Administracdo Publica, ao buscar produtos, servicos e obras que
geram menor impacto socioambiental, utiliza sua necessidade de contratacdo como
instrumento de intervengdo na economia, incentivando empresarios a internalizarem 0s custos
ambientais e sociais da empresa.

No presente trabalho, adota-se como marco tedrico a defini¢do de sustentabilidade
dada por Juarez Freitas, qual seja, o "principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condicGes favoraveis para 0 bem-estar das geracGes presentes e futuras"
(FREITAS, 2012, p. 50).

Busca-se compreender as formas de insercdo de critérios de sustentabilidade nas
fases da licitacdo publica capazes de propiciar a realizacdo efetiva das bases do
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de contratacbes que possibilitem a
Administracdo Pablica reduzir o impacto ambiental gerado por suas atividades, e, sobretudo,
atraveés da funcdo regulatoria das licitagdes sustentaveis. Para tanto, adotou-se como método
de pesquisa a investigacdo tedrica da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia de institutos do

direito administrativo, direito econdmico e direito ambiental.

2. O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E A CONSTITUICAO DE 1988

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento elaborou em 1987

0 Relatério Brundland ou “Nosso Futuro Comum”, no qual se definiu a expressao
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"desenvolvimento sustentavel” como o desenvolvimento que "atende as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das geracGes futuras de atenderem a suas préprias
necessidades" (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1987).

Nesse contexto, frisa-se que a Constituicdo de 1988 também consagrou a
responsabilidade intergeracional de garantir condigdes de sobrevivéncia para as presentes e
futuras geragdes, além da protecdo destinada ao meio ambiente. Conforme o artigo 225,
caput, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Desse modo, a sustentabilidade pode ser entendida como principio constitucional
cuja principal caracteristica é a promocdo do bem-estar para as presentes e futuras geracdes, a
partir do desenvolvimento que preze pela inclusao social e pela preservacdo do meio ambiente
(FREITAS, 2012, p. 50). Isso significa que a defesa do meio ambiente, principio previsto no
artigo 170, VI, da Constituicdo, é condicdo para assegurar o direito a vida, valor supremo
protegido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Ou seja, trata-se aqui da sobrevivéncia dos seres humanos e ndo meramente da
preservacdo do meio ambiente. Viver de modo sustentavel requer constante busca de
harmonia com as pessoas e com a natureza (MILARE, 2007, p. 74) e a constru¢do de uma
sociedade sustentavel requer esforcos internacionais e nacionais, a fim de estabelecer politicas
econbmicas de incentivo a inovacdo tecnoldgica para melhor aproveitamento de recursos e
preservacdo dos ecossistemas (MILARE, 2007, p. 76).

E importante mencionar que a adogdo de padrdes de vida sustentavel é desafio que
exigira a revalorizagdo dos objetivos do crescimento, da economia de mercado, da educagao e
das politicas publicas. Riqueza ndo é sinbnimo de bem-estar e, por isso, a eficiéncia e o
crescimento precisam se associar as ideias de reducdo das desigualdades e de preservagédo da
natureza (ABRAMOVAY, 2012, p. 76).

A construcdo de uma economia verde envolvera a substituicio do uso de
combustiveis fdsseis em larga escala por energias de fontes renovaveis, melhor
aproveitamento dos produtos naturais e a reducdo de emissdes de gases poluentes, bem como
a reciclagem do lixo e diminuicdo do uso de energia e materiais necessarios aos processos
produtivos (ABRAMOVAY, 2012, p. 82-86).

Ademais, a premissa fundamental para a eficdcia da sustentabilidade estd na
mudanca dos padrfes de consumo das sociedades, tdo desiguais entre os diferentes paises e

em regides dentro de um mesmo pais. Com efeito, a populacio da india nio pode almejar ter
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0 mesmo padréo de consumo a que tem acesso a populacdo dos Estados Unidos. Do mesmo
modo, no Brasil, a melhora da qualidade de vida da populacdo ndo pode ser representada
apenas pelo aumento da capacidade de consumo.

Acresce-se, ainda, que a responsabilidade socioambiental corporativa nada mais € do
que resposta as pressdes da sociedade e do Estado pelo reconhecimento e inclusdo de valores
éticos, sociais e ambientais na dindmica da economia de mercado (ABRAMOVAY, 2012, p.
129-145). Sdo imprescindiveis a identificacdo das "externalidades"” da atividade econémica, a
regulacdo do Estado mediante edicdo de leis e praticas que incentivem condutas sustentaveis,
bem como a avaliacdo socioambiental das empresas em relagdo ao uso de recursos e a
destinagéo do lixo produzido.

Portanto, as acGes do Estado assumem especial relevancia, pois ao considerar
medidas sustentaveis nas decisdes de gestdo administrativa e de formulacéo e implementacéo
de politicas publicas, estimulam-se condutas sustentaveis na Administracdo Publica, na
coletividade e atribui-se maior reconhecimento as empresas que ja internalizaram a

consciéncia socioambiental.

3. FUNCAO REGULATORIA DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

A Constituicao de 1988 incluiu a regulacdo do mercado como dever do Estado, que a
executa por meio das func@es de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, conforme prescreve o
artigo 174, caput. O papel de agente normativo e regulador tem como objetivo a promogao
dos direitos fundamentais e garantir a observancia dos principios gerais da ordem econémica
previstos no artigo 170, com especial relevancia, para o presente trabalho, a vida digna e a
defesa do meio ambiente.

Nessa perspectiva, as licitagdes publicas podem ser entendidas como instrumentos
capazes de incentivar e reprimir condutas na iniciativa privada, uma vez que o Estado assuma
uma posicdo ativa pela qual pode direcionar o0 comportamento das empresas. Vale conferir a
esclarecedora licdo de Luciano Ferraz:

Portanto, 0o que se percebe é que a partir duma leitura constitucionalizada da
licitagdo prescrevem-se-lhe outros papéis fundamentais e importantes numa
economia de mercado. Mas para tanto é preciso aceitar mudangas; perceber que a
licitagdo ndo é fim em si, mas instrumento de alcance e garantia do interesse

publico, que nem sempre cabe, tal como se imaginou no passado, dentro da rigidez
dos codigos. (FERRAZ, 2009, p. 35)

Também nesse sentido, Juarez Freitas afirma que
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com seu gigantesco poder de contratagdo, cumpre ao Poder Publico influenciar a
matriz produtiva, num foco de convergéncia para que os fornecedores, em geral,
comecem a se tornar vigilantes quanto ao ciclo de vida dos produtos e servigos -
desde a obtencdo de matérias-primas e insumos, passando pelo processo produtivo e
consumo até a disposicdo final. Trata-se de mudanca de gestdo que ostenta o condéao
de redefinir, na integra, o perfil das contratacfes publicas. (FREITAS, 2012, p. 238)

Assim, é importante ter em mente que o papel da licitacdo vai além do interesse
imediato da contratacdo. O consideravel poder de contratacdo do Estado revela sua
capacidade de influenciar a conduta do setor privado a também adotar préticas sustentaveis e
contribuir para a construcdo do desenvolvimento nacional sustentavel, que, alem de interesse

publico, é objetivo expresso da licitacdo previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

4. POSSIBILIDADES DE INSERCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A exigéncia de requisitos que demonstrem a capacidade de causar menor prejuizo a
natureza e a sociedade, quando incluidos no procedimento licitatério para selecdo do objeto e
do contratante, representam um indicativo para a iniciativa privada de que novos valores sao
prioridade, tanto quanto 0 menor pre¢o da proposta.

O entendimento de proposta mais vantajosa, por sua vez, deve ser repensado, pois
em cada caso concreto sera preciso ponderar e compatibilizar sustentabilidade,
competitividade e isonomia (PIRES; COSTA, 2013, p. 351). Logo, ndo basta que a escolha da
Administracdo paute-se apenas pelo critério econémico do menor preco. Mesmo nos certames
cujo tipo de licitacdo seja 0 "menor pre¢o”, como ocorre na modalidade pregdo, deve-se levar
em conta o principio da sustentabilidade para escolha do contratante e do objeto licitado. Ou
seja, a proposta deixa de ser avaliada apenas pela vantajosidade econémica para incluir
critérios de sustentabilidade, como, por exemplo, a durabilidade do produto e os materiais

usados no processo de fabricacao.
4.1 Insercao de critérios de sustentabilidade na especificacdo do objeto
Ao definir o objeto a ser licitado e ao elaborar 0s projetos basico e executivo e 0

termo de referéncia, a Administracdo Publica deve dar preferéncia para aquisicdo de bens

reciclados e reciclaveis e bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
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padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (conforme redacdo do art. 7°, XI,
Lei n® 12.305/2010).

A insercdo dos critérios ocorrerd na fase interna do procedimento, antes da
publicacdo do instrumento convocatorio. Ressalta-se que a especificacdo do objeto consiste
no momento mais importante para a definicdo e selecdo do produto sustentavel, exigindo
detalhamento técnico adequado ao atendimento da finalidade publica, sem que haja afronta ao
carater competitivo da licitacdo. Desse modo, as exigéncias para 0 objeto devem ser
justificadas e ter relacdo direta com o interesse publico, respeitando-se 0s principios da
isonomia, moralidade e impessoalidade.

Na justificativa das especificacfes do objeto também devera haver avaliacdo quanto
a relacdo economicidade a longo prazo e preco final. Nesse sentido, Terra, Csipai e Uchida
afirmam:

Para a Administracdo Publica, no planejamento e gerenciamento de suas
cintratacOes, a inovacéo legislativa implica que a escolha do item a ser adquirido
ndo deve limitar-se ao aspecto econdmico. A caracterizagdo da vantajosidade da
proposta - objetivo primordial da licitagdo (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93) -
deverd ser conjugada com a avaliacdo do ciclo de vida de cada uma das possiveis
alternativas de produto, optando-se por aquela que acarrete 0 menor impacto
ambiental nos respectivos processos de fabricacdo, consumo e disposicdo final.
(TERRA, CSIPAI E UCHIDA, 2011, p. 230)

A justificativa apenas podera ser dispensada quando o critério de sustentabilidade
tiver fundamento em um diploma normativo de um dos 6rgdos competentes para protecdo do
meio ambiente e expedicdo de normas técnicas. Destacam-se 0 Ministério do Meio Ambiente,
o Ibama e o Conama. "Para o gestor publico, trata-se de auxilio inestimavel: os regramentos
impostos por tais érgdos constituem um ponto de partida objetivo na escolha do objeto da
licitacdo, retirando qualquer possibilidade de alegacdo de subjetividade ou pessoalidade™
(TERRA, CSIPAI E UCHIDA, 2011, p. 232).

Cabe fazer breve mencdo a Instrugdo Normativa n® 1/2010 e ao Decreto n°
7.746/2012.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, editou a Instru¢cdo Normativa n® 1/2010 que estabelece
"critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional”, representando grande
avanco para a realizacdo de licitagfes sustentaveis no ambito federal.

O artigo 1° da Instrucdo Normativa prescreve que, para as licitagbes no ambito

federal, serdo considerados os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
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produtos e matérias-primas na escolha dos critérios de sustentabilidade ambiental. O artigo 2°
dispbe que o instrumento convocatorio formulara as exigéncias de natureza ambiental desde
que ndo se fruste o principio da competitividade da licitag&o.

A Instrucdo Normativa ainda estabelece, em seu artigo 3°, que quando o critério de
julgamento adotado for o tipo melhor técnica ou técnica e prego, o edital deverd prever
critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificagdo das
propostas.

Dispde o artigo 4° que a elaboragéo do projeto basico ou executivo, para contratacéo
de obras e servicos de engenharia, deve considerar a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e &gua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental. O artigo 5° prevé
critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de bens e o artigo 6° estabelece que para a
contratacdo de servicos o edital deverd prever, como obrigacdo da empresa contratada,
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos.

A Instrucdo Normativa n°® 1/2010 propde a adocdo dos seguintes critérios de
sustentabilidade na elaboracdo do projeto basico e executivo de obras publicas sustentaveis,
visando ao uso de materiais reutilizados e a reducdo do uso de energia elétrica, e de agua: uso
de equipamentos de climatizagdo mecénica, que utilizem energia elétrica apenas nos
ambientes aonde for indispensavel; automacdo da iluminacdo do prédio, iluminacdo
ambiental, uso de sensores de presenca; uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas
ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes; energia solar, ou outra energia
limpa para aquecimento de agua; sistema de medicéo individualizado de consumo de agua e
energia; sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados; aproveitamento da
agua da chuva; utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutencdo; comprovagdo da origem da madeira a ser
utilizada na execucdo da obra ou servigo; observancia das normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO e das normas 1SO no 14.000
da Organizacdo Internacional para a Padronizagdo (International Organization for
Standardization).

Os critérios de sustentabilidade para a aquisi¢ao de bens, por sua vez, exigem que: 0s
bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; sejam observados 0s requisitos ambientais para
a obtencédo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
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relagdo aos seus similares; os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;
0s bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercudrio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDES).

O Decreto n° 7.746/2012 regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 estabelece
"critérios, préaticas e diretrizes para a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP".

O artigo 2° do Decreto estabelece como uma faculdade a adogdo de critérios e
préaticas de sustentabilidade para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras, a
serem definidos de forma objetiva no instrumento convocatério e justificados nos autos do
procedimento, a fim de que seja preservado o carater competitivo da licitagéo.

Os critérios e praticas de sustentabilidade deverdo ser incluidos como especificacdo
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada. Dispde o paragrafo Gnico do artigo 3° que
"a CISAP poderéa propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo o estabelecimento de outras formas de veiculagcdo dos
critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes".

O artigo 4° apresenta um rol exemplificativo de diretrizes de sustentabilidade e, para
a aquisicdo de bens, o instrumento convocatorio pode exigir que o objeto seja constituido por
material reciclado, atdxico, ou biodegradavel, nos termos do artigo 5°. Algumas diretrizes de
sustentabilidade consistem em (I) menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua; (1) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
(111) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; (IV) maior
geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; (V) maior vida util e menor
custo de manutencdo do bem e da obra; (V1) uso de inovagOes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e (VI1I) origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras.

O Decreto n® 7.746/2012 também criou a CISAP (Comisséo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Puablica), cuja finalidade é "propor a implementagdo de
critérios, praticas e agdes de logistica sustentdvel no &mbito da administracdo publica federal
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direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes”, nos termos do artigo
9°.

E importante mencionar que o Decreto n°® 7.746/2012, conquanto preveja normas
para a administracdo publica apenas no ambito federal, regulamenta uma norma geral na Lei
n® 8.666/1993. As normas gerais sobre licitacdo e contratos publicos séo aplicadas a todos o0s
entes federativos e, por conseguinte, um ato normativo regulamentar de norma geral também
deve ser aplicado ndo s6 a Unido, mas também aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (DI PIETRO, 2013, p. 388).

4.2 Insercdo de critérios de sustentabilidade na fase de habilitacdo do licitante

A Constituicdo de 1988, no artigo 37, XXI, é clara ao determinar que os requisitos de
habilitacdo sdo aqueles indispensaveis ao cumprimento das obriga¢des do contrato.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento pacifico em apenas admitir requisitos
de habilitacdo quando estritamente necessarios ao cumprimento das obrigacdes do contrato
administrativo. A seguir, a ementa da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.670 ajuizada
em face de lei do Distrito Federal que criou restricbes a empresas que discriminassem na
contratacdo de mao obra:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005,
que cria restricdes a empresas que discriminarem na contratacdo de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada.

1. Ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitacho e contratagdo administrativa, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes da
Federacdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspecdo
do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1).

2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de observancia
compulsoria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagdes ha
de assegurar a “igualdade de condigdes de todos os concorrentes”, o que ¢
incompativel com a proibicdo de licitar em funcdo de um critério - o da
discriminacdo de empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que nao
tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do
concurso.

(STF. ADI n° 3.670/DF, Pleno, v.u. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julg. 2.4.2007.
DJe, 18 maio 2007)

Cabe relembrar que os requisitos de habilitacdo devem estar previstos em lei e, sendo
assim, parece forcoso inserir critérios de sustentabilidade nesta fase sem que haja previsao
legal. Além disso, embora a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel seja uma das

finalidades da licitacdo, a atual interpretagdo jurisprudencial e a propria redacéo do artigo 37,
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XXI, da Constituicdo sdo um entrave para a inclusdo desses critérios em funcdo do exercicio
da discricionariedade do administrador (BIM, 2011, p. 195).

Ademais, a inclusdo do inciso V no artigo 27 da Lei n° 8.666/93, que exige da
empresa declaracdo de cumprimento do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo como requisito de
habilitacdo, ndo apresenta relacdo direta com o cumprimento das obrigagdes do contrato
(BIM, 2011, p. 196).

E possivel concluir que ha dois obstaculos para a insercdo de critérios que
incentivem, de maneira concreta, o desenvolvimento sustentavel na habilitacdo licitatoria: (1)
previsao legal que exija a comprovacdo de cumprimento das politicas publicas de preservacao
do meio ambiente e (2) mudanca de entendimento no sentido de que 0s requisitos necessarios
ao atendimento dos objetivos da licitagdo sdo indispensaveis ao cumprimento do objeto do
contrato. Portanto, sustenta-se, neste trabalho, que a qualificacdo do licitante como uma
empresa sustentavel, isto é, que cumpre normas socioambientais minimas, é essencial para
que a licitacdo alcance todas as suas finalidades, em especial, a de incentivar a atuacdo do
setor privado em assumir sua responsabilidade socioambiental.

Ndo obstante os limites juridicos acima demonstrados, o0s critérios de
sustentabilidade podem ser exigidos na etapa de habilitacdo desde que previstos
especificamente em lei ou desde que haja hip6teses legais, para as quais sera imprescindivel a
fundamentacdo no caso concreto. O artigo 14 do Regime Diferenciado de Contratacdo (Lei n°
12.462/2011), por exemplo, trouxe de forma expressa a inclusdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental na fase de licitacdo.

Geralmente, os critérios serdo inseridos na habilitacdo juridica e, notadamente, na
qualificacdo técnica.

Quanto a qualificacdo técnica, dispdem os incisos Il e IV do art. 30 da Lei n°
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Desse modo, os critérios devem estar diretamente relacionados a comprovacéo de
que o licitante possui a capacidade necesséria para a adequada execugdo do objeto do certame
(FERREIRA, 2012, p. 98-99).
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A insercdo de critérios de sustentabilidade na habilitacdo técnica, todavia, pode
representar uma grande preocupagdo em relacdo a quebra do carater competitivo da licitacéo.
Assim, faz-se necessario que a Administracao justifique de forma motivada a adogdo desses
critérios quando ndo ha previsdo legal especifica (TERRA, CSIPAI E UCHIDA, 2011, p.
235-237).

No Acdérddo 122/2012, o Tribunal de Contas da Unido julgou representacdo que
alegava irregularidades em pregdo eletrénico, cujo objeto era o registro de precos para
contratacdo de servicos especializados de producdo de materiais graficos, condenando a
inclusdo de critérios de sustentabilidade na qualificacéo técnica, uma vez considerado que tais
critérios ndo tinha relagdo com a demonbstracdo de capacidade para cumprir 0 objeto do
futuro contrato:

9.2.4. estabelecimento de exigéncias de habilitacdo técnica, descritas nos subitens
10.7.1.1a10.7.1.5, 10.7.1.9 e 10.1.7.10 do edital, sem comprovacdo da pertinéncia e
imprescindibilidade das exigéncias em relagéo ao objeto licitado, em afronta ao art.
3% 8§ 19 |, art. 27 e art. 30 da Lei 8.666/1993, e inexisténcia de definicdo de
pardmetros objetivos que permitissem a avaliagdo do cumprimento ou ndo dos
critérios de sustentabilidade inseridos no edital. (Acorddo 122/2012, Plenério. Rel.
Min. Weder de Oliveira. Julg. 25.01.2012. DOU, 2 fev. 2012)

Dessa forma, quando ndo restar claro a pertinéncia com a execuc¢édo do objeto, o TCU
tende a ndo autorizar a insergéo de requisitos na habilitagdo que possam interferir de algum
modo na competitividade ou na isonomia entre os licitantes.

No que tange a habilitacdo juridica, conforme dispde o art. 28, V, da Lei n° 8.666/93,
poderdo ser exigidos documentos que comprovem praticas sustentaveis apenas se também

forem uma exigéncia da atividade em que atua a empresa (BIM, 2011, p. 193-194).

4.3 Insercdo de critérios de sustentabilidade como critério de julgamento objetivo da

proposta

A insercéo de critérios de sustentabilidade para os tipos que envolvam o julgamento
de técnica, quais sejam, técnica e preco e melhor técnica, pode se dar por meio da atribuicéo
de maior pontuacdo para propostas que contemplem préticas sustentaveis. Nesse sentido, 0

entendimento adotado por Luciano Ferraz (2009, p. 35):

Vou mais longe, acho que o art. 170 da Constituicdo, ao arrolar como principio da
ordem econdmica a defesa do meio ambiente (VI), admite, por exemplo, que um
edital possa pontuar nas licitaces de técnica e preco ou nas licitagdes de melhor
técnica empresas que comprovem responsabilidade ambiental, desenvolvimento de
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programas de educacdo ambiental e utilizagdo de materiais reciclaveis para a
realizacdo de objeto do certame.

Desse modo, a atribuicdo preferéncia para empresas que cumprem com sua
responsabilidade socioambiental constitui instrumento importante para a funcéo de regulagéo
da licitacdo, na medida em que incentiva os interessados em contratar com a Administracéo
Publica a adotarem préaticas sustentaveis e, por conseguinte, garantir maior pontuacdo na
classificacdo da proposta.

Um dos grandes desafios para a implementacdo das licitagdes sustentaveis consiste
em repensar o conceito de julgamento pelo menor preco. Uma hipétese seria considerar os
custos indiretos gerados pelo produto ou servico, a fim de que se possa quantificar, mediante
parametros objetivos estabelecidos no edital, 0 menor dispéndio para a administracéo publica.
Frisa-se que nesse sentido é a inovacao trazida pelo artigo 19 do Regime Diferenciado de
Contratacéo.

4.4 Insercdo de critérios de sustentabilidade como critério de desempate

Os critérios de desempate estdo previstos no pardgrafo § 2° do artigo 3° da Lei n°
8.666/93:

§2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - revogado

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Pode-se considerar como meios de promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel a preferéncia dada ao bens produzidos no pais, por empresas brasileiras e,
especialmente, por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia.
Todavia, percebe-se que ndo ha previsdo legal que permita a inclusdo de novos critérios
socioambientais para o0 desempate do certame, o que impossibilita que o edital os inclua como
critério de desempate.

Assim como fundamentado para a fase de habilitacdo, a criacdo de novos critérios de
desempate depende de lei nacional. A Lei n® 12.232/2010, por exemplo, estabelece normas
gerais sobre licitagdes e contratacdes pela administracdo publica de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e determina em seu artigo 6°, VIII:
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Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagdes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2°, e as seguintes:
VIII - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de identificacdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, no caso de empate na soma de pontos das
propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”;
Nesse caso, seria possivel que requisitos socioambientais constem do edital como
critérios de desempate, desde que os critérios sejam objetivos e a decisdo seja motivada na
fase interna do procedimento. Desse modo, em situacdo de empate, ganharia a proposta que

contemplasse aspectos sustentaveis objetivamente fixados no edital (BIM, 2011, p. 200).

4.5 Margem de preferéncia nas licitagdes sustentaveis

A Lei n°. 8.666/93 garante uma margem de preferéncia para produtos manufaturados
e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. Para sua quantificacdo séo
desenvolvidos estudos que consideram, nos termos do § 6° do artigo 3°, a geracdo de emprego
e renda, o efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais, 0
desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica realizados no pais, o custo adicional dos produtos e
servicos e a revisdo das anélises de resultados. O § 7° ainda dispde que para 0s produtos
manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica
realizados no Pais, poderéa ser estabelecido margem de preferéncia adicional. A soma dos
percentuais de preferéncia ndo pode ultrapassar o limite de 25% sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros.
O Decreto n 7.546/11, que regulamenta o disposto nos 88 5° a 12 do art. 3° da Lei n°
8.666/93, apresenta o0 seguinte conceito para margem de preferéncia:
Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
I - Margem de preferéncia normal - diferencial de precos entre os produtos
manufaturados nacionais e servicos nacionais e 0s produtos manufaturados
estrangeiros e servicos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratacéo
de produtos manufaturados nacionais e servi¢os nacionais;
Il - Margem de preferéncia adicional - margem de preferéncia cumulativa com a
prevista no inciso | do caput, assim entendida como o diferencial de precos entre
produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais, resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais, e produtos

manufaturados estrangeiros e servigos estrangeiros, que permite assegurar
preferéncia a contratacdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais;

No que tange a aplicacdo da margem de preferéncia, Leonardo Motta Espirito Santo
(2013, p. 300) ressalta que:
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A implementacdo do desenvolvimento nacional sustentavel, que tem como um de
seus pilares a aplicacdo da margem de preferéncia, ainda se encontra em fase de
implementagdo pelo Governo Federal, e decretos e normas sobre o tema estdo sendo
sequencialmente divulgados pela Unido. (...).

Portanto, alguns decretos ja foram expedidos pelo Governo Federal objetivando a
aplicacdo da margem de preferéncia em alguns setores produtivos brasileiros, tais
como de motoniveladoras e retroescavadeiras (7.709/12, alterado pelo 7.841/12),
farmacos e medicamentos (7.713/12), confeccOes e calgados (7.756/12), materiais e
equipamentos hospitalares (7.767/12), papel-moeda (7.810/12), veiculos para vias
férreas (7.812/12), caminhdes, furgbes e implementos rodoviarios (7.816/12), disco
para moeda (7.834/12), perfuratrizes e patrulhas mecanizadas (7.840/12),
equipamentos de tecnologia da informacdo e comunicacédo (7.903/13).

Assim, verifica-se que a margem de preferéncia € um instrumento para a fungédo
regulatéria da licitacdo, pois, ao considerar a geracdo de emprego e renda e o
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no pais como critérios para afericdo da
preferéncia a produtos manufaturados nacionais, resta claro que ha incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel e as empresas que investem neste tipo de

desenvolvimento.

4.6 Insercdo de critérios de sustentabilidade nas obriga¢des impostas ao contratado

Por fim, é necessario que o contrato administrativo imponha obrigacGes de cunho
socioambiental para garantir que o contratado respeite as normas ambientais e que sua
atuacdo durante a execucdo do contrato seja condizente com padrdes de sustentabilidade. Para
tanto, também serd necessario que a Administracdo Publica aprimore o controle sobre a
prestacdo do contratado, por meio de maior fiscalizacdo da execucdo do objeto e até mesmo
de anélise dos resultados findo o contrato (PIRES; COSTA, 2013, p. 350).

N&o ha controvérsia quanto a possibilidade de insercdo de critérios nas obrigacgdes
contratuais. Como exemplo, o Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta o artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, prevé expressamente que 0s critérios e préaticas de sustentabilidade deverdo ser
incluidos como especificacéo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.

Uma das possiveis obrigagbes ambientais minimas a ser prevista no contrato
administrativo seria o sistema logistica reversa, conforme defini¢cdo do artigo 3°, XII, da Lei
n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos So6lidos), qual seja:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
XIlI - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social

caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada;

O artigo 33 dispde que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
certos produtos sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, por
meio do retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Os produtos que deverdo ser objeto do sistema de logistica reversa incluem:
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o
uso, constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; éleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes.

Outra possibilidade de obrigagcdo contratual seria a observancia das proibicdes de
destinagdo ou disposicéo final de residuos sélidos ou rejeitos, nos termos do artigo 47 da Lei
n°12.305/2010:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposi¢do final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade;
IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Cabe ao Poder Publico fiscalizar essas obrigagdes em todas as etapas de execucao do
contrato. Caso contrario, serdo ineficazes todos os esforcos de insercdo de critérios de
sustentabilidade nas licitacdes e contratos, frustrando o objetivo de incentivar a promog¢éo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

5. CONCLUSAO

A sustentabilidade € principio constitucional que exige a realizagdo efetiva das
normas constitucionais, isto €, exige que resultados justos sejam alcangados quanto a defesa
do meio ambiente e dos direitos fundamentais, a fim de promover o bem-estar das presentes e
futuras geracOes e reconhecer a responsabilidade solidaria do Estado, da iniciativa privada e
da sociedade pelo desenvolvimento nacional equilibrado.

Nesse sentido, a insercdo de critérios de sustentabilidade nas fases da licitacdo

publica é um instrumento para a realizacdo efetiva das bases do desenvolvimento nacional
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sustentavel. O Estado, mediante seu poder de compra e negociacdo, deve estimular o
desenvolvimento e a adogéo de tecnologia que permitam uma reducéo do impacto ambiental e
social gerado pelas atividades da Administracdo e das empresas contratadas, bem como de
outras empresas e setores econdmicos, por meio da funcdo regulatoria das licitagdes
sustentaveis.

A adocdo de critérios sustentveis nas licitagdes publicas pode ocorrer,
observados os limites juridicos analisados, na especificagdo do objeto, na qualificacdo do
licitante, na fase de julgamento para escolha da proposta mais vantajosa, como desempate do
certame, como margem de preferéncia e nas obrigagdes impostas ao contratado. O maior
desafio, todavia, refere-se a insercdo desses requisitos na fase de habilitacao.

Se o Estado tem o dever de promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
deve contratar precipuamente com as “empresas verdes", as quais, ap0s um processo de
avaliacdo e fiscalizagdo, passam a ser reconhecidas por sua responsabilidade socioambiental,
mediante certificado habil a considerar todo o processo que envolve o cumprimento do
contrato, inclusive quanto ao processo produtivo do objeto a ser contratado, como no caso de

compras publicas.
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