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Apresentacdo

A pesquisa apresentada no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
Universidade de Brasilia— UnB, em Brasilia — Distrito Federal, e agora apresentada nesta
coleténea traduzem, em toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito
Ambiental na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas em Universidades e Centros de
Pesquisas de todo o pais, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupaces com o
Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, que tiveram como objeto o Meio Ambiente na pds-modernidade, abrangendo a
gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e seus instrumentos de
Implementagéo.

O artigo intitulado “Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento da gestdo de recursos
hidricos: uma necessidade para o equilibrio do meio ambiente”, das autoras Maria Claudia da
Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Guilardi, traz a discusséo da implantagdo do
instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cen&rio mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Discute ainda, aimportancia da
agua como elemento fundamental & sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta.

Adiante, o artigo intitulado “Principio da Vedagdo do Retrocesso e vegetacdo primaria do
bioma mata atléntica” pesquisado por Marcelo Kokke Gomes, aborda a construgéo do
significado e a aplicagcdo do principio da vedacdo do retrocesso estdo imersos em um
constante cenario de confrontages e conflitos intrageracionais e intergeracionais,
demandando a fixac&o de sentidos e posi¢bes no quadro de direitos fundamentais e da
conformagdo da figura do Estado em face de demandas ecol égicas.

Em sequéncia, o artigo com o titulo “Principio do Poluidor Pagador como orientador de
medidas tributarias de preservacdo do meio ambiente” com autoria de Ana Paula Basso e
Dostoievsky Ernesto de Melo Andrade, analisa a imputagdo dos custos ambientais aos seus
responsaveis, os impactos ambientais diminuiriam, e essa € a pretensdo da tributagdo
ambiental. Concretizando o principio do poluidor pagador como um estimulo econémico
para a busca do equilibrio ecol gico.



Por avanco, o artigo de Ana Lucia Brunetta Cardoso tem por titulo: “o esgotamento dos
recursos naturais. poluicdo e a responsabilidade das empresas e da sociedade na
sobrevivéncia dos recursos naturais’. Neste diapasdo, importa entender o dano ambiental e
sua responsabilidade civil tem sido um tema bastante debatido em niveis globais onde as
mais diversas opinifes se conflitam tem torno deste. Se as consequéncias prejudicarem
terceiros causando lesdo aos recursos ambientais com consequente degradacdo, havera a
responsabilidade de reparar ou ressarcir os danos causados, ou seja, € um dever juridico
daquele que causa danos aterceiro.

A frente, com o titulo “o necessério esverdeamento do mandado de seguranca coletivo: um
instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente” escrito por Carlos Eduardo
Silva e Souza e Cintya Leocadio Dias Cunha, que traz um analise da possibilidade da
utilizagdo do mandado de seguranca coletivo como instrumento processual para defesa do
meio ambiente para que este se mantenha ou viabilize na porcédo ecol ogicamente equilibrada.

Prosseguindo, o artigo intitulado: “povos e territorios tradicionais no Brasil sob a perspectiva
dos direitos da sociobiodiverisdade” de autoria de Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, investiga a problemética territorial que envolve os povos tradicionais no
Brasil, abordando fundamentos dos direitos étnicos e culturais da sociobiodiversidade, no
sentido de garantir o espaco de reproducéo social dessas comunidades.

Por nova andlise, o artigo cientifico intitulado “Direito Fundamental ao Meio Ambiente: para
além do paradigma constitucional” escrito por Leonardo Lessa Prado Nascimento e Roberto
Wagner Xavier de Souza, demonstra a relevancia dos valores e do patrimbnio imaterial

expresso através da natureza, este estudo destaca as demandas da modernidade e como o
Direito tende a abarcar as consequéncias advindas da modernidade, cotejando aideia de risco.

Em sequéncia, o artigo cientifico com titulo “Gestdo Ambiental publica: a regulacéo do
saneamento ambiental como forma de protecéo ao meio ambiente” de autoria de Grazielly
Dos Anjos Fontes , Karolina Dos Anjos Fontes, esclarece 0 modelo de regulacdo do
saneamento ambiental, enquanto mecanismo de protecdo dos recursos hidricos. A protecéo
dos recursos hidricos ensgja diretamente na protecéo e promocao de outros direitos tais como
desenvolvimento ambiental, social e econbémico. A agua encontra-se protegida pela
Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos legais
para impedir a poluicdo e ma utilizacdo das aguas e seu ambiente flora e fauna, através de
sancdes para as infracfes, além de mecanismos para apuracao da responsabilidade civil pelas
perdas e danos causados ap meio ambiente e ao patrimdnio publico e privado.



Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo Saleme apresentam o artigo denominado
Patrimbnio cultural subaquatico no licenciamento ambiental para exploracdo de petrdleo,
para enfrentar o problema da degradacdo do patriménio cultural subaguéatico no processo de
exploracdo e producdo de petrdleo. A partir da analise da legislacdo nacional e dos
dispositivos internacionais de tutela do patrimoénio cultural, em especial o subaquatico. os
autores concluem que esse tipo de atividade exige estudos de impactos ambientais e licencas
ambientais que assegurem a prevencao e a mitigacao de possiveis danos ambientais.

A artigo “o cadastro ambiental rural como instrumento de combate a0 desmatamento nos
assentamentos rurais da Amazonia’, de autoria de Dandara Viégas Dantas e Marcelo Pires
Soares, procura demonstrar como Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode, através de
monitoramento e fiscalizacdo, fixar o homem na floresta, evitando o comércio ilegal e o
loteamento das terras, contribuindo assim para o controle do desmatamento nos
assentamentos rurais na Amazonia.

A partir de um estudo de caso, José Adércio Leite Sampaio e Thiago Loures Machado Moura
Monteiro, em artigo denominado “Mineracdo em serras tombadas’, analisam a possibilidade
de tombamento que impeca as atividades de mineracéo, sempre que 0s interesses econdmicos
do minerador - fundados nos principios da seguranca juridica, livre iniciativa e direito de
propriedade - estejam em conflito com o interesse coletivo e jusfundamental de protecdo do
patrimonio cultural.

Elany Almeida de Souza, apresenta o artigo “Direitos da sociobiodiversidade - uma
epistemologia para compreender a América Latina’, que procura analisar o Direito sob a
oOtica da sociobiodiversidade. A autora enfrenta controvérsia entre o saber tradiciona e o
cientifico, concluindo que arejei¢éo do saber tradicional pelo conhecimento cientifico, ensga
um profundo desrespeito a diversidade cultural e ao pensamento popular. Assim, a autora
postula uma redefini¢éo do Direito a partir da sociobiodiversidade do meio ambiente natural
da AméricalLatina.

O artigo “A funcdo socioambiental da propriedade: uma andlise histérico-juridica da
responsabilidade do proprietério”, de Gabriella de Castro Vieira e Elcio Nacur Rezende,
analisa, a partir de uma pesqguisa bibliografica e jurisprudencial, a evolucéo do Direito de
Propriedade sob a ética da Constituicdo Federal de 1988 e a efetivagdo da funcéo
socioambiental da propriedade.

A seguir, encontramos o artigo denominado “A inconsisténcia juridica e institucional das
areas de protecdo ambiental: 0 caso da APA das aguas vertentes’ , de Daniella Eloi De Souza



e Walter Veloso Dutra, que analisa, a partir de um estudo de caso, 0 processo de
implementacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA).O artigo apresenta uma visio
geral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo para refletir sobre a contribuicéo das
APASs para a manutencao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Por seu turno, o artigo “A globalizacdo e o acesso equitativo do uso de recursos naturais na
contemporaneidade: um diagndstico sob o viés do principio da equidade intergeraciona” de
Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa, a partir do principio da equidade
intergeracional, a globalizacdo e o processo de mercantilizacdo/depredacdo dos recursos
naturais visando atender aos interesses do Mercado. Desse modo, a pesquisa visa encontrar
mecanismo juridicos que possam coibir 0 processo de degradacdo ecol dgica decorrente do
consume global acelerado.

Daiana Felix de Oliveira, em “A garantia da sustentabilidade ambiental ante a preservacdo do
bioma da caatinga como instrumento propulsor ao desenvolvimento sustentavel” analisa a
sustentabilidade ambiental a partir dos Objetivos do Milénio (ODM) e dos parametros
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O artigo analisa o
bioma da Caatinga, elencando os valores que expressam a protecdo e a promoc¢ao de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

Em “A efetivacdo do pagamento por servicos ambientais enquanto politica de
sustentabilidade, Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo abordam a metodologia de aplicacéo
do pagamento por servicos ambientais, fazendo uma ponte com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no ambito das Nacdes Unidas no ano passado.
Aproveita para tecer uma importante andlise sobre o principio do protetor recebedor no
contexto do pagamento por servigcos ambientais.

Por sua vez, Moises Seixas Nunes Filho e Kétia Cristina Cruz Santos apresentam “A
educacado ambiental e o principio da participagdo como instrumentos de conscientizacdo da
sociedade para os riscos da proliferacdo da dengue, chikungunya e zika virus’, analisando os
desafios impostos a sociedade brasileira sobre esse grave problema para a salde humana.
Abordam com clareza os elementos necessarios para educacdo ambiental aproximando-os
com os valores e atitudes emergentes da nossa soci edade.

No texto “A discricionariedade do poder publico para a definicdo de medidas compensatérias
ambientais nos procedimentos de licenciamento ambiental federal”, os autores Dioclides José
Maria e Jhenne Celly Pimentel de Brito incorporam com competéncia intelectual os
conceitos juridico-administrativos para analisar a faculdade do poder publico na definicéo de



importantes medidas de compensacdo ambiental nos procedimentos de licenciamento em
ambito federal.

As autoras, Cristiane Penning Pauli de Menezes e Isabel Christine Silva De Gregori em texto
intitulado “Revisitando o conceito de bens socioambientais: a ampliagdo do patrimbnio
cultural para inclusdo dos grafismos urbanos no rol protecionista’ trabalham a questéo da
preservacao do patriménio cultural com base na legislagdo nacional em vigor. Importante
destacar a percepcdo das autoras em sua compreensdo do que representam os grafismos para
o rol de bens culturais em alusdo a nocéo de identidade e memadria de determinados grupos
sociais.

Em “A consgtitucionalidade da exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas’,
Julianne Holder Da Cémara Silva Feijo, aborda a questédo indigena e as delicadas
problematicas da posse das terras tradicionais e 0 usufruto exclusivo dos recursos naturais. A
autora traz importante reflexdo sobre os interesses econdmicos e politicos do Pais que
permeiam a questdo, além de explicitar as normas constitucionais que regulam a grave
situacdo. Com efeito, analisa a inconstitucionalidade de determinados empreendimentos,
executados a margem das condicionantes ambientais, em terras indigenas.

“A destinacdo final dos nanomateriais. o principio da precaucdo como fundamento para a
normatizacdo das nanotecnologias e seus residuos finais’ € abordada por Wilson Engelmann
e Daniele Weber da Silva no contexto da pés-modernidade e dos riscos das inovacoes
cientificas anunciados por Ulrich Beck. A pesquisa se centra na pergunta “Sob quais
condic¢des protocolos expedidos, como da OECD, sdo suficientes para regular a destinacéo
destes residuos em nanoescala?’ E apresenta as respostas em consonancia com 0S
fundamentos tedricos do Direito Ambiental Contemporaneo.

Os autores Lennon Giovanni Gongalves Ferreira, Romeu Faria Thomé da Silva versam sobre
“A busca pela efetividade do principio da participacéo nos casos de mineragcdo em terras
indigenas’ indagam se “ seria possivel, sob a perspectiva juridica, a exploracdo mineréria em
territérios indigenas? Quais 0sS requisitos necessarios, especialmente em relacdo a

participacdo popular indigena?’. Sem embargo, analisam os projetos de regulacéo da matéria
no ambito do Congresso Nacional brasileiro e a necessidade de aperfeicoamento de tais
instrumentos levando-se em conta a maior participacdo da sociedade no processo de tomada
de deciséo.

Na sequencia, Patricia Sarmento Rolim apresenta seu estudo intitulado “Dos crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural na lei dos crimes ambientais’ fazendo uma



revisao bibliografica e doutrinéria dos principais aspectos das normas punitivas em face dos
delitos contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, ressaltando a sua ampla
compreensdo do conceito de meio ambiente, ndo apenas a natureza, como também ao
ordenamento urbano, ao patrimdénio cultural, artistico, arqueol 6gico e pai sagistico.

Em “O direito ambiental do trabalho: principios e afirmacéo de uma disciplina juridica, os
autores Sandro Nahmias Melo e 1za Amélia de Castro Albugquerque demonstram a marca
interdisciplinar do direito ambiental enfatizando a necessidade de interacdo entre vérios
aspectos para o tratamento adequado das questdes. Apresentam uma compreensao integral do
meio ambiente e discutem as bases principiol6gicas da disciplina do direito ambiental do
trabalho como fonte e paradigma para analise e protecéo juridica da salde do trabalhador.
Diante de todos os trabalhos apresentados e neste volume publicados, os quais apresentam
diferentes e profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, gostariamos de
agradecer aos autores e autoras pela imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das
discussdes sobre Direito Ambiental e Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos
certamente servirda de instrumento para futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na
tutela do meio ambiente, tdo primordia para a satisfacdo das necessidades das presentes e
futuras geragoes.

Profa Dr2 Livia Gaigher Bosio Campello

Professora Permanente do Programa de Mestrado em Direitos Humanos

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Prof2. Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do PPCJ

Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC

Prof. Dr. Heron Gordilho

Professor da Universidade Federal daBahia- UFBA

Coordenadores



DOSCRIMES CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E O PATRIMONIO
CULTURAL NA LEI DOSCRIMESAMBIENTAIS

ENVIRONMENTAL CRIMES. ENVIRONMENT. URBAN PLANNING. CULTURAL
HERITAGE. CRIMINAL PROTECTION.

Patricia Sarmento Rolim

Resumo

A proposta da presente pesguisa € tratar dos regramentos punitivos, 0s quais seréo apontados,
examinados e explicitados os delitos contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cultural,
dentro da perspectiva da Lei n® 9.605/98, tendo em vista que tais bens constituem parte
integrante do meio ambiente lato sensu. Reportamos ao registro acerca de outros dispositivos
legais a respeito do tema, com destagque especial a previsdo constitucional da qual decorre
previsdo expressa de puni¢do de danos causados ndo apenas a hatureza, como também ao
ordenamento urbano, ao patrimdnio cultural, artistico, arqueol 6gico e paisagistico.

Palavr as-chave: Crimes ambientais, Melo ambiente, Ordenamento urbano, Patrimbnio
cultural, Tutela penal

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this research is dealing with punitive regulations, which will be pointed out,
examined and explained the crimes against urban planning and cultural heritage, from the
perspective of Law No. 9,605 / 98, in order that such goods form an integral part of through
broad sense environment. We reported to the registry on other legal provisions on the subject,
with special emphasis on the constitutional provision which runs express provision for
punishment of damage not only to nature but also to urban planning, cultural heritage,
artistic, archaeological and landscape. heritages.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural heritage, Environment, Environmental
crimes, Penal tutelage, Urban devel opment
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INTRODUCAO

A par da tutela do patriménio natural como forneardnsmitir as geracdes futuras um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibradogian® 9.605/98 também se ocupa da
protecao penal do patriménio cultural.

Nesse sentido, ndo apenas 0s elementos constitudivaneio ambiente natural séo
relevantes para a coletividade, também é necesassiegurar ao individuo um referencial
historico-cultural, o qual revela a sua identidadieculando o seu passado ao presente,
permitindo uma proje¢éo ao futuro.

Os bens culturais integram o patrimonio cultlaal sensu, estando os crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural inserido rol dos crimes contra 0 meio
ambiente, objeto do nosso estudo.

A ConstituicAo Federal de 1988 refere-se aos a&sigds ao patriménio historico e
cultural em seu art. 5°, LXXIIl, enumerando os bguas constituem o patrimonio cultural em
seu art. 216, no qual se encontra inseridacapot, a sua definicdo. O legislador menciona
tanto os bens culturais imateriais (musica, es@jltliteratura) quanto os materiais de
propriedade publica ou particular (obras, objedesumentos, edificacdes, etc.).

O patriménio cultural pode ser considerado um hanidico autbnomo, material e de
natureza transindividual (difuso), tendo como &ituh sociedade como um todo, onde ha de
prevalecer o aspecto axiolégico (cultural) em detrito do econémico.

O consumo desenfreado da sociedade capitalistpatiose constituir um obstaculo a
protecdo do meio ambiente cultural e artificialgagis mereceram destaque com a imposicao
de penas bem adequadas as necessidades de resguardtureza imaterial dos bens
culturais.

A protecdo penal aos bens de valor urbanisticdtaralise constitui em obediéncia
aos dispositivos constitucionais que expressandigp®em a respeito da necessidade de se
proteger o patrimdénio histdrico, cultural, artistiduristico e paisagistico, bem como o
respectivo desenvolvimento urbano.

Feitas estas ponderacfes iniciais, daremos um wnfggral a respeito do Direito
Ambiental como um novo ramo do direito, ao seu tob{e meio ambiente qualificado, ou
seja, 0 meio ambientalmente equilibrado), os furetdos da tutela penal ambiental como
instrumento de protecdo e punicdo de atos lesivosrac 0 meio ambiente, levando em
consideracdo alguns aspectos controvertidos da nei9.605/98, no que tange a

responsabilidade penal das pessoas juridicas nidgsdembientais, para, ao final, adentrar
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nos crimes contra o ordenamento urbano e o patramittural, quando finalizaremos com a

analise dos crimes em espécie.

1 DIREITO AMBIENTAL

O Direito ambiental afigura-se como um ramo doittireslativamente novo, surgido
na metade do século XX, tendo reconhecida sua @uianapenas com o advento da Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Luis Paulo Sirvinskas (apud MEIRELLES, 2003) defm®ireito Ambiental como
sendo: A ciéncia juridica que estuda, analisa euths as questdes e 0s problemas
relacionados ao meio ambiente bem como as sugdeslaom o ser humano, cuja finalidade
€ a protecdo e a melhoria das condi¢ces de vigidadeta.

O Direito Ambiental é considerado uma disciplinaidica autbnoma, possuindo
principios informadores préprios, relacionandorderisecamente com dois universos:

a. Ciéncias externas ao mundo juridico, v.g., a ecajog economia, a biologia,
dentre outras.

b. Alguns ramos do direito, v.g., o constitucionalaaistrativo, civil, etc.

O direito ambiental, embora possua relacdes esdredm o direito privado, é matéria
de direito publico, tendo em vista que o0 seu objettstitui bem de interesse comum de todos
e essencial a sadia qualidade de vida, conformgzstda CF/88.

O Direito Ambiental constitui um conjunto de norngage disciplinam as atividades
humanas, tendo por objetivo garantir, ao maximmoéecdo do meio ambiente, bem como o
uso dos bens naturais em niveis de qualidade atabige permitam que o homem e as
demais espécies possam se perpetuar sem chegarstdexdos recursos.

Esse € o entendimento de Michel Prieur (1996, p.@@8a quem o Direito Ambiental
s6 tem sentido se considerado uma “obrigacdo détades”. Dai a importancia de garantir a
efetividade das normas ambientais, assegurando dassrecursos naturais em niveis a nao

comprometer as atividades das geracdes futuras.

1.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Para o Dicionario Aurélio, ambiente é o0 “que ceocaenvolve 0s seres Vvivos ou
coisas, por todos os lados” (tem-se meio como senddo que se encontra no centro de

algo, e ambiente o lugar em que habitam os seves)viPor esse motivo, muitos entendem
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7

gue a expressao “meio ambiente” é redundante, podem referir a “ambiente”, implicando,
até mesmo, em um vicio de linguagem denominadpléeriasmo”.

A Lei n® 6.938/81, no art. 3°, |, define o meio @&nbe como sendo “o conjunto de
condicOes, leis, influéncias, alteracdes e interagie ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suaa$drifiste conceito revela uma situagédo de
equilibrio entre “as condig@es, leis, influénciasnteracbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica”.

O referido conceito foi ampliado pela ConstituicBederal de 1988, passando a
abarcar, além do meio ambiente natural (atmosfesa territorial, &gua, solo, subsolo, fauna
flora e recursos minerais), 0 meio ambiente aiifispaco urbano construido pelo homem),
0 meio ambiente cultural (art. 216 CF/88), o membinte do trabalho (local onde se
desenvolvem as atividades laborais), patriménicétem e, até mesmo, 0 meio ambiente
digital*.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 indge@&lementos estruturais da tutela
ambiental, estabelecendo concepcfes importantegangpo do direito ambiental, nos
seguintes termos:

a. Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamegtdibrado.

b. Este direito diz respeito a existéncia de um bemstecomum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida.

c. A Constituicdo determina tanto ao poder publicontua coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente.

d. A defesa e preservagdo do meio ambiente se vincndrsomente as presentes,
mas também as futuras geracoes.

A Constituicdo Federal coloca o dever de tutela iamél como direito
intergeracional, apresentando um alargamento doettonde meio ambiente, visto que o

direito ambiental da extrema relevancia a vida®ias as suas formas.

! “O meio ambiente digital, por via de consequéntilg no ambito de nosso direito positivo, os deser
direitos, obrigacdes e regime de responsabilidagentes a manifestacdo de pensamento, criaciiess&o e
informacéo realizados pela pessoa humana com a ajedcomputadores (art. 220 CF/88) dentro do pleno
exercicio dos direitos culturais assegurados albiras e estrangeiros residentes no pais (art.22% CF/88)
orientados pelos principios fundamentais da Canglit federal (art. 1° a 4° da CF/88)” (FIORILL®12, p.
01).
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2 FUNDAMENTOS DA TUTELA PENAL AMBIENTAL

A questdo ambiental, atualmente, tem tido uma itApora supranacional, tendo em
vista que os bens ambientais sdo comuns a todmaniade. No Brasil, a Lei n°® 9.605/98,
atendendo aos clamores por uma norma eficaz, esgggobre a mais moderna doutrina de
prevencao e represséo dos delitos praticados contigio ambiente e o equilibrio ecolégico.

Como consequéncia, seria justo que a referidantegiasse o rol das grandes leis
patrias, o que infelizmente ndo nos parece terridogrvisto que a sua aceitacdo nao esta
sendo pacifica no meio cientifico, ja que despontarios doutrinadores que a questionam.

A tutela penal do meio ambiente tem o seu nuclebena® 9605/98 (Lei dos Crimes
Ambientais), que revogou quase todos os tipos pedai Codigo Penal, bem como a
legislacdo extravagante que tutelava o meio ansient

As leis ambientais que trazem sang¢fes penais deheervar os principios basilares
do Direito Penal, como o da legalidade, da integienminima, da subsidiariedade, da
proporcionalidade, etc. Infelizmente, o rigor gqeeespera ser alcancado na seara penal nem
sempre é alcancado, o que faz com que o sistemaosapido, tendo como consequéncia, por
vezes, a impunidade e, ndo raras vezes, a injustiga sendo a regra, € nao a excegao.

O Direito Criminal deve, pois, comdtima ratio e de forma secundéria, subsidiéria e
de reserva, proceder a tutela apenas dos valardarhentais, cuidando em punir as condutas
lesivas ao meio ambiente somente quando os oatnossrdo direito forem insuficientes.

O Direito Penal, devido a enorme capacidade demidécdo e correcdo das atuacdes
humanas, é um instrumento de alta relevancia neilddrefa de proteger o meio ambiente
contra ataques progressivos e rotineiros do semhano qual acaba esquecendo ser ele o
principal prejudicado com a degradacao e a deéwgausadas.

Para ser legitima a tutela penal faz-se necess@goo bem seja “digno” dessa
protecdo, bem como que a lesdo ou a ameaca mefet@amente, a sangcao penal. A
imprescindibilidade da tutela penal devera serigdertendo em vista a proporcionalidade
entre a relevancia do bem protegido e as conseiggésaciais dai derivadas e inexistentes
nos demais ramos do direito.

A respeito do assunto, Andrade (1992) oferece osatws de “dignidade penal” e
“caréncia de tutela penal”’, como pressupostos gaeum bem juridico mereca a tutela
penal. Nesse sentido, temos por “dignidade pena€ @s interferéncias do direito penal
devem ser reservadas a valores e interesses somiaigtucionalmente relevantes, orientados

sempre pela dignidade da pessoa humana.
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A caréncia de tutela penal se refere ao princi@osdbsidiariedade, ou seja, a
criminalizacdo sO se legitima quando ndo for seffité a sua protegcdo por outros ramos do
direito, visto que o direito penal € sempngtama ratio.

Nesse sentido, a importancia dos bens ambientass gp&ociedade fez com que a
Constituicdo Federal determinasse a protecdo aintdos referidos bens, os quais foram
elevados a categoria de direitos humanos fundaieetgaerceira geragdo, o que se traduz na

necessidade de sua protecdo em ambito penal.

3 RESPONSABILIDADE PENAL DE PESSOA JURIDICA NOS CRIMES
AMBIENTAIS

E comum a responsabilizacéo criminal das pessofkcas nos paises que adotam o
sistema juridico consuetudinaricofnmon law). Nas na¢fes que seguem o sistema romano-
germanico, como a Franca e o Brasil, jA se admitesponsabilidade penal das pessoas
juridicas, inclusive nos crimes ambientais e ndgogecontra a ordem econdmica, financeira
e a economia popular (no caso do Brasil).

Veio o legislador infraconstitucional seguindo téncias internacionais, agindo bem
em criminalizar agdes e omissdes que danificam io amabiente, assim fazendo ao atender
ao comando incriminador previsto no § 3° do ark @2 CF/88, com vistas a defesa do mais
precioso bem da humanidade: a vida digna e saudaiethda constitucionalmente. A
Constituicdo Federal prevé a pessoa juridica confoatora no campo dos delitos
concernentes ao meio ambiente.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe cansigpositivacdo da matéria,
trazendo a necessidade de se incorporar no sesodiledade o meio ambiente equilibrado,
reservar 0 seu gozo e preserva-lo para as futees;@es, trazendo, por conseguinte, 0
comando incriminalizador de acdes de pessoas gigdaridicas que contrariem o sentido
expresso do texto constitucional.

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica érimagéradora das mais intensas
controvérsias, apesar de sua aplicacdo a tutelzearabja estar indiscutivelmente firmada
em nosso ordenamento juridico legal.

A doutrina penal, em sua maioria, recusa-se emaaceiresponsabilidade penal da
pessoa juridica devido ao fato de faltar-lhe osiisps tidos como essenciais, ou seja, a
pessoa juridica € desprovida de vontade e intaligéRor este motivo, a sua conduta ficaria

condicionada a seus dirigentes. Predomina o emtemdd de que a pessoa juridica ndo tem
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vontade propria, sendo essa uma das razdes petas i@speitaveis doutrinadores nao
aceitam sua responsabilidade penal, pois Ihedalfmbilidade.

Por outro lado, o fato de o modelo classico dearsgbilizacdo do Cbédigo Penal se
moldar na culpabilidade e esta ndo ser um atrildbatqpessoa juridica, ndo exclui a sua
responsabilidade. A possibilidade de se considenarinalmente a pessoa juridica advém da
necessidade de puni-la no que tange as vantagenshldém por meio dessas atividades
ilicitas cometidas.

Eis o dispositivo da Lei n® 9.605, que regulamenpaeceito constitucional:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabdizaddministrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta lei, nos easague a infragcdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou coritratude seu 6rgéo colegiado, no
interesse ou em beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoflicias ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do méstmo

Nesse sentido, podemos afirmar que o legisladanamid, ao regulamentar o citado
preceito constitucional, adotou a corrente doutignque aceita a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica.

4 CRIMES CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E O PATRIMONIO
CULTURAL: BREVES CONSIDERACOES

A responsabilidade penal por atos lesivos ao patrioncultural decorre da previsao
do artigo 216 § 4° da Constituicdo Federal, queddigiue “os danos e ameacgas ao patriménio
cultural serdo punidos na forma da lei”, bem comad. 225 § 3° do mesmo diploma legal,
diante de uma necesséaria e urgente tutela penakasguridicos em referéncia.

O fato de inserir tais condutas no rol de crimedmi®s na Lei n° 9605/98 traduz a
importancia de tais bens para a sociedade e dafuertal valor de que estdo revestidos,
além de deixar claro que as sancfes de caratenathaivo, de fato, ndo tém apresentado
forca suficiente para a sua protecéo.

Tal constatacdo nédo afasta a necessidade defestcdiid do exercicio da competéncia
administrativa a se dar de acordo com o grau @egsse a ser tutelado, ndo obstante o carater
de universalidade que emana do conceito de patinobittural brasileiro, expresso no artigo
216 da Constituicdo Federal.
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N&o apenas a natureza, mas também o ordenamemtoourd patrimoénio histérico,
cultural, artistico, arqueoldgico e paisagisticagnem ser protegidos. Os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, que dispdem sobre o ondlemi@ urbano e o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10257/2001), tratam a respeito do ordenamnetas cidades. Nesse sentido, o
dispositivo constitucional estabelece ser obrigatér plano diretor para 0os municipios de
populacao superior a 20 mil habitantes, disciplltan uso do solo, assentamentos urbanos,
zonas industriais e areas de protecdo ambientalemido do desenvolvimento e crescimento
adequado do municipio.

O plano diretor esta definido no Estatuto das Gddazbmo instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordemaonda expansao urbana do municipio.
Trata-se de uma lei municipal elaborada pela greteimunicipal, tendo a participacéo da
camara municipal e da sociedade civil, visandotabetecer e organizar o crescimento, o
funcionamento e o planejamento territorial da ogjadrientando as prioridades de
investimentos. O plano diretor tem por objetivaentar as agdes do poder publico, visando a
compatibilizar interesses da coletividade, garamt¢ forma justa os beneficios da
urbanizacao, os principios de reforma urbana,tdieicidade e a cidadania, além da gestéo
democratica da cidade.

Esse instrumento (plano diretor), de suma imporédpara a politica local, tem como
funcdes: a) garantir o atendimento das necessidialeslade; b) garantir melhor qualidade
de vida na cidade; c) preservar e restaurar ansést ambientais; d) promover a regularidade
fundiaria; e) consolidar os principios da reformiaama.

O Estatuto das Cidades se traduz em um importasteumento de politica social
concorrendo para o bem-estar do cidaddo no que tangelhoria de vida, o que se torna
claro tendo em vista a disponibilidade de equipaosearbanos, bem como por meio de uma
politica enderecada ao meio ambiente.

Complementando o que foi explanado até entdo, mgsséunidade, com vistas mais
especificas a respeito dos delitos objeto desds@ndportuna é a doutrina posta por Silvio
Maciel, tendo por base a licdo de Luis Paulo Sskas (2013, p. 817):

Miranda (2006, p. 206) preconiza que:

A legitimacéo da tutela penal dos bens que integvgmatriménio cultural ndo se
baseia na defesa de sua propriedade, mas funddmemta na fungdo social de tais
bens, uma vez que se busca a prote¢do do patrinsditiral sob o seu aspecto
imaterial, que € suprapatrimonial, ou seja, é desNado da ideia de titularidade
sobre as coisas corporeas gque ostentam o val@gpot
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A protecdo do ambiente cultural e artificial mergcegualmente, protecdo e
importancia, com a imposicéo de penas adequadaso abjetivo de salvaguardar a natureza
imaterial dos bens ambientais culturais. E o casard bem tombado que, ndo obstante haja
interesses comerciais sobre ele, tem que ser paekee protegido.

A Lei n°® 9.605/98 prevé a inclusdo de crimes cowtrardenamento urbano e o
patriménio cultural nos seus artigos 62 a 65, emlpossa parecer estranho para muitos uma
vez que esta lei trata no seu preambulo das sapgiess e administrativas derivadas de
condutas lesivas ao meio ambiente.

Estudos do Censo (2009) revelam que cerca de 70poplalacdo brasileira vive e
exerce as suas atividades no meio urbanistico.eBter e outros motivos nos afigura tao
importante o estudo do meio ambiente urbano. Ceitoek nos grandes centros urbanos que
a maioria da populacdo mundial vive buscando adébada sadia qualidade de vida.

Tendo em conta esses aspectos é que a Lei dossCAmbientais tipificou como
crime a destruicdo de museus e bibliotecas e @agdie da estrutura e do aspecto de
edificacdo ou local especialmente protegido dewadoseu valor paisagistico, ecologico,
historico e cultural, além de outras condutas meradas.

O que se visa com essa protecdo penal, especialnéeatobediéncia aos dispositivos
constitucionais que expressamente dispdem a respkit necessidade de protecdo ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turigtice paisagistico, além do proprio
desenvolvimento urbano.

Por esse motivo € que devemos aplaudir a inclusaaiiimes contra o ordenamento
urbano e o patriménio cultural na Lei dos Crimeshbfentais (art. 62 a 65), no sentido de que
tal fato contribui para o fortalecimento da protegéd ambiente urbano, pois, como assinalado
anteriormente, ndo apenas a natureza, como tambérdenamento urbano, o patriménio

historico, cultural, artistico, arqueoldgico e paiistico devem ser protegidos.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS

No decorrer das décadas, as regras que diziamitcegme meio ambiente foram
surgindo de maneira bastante discretas, a exemplDeatreto n® 4.421/21, que criou o
Servico Florestal no Brasil, o primeiro Codigo Elstal em 1934 (Decreto n® 27.973/34), o
Caédigo das Aguas (Decreto n° 24.645/34), etc. Esssmas, além de serem bastante

esparsas, chegavam a ser confusas e conflitatées,de ndo se apresentarem efetivas, no

465



que diz respeito a punicdo dos agentes, delingaertdientais, que ha muitos anos vém
degradando o meio ambiente, permanecendo livrgaasquer san¢oes.

No inicio do século XIX surgiu, na Franca, um moemno para a preservacao do
patrimdnio cultural, como fruto da Revolucéo Fraacea qual culminou com a destruicdo e
depredacgdo de importantes bens arquitetonicossti@s.

A Carta de Atenas, resultante do Congresso Intenmalcde Arquitetura Moderna de
1933, prevé a preservacao de arquitetura modeomsjderando inevitavel a demolicdo de
casas insalubres ao redor de monumentos historkmgi. ndo se preveem chances de
recuperacdo de imoveis antigos, mas tado someniz @estruicao.

O Il Congresso Internacional de Arquitetos e Téasnidos Monumentos Historicos de
1964 deu ensejo a “Carta de Veneza”, constituintionuarco decisivo na substituicdo do

velho conceito de excepcionalidade. Em seu aprehf que:

Art. 1°. A nogdo de monumento historico compreeaderiacdo arquitetbnica
isolada, bem como o sitio urbano ou rural que déeteunho de uma civilizagédo
particular, de uma evolucéo significativa ou deagontecimento historico.

O artigo 5° prevé que:

Art. 5°. A conservacdo dos monumentos € sempredaid® por uma destinacao a
uma funcdo util a sociedade, muito embora tal dasfio, sendo desejavel, nédo
podera alterar a disposicéo ou a decoracéo ddsiedif...].

O artigo 6° preleciona que:

Art. 6°. A conservacdo de um monumento implicaes@mvacdo de um esquema em
sua escala [...].

Por fim, temos a Declaragdo do México, resultamteCdnferéncia Mundial sobre as
Politicas Culturais organizadas pelo Conselho maigonal de Monumentos e Sitios
(ICOMOS), no México, em 1985. Aqui se estabeleaael g conceito de patrimonio cultural
também expressa valores imateriais, intangiveimoctormas de expressdo, modos de criar,
fazer e viver da sociedade, conforme art. 23.

Houve uma evolucdo bastante significativa do caacde patrimonio cultural na
medida em que foram sendo aplicados os principgosliitrentes atividades cientificas e

profissionais, tais como: Arquitetura, Sociologhajropologia, etc.
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4.2 ASPECTOS RELATIVOS AOS TIPOS PENAIS

O legislador brasileiro optou por tratar o bemdiad patriménio cultural como parte
integrante do ambiente, inserindo a sua tutelalpmsaartigos 62 a 65 da Lei n°® 9.605/98.
Na sec¢do IV da Lei n°® 9.605/98, o objeto juridico gneio ambiente cultural integrado pelo
patriménio artistico, arqueoldgico, histérico, jpajstico, turistico, etc.; e 0 meio ambiente
artificial constituido pelo espaco urbano constiuidesse sentido, afirma Milaré (2013, p.
166):

Com base nessa dimenséo ampla do meio ambiert@ate ab impacto negativo resultante do
caos experimentado pelas grandes cidades do pasurgu o legislador, na secéo IV,
catalogar os atentados contra o ordenamento urlzamocando-se na linha de frente dos

ordenamentos juridicos mais modernos

N&o apenas os tipos penais da secao IV protegeatrionpnio cultural brasileiro,
como também outros de grande relevancia, a exedpldelito de furto, visto existirem
guadrilhas especializadas em furtos de objetosrtgevaltados, muitas vezes, ao exterior.
Nestas hipoteses, o fato podera ser enquadradpampenal do artigo 155 do Codigo Penal,
receptacdo (art. 180 CP), contrabando (art. 334 @&htre outros, onde, muitas vezes, a

jurisprudéncia tem registro de decretos de pris@egmtiva em algumas hipoéteses.

4.3 ARTIGO 62 DA LCA — DESTRUICAO DE BEM

Os verbos descritos no tipo sdo alternativamengstruir, que significa demolir,
exterminar, desfazer; inutilizar, que se da porongiei eliminar a utilidade, tornar imprestavel,
e, por fim, deteriorar que tem o sentido de desfigiestragar, arruinar.

O inciso | do artigo em comento tem como objetoemailt determinado bem protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial.nle em vista a importancia de tais bens na
qualidade de patrimdénio da humanidade, os quaisdeser conservados e preservados, € que
o legislador prevé o tombamento, que pode ser tewadfeito por ato da Unido, Estados e
Municipios.

Aplaudimos a ampla possibilidade de que este bean m®tegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial, até mesmo faio de ser a decisao judicial uma forma de

protecdo mais estavel e segura do que o tombamguoit,este admite o destombamento,
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enquanto a decisao judicial, ao transitar em jugddrna-se imutavel, além do fato de o
tombamento ndo proteger o patrimonio cultural imale

O inciso Il, por sua vez, traduz aquilo que menec#ecdo penal, que € o caso de
arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacotegstalacéo cientifica ou similar.

Nos arquivos sdo guardados documentos de graneessises. O registro seria o local
onde sao inscritas as ocorréncias publicas ougas/anportantes. O museu é o local onde se
reunem obras de arte, pecas, objetos antigos @scagns de interesse cultural. Biblioteca é o
local onde estéo reunidos livros e documentos gakble privados destinados a consulta da
populacdo em geral. A pinacoteca seria um tipo deemn reservado a exclusiva exposi¢ao de
quadros. E, finalmente, as instala¢des cienti&aslugares destinados a pesquisa e ao estudo
(Ex.: Instituto Butanta).

Ao fazer uma analise dos artigos em estudo, podafirazar que o artigo 62 da Lei n°®
9.605/98 tutela o ambiente em geral, abrangendoatwinmnio histérico, artistico e
arqueolégico, em especial os arquivos, museus,iotiébhs, pinacotecas, instalacdes
cientificas, etc. A figura delitiva em epigrafe teomo antecedente o artigo 165 do Caodigo
Penal, agora revogado, dele diferindo pelo fatpalsuir pena mais grave, bem como pelo
fato da figura tipica do artigo 62 prescindir dmbmamento.

O tombamento constitui-se em ato administrativaléete a protecdo de um interesse
publico genérico, ou seja, o valor cultural de deirado bem, ndo implicando em supresséao
ao direito de propriedade, mas tdo somente limisqie carater individual ou geral, no
sentido de se dar uma efetiva protecédo do valduraliicontido na coisa tombada. Justifica-
se, desse modo, a limitacdo ao direito de propidpois o bem assim declarado é do
interesse de toda a coletividade, e ndo apenasuddoso.

O crime do artigo 62 da Lei dos Crimes Ambientasvsrifica com a destruicéo,
inutilizacéo ou deterioracdo do bem. E crime dolosoculposo, comum, material, e dano,
nao transeunte, unissubjetivo, plurissubsistemstantaneo ou permanente e de acao
multipla, que objetiva tutelar o patriménio cultura

Para a ocorréncia deste crime, € preciso que o $®e protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, necessitandtpo de complemento (norma penal em
branco). Tem por sujeito ativo qualquer pessoa peitrata de crime comum (pessoa fisica
ou juridica). Sujeito passivo sera, normalmentea dias pessoas de direito publico, podendo

o particular figurar, também, como sujeito passivo.
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Tem como elemento subjetivo o dolo consistente a#tade livre e consciente de
causar dano a bem especialmente protegido patteadministrativo ou decisao judicial. O
dolo exige que o agente conheca tal situacao.

Na modalidade dolosa, o crime é consumado com twafeesdo ao bem, sendo
indispensavel a realizacdo de pericia, visto cluiisie em crime que deixa vestigios (art. 158
CPP). Admite a modalidade culposa, sendo dificit@réncia de culpa na figura em apreco,
hipotese ndo adotada no Codigo Penal para o cengleudo (ndo se admite no ambito penal o
dano culposo).

A acdo penal é publica incondicionada, admitinel@s figuras da transacao penal (art.
61 e 76 da Lei n® 9099/95) e suspensédo condicamplocesso (art. 89 da Lei n® 9099/95).

4.4 ARTIGO 63 DA LCA — ALTERACAO DA EDIFICACAO PROEGIDA

O delito trata de alterar o aspecto ou estruturadiicacédo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisadigial em razdo de seu valor ecologico,
turistico, artistico, histérico, cultural, religmsarqueolégico, etnografico ou monumental,
sem autorizagdo da autoridade competente ou encatdsacom a concedida. Trata-se de
norma penal em branco, pois o modelo legal é comgéado por outra lei, ato
administrativo (expropriagdo ou tombamento) ou skexjudicial.

A conduta tipica estd consubstanciada no verbceralt que significa mudar,
modificar, somente se mostrando tipica no ambitdedibo ambiental, se a mudanca for feita
em edificio ou sitio que tenha protecdo especiaimermédio de lei, ato administrativo ou
decisao judicial.

A protecdo especial poderad decorrer de lei edifagla Unido, estados, Distrito
Federal (art. 24, VII, CF) ou municipios (art. 80, CF). Outra maneira de protecao de tais
bens pode ser feita por intermédio de ato admatigtr (desapropriacdo ou tombamento). Por
fim, o bem objeto de protecdo especial pode tambécorrer de decisdo judicial, a qual
podera derivar de acgao civil publica ou acéo papula

Sujeito agente pode ser qualquer pessoa, fisicarralica (crime comum). Sujeito
passivo é o estado, e, em plano acessorio, o ptapa do local protegido.

O tipo legal revogou o artigo 166 do Cédigo Penal.

Tem por objeto a preservacdo do meio ambiente,dmge a sua alteracdo sem que

haja autorizacédo da autoridade competente. Caaaehblg autorizacdo, o fato sera atipico.

469



Possui como elemento subjetivo o dolo (genériomsistente na vontade livre e consciente
de alterar o aspecto ou estrutura da edificac8ocal especialmente protegido. No tipo néo
foi prevista a modalidade culposa. O delito se gorasscom a efetiva alteracéo, pois se trata
de crime de dano, exigindo resultado naturaligiso@ se consumar.

Refere-se a crime que deixa vestigios materiaigjrelo-se, portanto, a realizacao de
pericia (art. 158 CPP). De acordo com o art. 1Bedan® 9.605/98, 0 exame técnico realizado
em sede de acao civil publica podera ser aproveitiebde que o imputado tenha participado
da prova (prova emprestada).

A acéo penal é publica incondicionada e a competé&era definida pela titularidade
do bem alterado.

4.5 ARTIGO 64 LCA — PROMOVER CONSTRUCAO EM SOLO NAEDIFICAVEL

Este crime trata da promoc¢éo de construcdo emndal@dificavel, ou no seu entorno,

assim considerado:

Art. 64. [...] em razdo de seu valor paisagistieopldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etrdfico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacond a concedida.

Construcéo € toda realizacdo material e intencidnahomem visando a adaptar o
imovel as suas conveniéncias (MEIRELLES, 2003).

Solo nao edificavel é o terreno onde se proibeggealtipo de construgdo. O entorno
€ 0 espaco fisico que circunda o terreno, o qeatdimfere harmonizacéo.

A expressao normativa “sem autorizacdo da autczidadnpetente ou em desacordo
com a concedida” constitui-se em elemento normatwdipo. Sendo a construcdo efetivada
com a devida autorizacdo da autoridade competesitvehavera crime a punir.

A area podera ser ndo edificavel em virtude de tom@nto, da criagdo de uma Area
de Preservacdo Ambiental (APA) ou outra unidadeaeservacdo, de previsdo no plano
diretor municipal, etc. Contudo, a causa da préaimidas constru¢cdes sem o licenciamento
ambiental deve estar ligada ao meio ambiente elltur natural. Caso o agente viole uma
proibicdo meramente urbanistica, ndo havera o aiméela.

Esse crime se constitui em inovacdo da Lei n® $@0%pois, antes dela, a construcao
irregular constituia apenas infracdo administratpassivel de embargo ou demolicdo.

Enormes sdo os abusos nesse sentido, pois temssdasa um imenso crescimento dos
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grandes centros urbanos, sem que haja uma pla@ificaais séria, a qual vem reduzindo
cada dia mais as areas verdes, causando granadegpest natureza.

As cidades litoraneas vém implantando a cada diadgss edificios sem a minima
estrutura de, até mesmo, um simples sistema déoesgdo feito em nome do “progresso” e,
acima de tudo, com o objetivo de lucro.

E crime doloso, comum, material, de dano, ndo @w@me, unissubjetivo,
plurissubsistente, instantaneo ou permanente edtelmica que objetiva tutelar o patrimoénio
cultural.

Sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime compessoa fisica ou juridica.
Sujeito passivo a coletividade e secundariamemesaoa detentora do dominio do solo nédo
edificavel.

Objeto material € o proprio solo ndo edificavelsea entorno, que ndo podem receber
construgdes devido ao fato de estarem situadoseais|de interesse especial.

Elemento subjetivo € o dolo consistente na vontatgle e consciente de construir,
sem estar autorizado ou em desacordo com a peandgsicedida. Nao existe a forma
culposa.

O crime se consuma com a efetiva construcdo em r&doedificavel ou no seu
entorno, sendo admissivel a forma tentada.

Tratando-se de crime de que deixa vestigios meteteve ser realizada pericia (art.
158 CPP). Podera ser aproveitado o exame persahtado em sede de ACP ou em inquérito
civil (prova emprestada).

A acdo penal é publica incondicionada, devendo nidWrio Publico dar inicio sem
necessidade da iniciativa ou autorizacdo de queamagye seja.

4.6 ARTIGO 65 DA LCA - PICHACAO

Como dispoe o artigo 65 da Lei 9.605/98, o tippngra conduta de pichar ou por outro
modo conspurcar edificacdo ou monumento urbanohipidiese de o ato ser realizado em
monumento tombado, teremos uma qualificadora.

Este artigo corresponde mais a protecdo do meianorbmas pode ser aplicado ao
patrimonio cultural, tendo em vista que ele comgpbens que sao edificacées urbanas.
Protege-se o patriménio cultural (publico ou prwadio ponto de vista estético.

Objetos materiais sédo as edificacdes (construgirédjos) ou monumentos urbanos

(publicos ou particulares), bem como monumentosasas tombados em virtude do seu
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valor artistico, arqueoldgico ou historico; nesssa teremos uma qualificadora, tendo em
vista que os bens fazem parte do patrimonio culbaeional (81° art. 65 da Lei n°® 9.605/98).
O legislador restringiu o alcance deste delito @omrbano, o que é um erro, tendo em vista
serem bastante comuns as pichacdes em meio ratab§ pareddes, etc.).

Pichar é o ato de escrever, fazer marcas, sinessgntiar mediante o emprego de tinta
ou spray. Grafitar € o ato de realizar pinturas, desenloms conotacdo artistica. Conspurcar

pode ser entendido como macular, sujar. De acamnoMilaré (2013, p. 160):

A definicdo do grafite e sua diferenciagdo da pjéleaficaram relegadas ndo a arte,
ao belo, mas sim a existéncia ou ndo de autorizped® a sua feitura, o que
proporcionara pichacbes sem ofensa a lei e tamb#&os lWesenhos criminosos,
conforme exista ou ndo autorizacéo para a suadeitu

A diferenca essencial entre o ato de conspurcamde grafitar esta na qualificacéo
artistica deste ultimo. Registre-se que, até 201drafite, espécie de pintura praticada em
muro, figurava naaput do artigo 65 como uma das modalidades delitiyagrewendo como
um dos nucleos do tipo penal.

Com o advento da Lei n°® 12.408/2011, houve umacespé “descriminalizacao” do
ato de grafitar, deixando de figurar entre as ctasldocaput do artigo 65. Nesse sentido, foi
excluida do tipo a expresséo “grafitar” e insenigo paragrafo para declarar que o grafite
com o objetivo de valorizar o patrimonio publicomivado mediante manifestacdo artistica,
nao constitui crime se autorizado pelo proprietarigpossuidor do imovel, assim como pelo
poder publico quando couber (imdével publico).

Parece-nos que a Lei n° 12.408/2011 veio somernsbetscer a diferenga entre
“pichacédo” e “grafite artistico”, o que é importarngara evitar que os artistas grafiteiros tenha
a sua arte confundida com vandalismo.

O crime visa a tutelar o meio ambiente, e, de mespeecial, a manutencéo da limpeza
das edificagcbes e monumentos urbanos.

Sujeito ativo pode ser a pessoa fisica. No queetangessoa juridica figurar como
agente, existem trés correntes doutrinarias: pgguas autores, este crime é imputavel apenas
a pessoa fisica. Para outros, no entanto, ele gadatribuido tanto a pessoa fisica como a
pessoa juridica. Existem autores, ainda, que apeEmesderam possivel, embora muito pouco

provavel, a imputacdo deste delito a pessoa jaridic
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Entendemos ser possivel a imputacdo a pessoacaurild observarmos os muros de
varias cidades, em particular nas suas entradass auargens das rodovias, veremos uma
profusdo de anuncios de todos 0s géneros, particeitde de empresas, pessoas juridicas.

Sujeito passivo sera toda a sociedade (bem difgeolendo figurar também como
sujeito passivo o proprietario do bem que foi abp pichacdo ou conspurcagao.
Subjetivamente o delito se compde por intermédioddto genérico: vontade livre e
consciente de pichar ou conspurcar os bens legadmpentegidos.

O 8§ 1° do tipo prevé uma qualificadora especiaindoao fato for realizado sobre
monumento ou coisa tombada, em virtude de seu Wwbdrico, artistico ou arqueoldgico.
Como visto anteriormente, o tombamento se constituiato de reconhecimento do valor
cultural de um bem que o transforma em patrimémicestado (oficial), instituindo regime
especial de propriedade, levando-se em conta fusgao social.

Caso a pichacédo tenha sido autorizada pelos ptépoe dos imoveis, que lucram
com isso, deverdo ser considerados concorrentdsli@ como participes.

O delito consuma-se com qualquer das condutasdesntio texto (crime material ha
necessidade de um resultado descrito na lei egjdestaca da conduta), sendo admissivel a
forma tentada. Ha necessidade que haja pericia, watar-se de delito que deixa vestigios
(art. 158 CPP).

A acdo penal é publica, incondicionada de comp&édos Juizados Especiais
Criminais, visto se tratar de infracdo de menoepail ofensivo, admitindo-se a suspenséo
condicional do processo (pena minima abstratamsort@nada inferior a um ano), como,
entretanto, ocorre com a maioria dos crimes previsé Lei dos Crimes Ambientais.

Antes da vigéncia da Lei n°® 9.605/98, pichar oditgraedificacOes era crime de dano

previsto no art. 63 do Codigo Penal, de acédo panadda, exceto se 0 bem fosse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a Lei dos Crimes Ambientais se aptacomo sendo uma iniciativa
de grandeza sem precedentes na busca da sistey@atiaDireito Ambiental.

A lei em questao é de enorme importancia, deveodstar, pois, no rol das grandes
leis patrias, tendo em vista a diversidade dastGegsbrangidas em seu corpo, exigindo, sem
davida alguma, um grande esforco para a sua elgimraembora contenha algumas
deficiéncias, omissdes e obscuridades que poder@sslvidas sendo corrigidas pelo proprio

legislador e até mesmo pela jurisprudéncia.
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A Constituicdo Federal se constitui em pauta nauagior exceléncia dos valores e
dos bens fundamentais da sociedade. Por esse mativdervencdo penal no campo do
direito ambiental encontra justificativa no que @anme a natureza e dimensao histérico-social
do patrimdnio cultural, basicamente pela essénaglans culturais e pela necessidade de
cumprir com seu valor social e com sua funcdo poonal.

Acreditamos que a Lei n° 9.605/98 esta promovemda verdadeira reconciliagdo do
direito penal que se encontrava bastante defasawnldo em vista os dispositivos arcaicos e
ultrapassados do estatuto penal, sem contar quéaméee um processo de adaptacdo da
legislacdo penal e processual penal aos modermzitms vislumbrados na Carta Magna,
bem como nas leis penais extravagantes que tratamatéria.

No plano internacional, o principal 6rgdo de guadia patrimoénio cultural é a
Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacagi&i€ra Cultura (UNESCO). Via de
regra, a prote¢cdo em nivel nacional € incompletapatriménio cultural apresenta interesse
excepcional, devendo ser preservado como “patrinéulitural da humanidade”. No Brasil
temos como exemplos de patrimoénios da humanidade:

» Conjunto arquitetdnico e urbanistico de ouro prekdG;

» Parque Nacional do Iguagu — PR;

» Conjunto arquitetdnico, paisagistico e Urbanistiedlinda — PE;

» Conjunto arquitetdnico, paisagistico e Urbanistiedalvador — BA;

» Cidade de Goias, etc.

A maioria dos crimes previstos na lei em referérgda, quase todos, de menor
potencial ofensivo, apresentando penas muitos a&sfiem virtude da grandiosidade do bem
protegido (0 meio ambiente foi erigido a direitartano fundamental de terceira geracéo),
estando sujeitos, em grande parte, a suspensadciomatl do processo, curtos prazos de
prescricdo e a transacao penal, 0 que parece paoitco diante da relevancia dos valores

sociais ofendidos.
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