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Apresentacdo

A pesquisa apresentada no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
Universidade de Brasilia— UnB, em Brasilia — Distrito Federal, e agora apresentada nesta
coleténea traduzem, em toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito
Ambiental na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas em Universidades e Centros de
Pesquisas de todo o pais, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupaces com o
Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, que tiveram como objeto o Meio Ambiente na pds-modernidade, abrangendo a
gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e seus instrumentos de
Implementagéo.

O artigo intitulado “Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento da gestdo de recursos
hidricos: uma necessidade para o equilibrio do meio ambiente”, das autoras Maria Claudia da
Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Guilardi, traz a discusséo da implantagdo do
instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cen&rio mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Discute ainda, aimportancia da
agua como elemento fundamental & sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta.

Adiante, o artigo intitulado “Principio da Vedagdo do Retrocesso e vegetacdo primaria do
bioma mata atléntica” pesquisado por Marcelo Kokke Gomes, aborda a construgéo do
significado e a aplicagcdo do principio da vedacdo do retrocesso estdo imersos em um
constante cenario de confrontages e conflitos intrageracionais e intergeracionais,
demandando a fixac&o de sentidos e posi¢bes no quadro de direitos fundamentais e da
conformagdo da figura do Estado em face de demandas ecol égicas.

Em sequéncia, o artigo com o titulo “Principio do Poluidor Pagador como orientador de
medidas tributarias de preservacdo do meio ambiente” com autoria de Ana Paula Basso e
Dostoievsky Ernesto de Melo Andrade, analisa a imputagdo dos custos ambientais aos seus
responsaveis, os impactos ambientais diminuiriam, e essa € a pretensdo da tributagdo
ambiental. Concretizando o principio do poluidor pagador como um estimulo econémico
para a busca do equilibrio ecol gico.



Por avanco, o artigo de Ana Lucia Brunetta Cardoso tem por titulo: “o esgotamento dos
recursos naturais. poluicdo e a responsabilidade das empresas e da sociedade na
sobrevivéncia dos recursos naturais’. Neste diapasdo, importa entender o dano ambiental e
sua responsabilidade civil tem sido um tema bastante debatido em niveis globais onde as
mais diversas opinifes se conflitam tem torno deste. Se as consequéncias prejudicarem
terceiros causando lesdo aos recursos ambientais com consequente degradacdo, havera a
responsabilidade de reparar ou ressarcir os danos causados, ou seja, € um dever juridico
daquele que causa danos aterceiro.

A frente, com o titulo “o necessério esverdeamento do mandado de seguranca coletivo: um
instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente” escrito por Carlos Eduardo
Silva e Souza e Cintya Leocadio Dias Cunha, que traz um analise da possibilidade da
utilizagdo do mandado de seguranca coletivo como instrumento processual para defesa do
meio ambiente para que este se mantenha ou viabilize na porcédo ecol ogicamente equilibrada.

Prosseguindo, o artigo intitulado: “povos e territorios tradicionais no Brasil sob a perspectiva
dos direitos da sociobiodiverisdade” de autoria de Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, investiga a problemética territorial que envolve os povos tradicionais no
Brasil, abordando fundamentos dos direitos étnicos e culturais da sociobiodiversidade, no
sentido de garantir o espaco de reproducéo social dessas comunidades.

Por nova andlise, o artigo cientifico intitulado “Direito Fundamental ao Meio Ambiente: para
além do paradigma constitucional” escrito por Leonardo Lessa Prado Nascimento e Roberto
Wagner Xavier de Souza, demonstra a relevancia dos valores e do patrimbnio imaterial

expresso através da natureza, este estudo destaca as demandas da modernidade e como o
Direito tende a abarcar as consequéncias advindas da modernidade, cotejando aideia de risco.

Em sequéncia, o artigo cientifico com titulo “Gestdo Ambiental publica: a regulacéo do
saneamento ambiental como forma de protecéo ao meio ambiente” de autoria de Grazielly
Dos Anjos Fontes , Karolina Dos Anjos Fontes, esclarece 0 modelo de regulacdo do
saneamento ambiental, enquanto mecanismo de protecdo dos recursos hidricos. A protecéo
dos recursos hidricos ensgja diretamente na protecéo e promocao de outros direitos tais como
desenvolvimento ambiental, social e econbémico. A agua encontra-se protegida pela
Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos legais
para impedir a poluicdo e ma utilizacdo das aguas e seu ambiente flora e fauna, através de
sancdes para as infracfes, além de mecanismos para apuracao da responsabilidade civil pelas
perdas e danos causados ap meio ambiente e ao patrimdnio publico e privado.



Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo Saleme apresentam o artigo denominado
Patrimbnio cultural subaquatico no licenciamento ambiental para exploracdo de petrdleo,
para enfrentar o problema da degradacdo do patriménio cultural subaguéatico no processo de
exploracdo e producdo de petrdleo. A partir da analise da legislacdo nacional e dos
dispositivos internacionais de tutela do patrimoénio cultural, em especial o subaquatico. os
autores concluem que esse tipo de atividade exige estudos de impactos ambientais e licencas
ambientais que assegurem a prevencao e a mitigacao de possiveis danos ambientais.

A artigo “o cadastro ambiental rural como instrumento de combate a0 desmatamento nos
assentamentos rurais da Amazonia’, de autoria de Dandara Viégas Dantas e Marcelo Pires
Soares, procura demonstrar como Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode, através de
monitoramento e fiscalizacdo, fixar o homem na floresta, evitando o comércio ilegal e o
loteamento das terras, contribuindo assim para o controle do desmatamento nos
assentamentos rurais na Amazonia.

A partir de um estudo de caso, José Adércio Leite Sampaio e Thiago Loures Machado Moura
Monteiro, em artigo denominado “Mineracdo em serras tombadas’, analisam a possibilidade
de tombamento que impeca as atividades de mineracéo, sempre que 0s interesses econdmicos
do minerador - fundados nos principios da seguranca juridica, livre iniciativa e direito de
propriedade - estejam em conflito com o interesse coletivo e jusfundamental de protecdo do
patrimonio cultural.

Elany Almeida de Souza, apresenta o artigo “Direitos da sociobiodiversidade - uma
epistemologia para compreender a América Latina’, que procura analisar o Direito sob a
oOtica da sociobiodiversidade. A autora enfrenta controvérsia entre o saber tradiciona e o
cientifico, concluindo que arejei¢éo do saber tradicional pelo conhecimento cientifico, ensga
um profundo desrespeito a diversidade cultural e ao pensamento popular. Assim, a autora
postula uma redefini¢éo do Direito a partir da sociobiodiversidade do meio ambiente natural
da AméricalLatina.

O artigo “A funcdo socioambiental da propriedade: uma andlise histérico-juridica da
responsabilidade do proprietério”, de Gabriella de Castro Vieira e Elcio Nacur Rezende,
analisa, a partir de uma pesqguisa bibliografica e jurisprudencial, a evolucéo do Direito de
Propriedade sob a ética da Constituicdo Federal de 1988 e a efetivagdo da funcéo
socioambiental da propriedade.

A seguir, encontramos o artigo denominado “A inconsisténcia juridica e institucional das
areas de protecdo ambiental: 0 caso da APA das aguas vertentes’ , de Daniella Eloi De Souza



e Walter Veloso Dutra, que analisa, a partir de um estudo de caso, 0 processo de
implementacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA).O artigo apresenta uma visio
geral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo para refletir sobre a contribuicéo das
APASs para a manutencao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Por seu turno, o artigo “A globalizacdo e o acesso equitativo do uso de recursos naturais na
contemporaneidade: um diagndstico sob o viés do principio da equidade intergeraciona” de
Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa, a partir do principio da equidade
intergeracional, a globalizacdo e o processo de mercantilizacdo/depredacdo dos recursos
naturais visando atender aos interesses do Mercado. Desse modo, a pesquisa visa encontrar
mecanismo juridicos que possam coibir 0 processo de degradacdo ecol dgica decorrente do
consume global acelerado.

Daiana Felix de Oliveira, em “A garantia da sustentabilidade ambiental ante a preservacdo do
bioma da caatinga como instrumento propulsor ao desenvolvimento sustentavel” analisa a
sustentabilidade ambiental a partir dos Objetivos do Milénio (ODM) e dos parametros
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O artigo analisa o
bioma da Caatinga, elencando os valores que expressam a protecdo e a promoc¢ao de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

Em “A efetivacdo do pagamento por servicos ambientais enquanto politica de
sustentabilidade, Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo abordam a metodologia de aplicacéo
do pagamento por servicos ambientais, fazendo uma ponte com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no ambito das Nacdes Unidas no ano passado.
Aproveita para tecer uma importante andlise sobre o principio do protetor recebedor no
contexto do pagamento por servigcos ambientais.

Por sua vez, Moises Seixas Nunes Filho e Kétia Cristina Cruz Santos apresentam “A
educacado ambiental e o principio da participagdo como instrumentos de conscientizacdo da
sociedade para os riscos da proliferacdo da dengue, chikungunya e zika virus’, analisando os
desafios impostos a sociedade brasileira sobre esse grave problema para a salde humana.
Abordam com clareza os elementos necessarios para educacdo ambiental aproximando-os
com os valores e atitudes emergentes da nossa soci edade.

No texto “A discricionariedade do poder publico para a definicdo de medidas compensatérias
ambientais nos procedimentos de licenciamento ambiental federal”, os autores Dioclides José
Maria e Jhenne Celly Pimentel de Brito incorporam com competéncia intelectual os
conceitos juridico-administrativos para analisar a faculdade do poder publico na definicéo de



importantes medidas de compensacdo ambiental nos procedimentos de licenciamento em
ambito federal.

As autoras, Cristiane Penning Pauli de Menezes e Isabel Christine Silva De Gregori em texto
intitulado “Revisitando o conceito de bens socioambientais: a ampliagdo do patrimbnio
cultural para inclusdo dos grafismos urbanos no rol protecionista’ trabalham a questéo da
preservacao do patriménio cultural com base na legislagdo nacional em vigor. Importante
destacar a percepcdo das autoras em sua compreensdo do que representam os grafismos para
o rol de bens culturais em alusdo a nocéo de identidade e memadria de determinados grupos
sociais.

Em “A consgtitucionalidade da exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas’,
Julianne Holder Da Cémara Silva Feijo, aborda a questédo indigena e as delicadas
problematicas da posse das terras tradicionais e 0 usufruto exclusivo dos recursos naturais. A
autora traz importante reflexdo sobre os interesses econdmicos e politicos do Pais que
permeiam a questdo, além de explicitar as normas constitucionais que regulam a grave
situacdo. Com efeito, analisa a inconstitucionalidade de determinados empreendimentos,
executados a margem das condicionantes ambientais, em terras indigenas.

“A destinacdo final dos nanomateriais. o principio da precaucdo como fundamento para a
normatizacdo das nanotecnologias e seus residuos finais’ € abordada por Wilson Engelmann
e Daniele Weber da Silva no contexto da pés-modernidade e dos riscos das inovacoes
cientificas anunciados por Ulrich Beck. A pesquisa se centra na pergunta “Sob quais
condic¢des protocolos expedidos, como da OECD, sdo suficientes para regular a destinacéo
destes residuos em nanoescala?’ E apresenta as respostas em consonancia com 0S
fundamentos tedricos do Direito Ambiental Contemporaneo.

Os autores Lennon Giovanni Gongalves Ferreira, Romeu Faria Thomé da Silva versam sobre
“A busca pela efetividade do principio da participacéo nos casos de mineragcdo em terras
indigenas’ indagam se “ seria possivel, sob a perspectiva juridica, a exploracdo mineréria em
territérios indigenas? Quais 0sS requisitos necessarios, especialmente em relacdo a

participacdo popular indigena?’. Sem embargo, analisam os projetos de regulacéo da matéria
no ambito do Congresso Nacional brasileiro e a necessidade de aperfeicoamento de tais
instrumentos levando-se em conta a maior participacdo da sociedade no processo de tomada
de deciséo.

Na sequencia, Patricia Sarmento Rolim apresenta seu estudo intitulado “Dos crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural na lei dos crimes ambientais’ fazendo uma



revisao bibliografica e doutrinéria dos principais aspectos das normas punitivas em face dos
delitos contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, ressaltando a sua ampla
compreensdo do conceito de meio ambiente, ndo apenas a natureza, como também ao
ordenamento urbano, ao patrimdénio cultural, artistico, arqueol 6gico e pai sagistico.

Em “O direito ambiental do trabalho: principios e afirmacéo de uma disciplina juridica, os
autores Sandro Nahmias Melo e 1za Amélia de Castro Albugquerque demonstram a marca
interdisciplinar do direito ambiental enfatizando a necessidade de interacdo entre vérios
aspectos para o tratamento adequado das questdes. Apresentam uma compreensao integral do
meio ambiente e discutem as bases principiol6gicas da disciplina do direito ambiental do
trabalho como fonte e paradigma para analise e protecéo juridica da salde do trabalhador.
Diante de todos os trabalhos apresentados e neste volume publicados, os quais apresentam
diferentes e profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, gostariamos de
agradecer aos autores e autoras pela imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das
discussdes sobre Direito Ambiental e Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos
certamente servirda de instrumento para futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na
tutela do meio ambiente, tdo primordia para a satisfacdo das necessidades das presentes e
futuras geragoes.

Profa Dr2 Livia Gaigher Bosio Campello

Professora Permanente do Programa de Mestrado em Direitos Humanos

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
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Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do PPCJ
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DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE: PARA ALEM DO
PARADIGMA CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTAL RIGHT TO THE ENVIRONMENT: BEYOND THE PARADIGM
CONSTITUTIONAL

L eonardo L essa Prado Nascimento
Roberto Wagner Xavier de Souza

Resumo

Este artigo tem 0 objetivo de demonstrar a relevancia dos valores e do patriménio imaterial
expresso através da natureza, este estudo destaca as demandas da modernidade e como o
Direito tende a abarcar as consequéncias advindas da modernidade, cotejando a ideia de
risco. Por fim, busca-se caracterizar a relevancia da protecéo ambiental e o carater dial6gico
entre o direito fundamental social ao meio ambiente e a relagdo intrinseca com o territorio;
elemento constituinte do Estado. Desta forma, a protecdo da natureza teria carater
metajuridico por se dirigir aum bem tutelado pelo Estado ao passo que é elemento integrante.

Palavr as-chave: Estado, Meio ambiente, Risco, Territério, Cultura

Abstract/Resumen/Résumé

This article has order to demonstrate the relevance of values and intangible heritage
expressed through nature, this study highlights the demands of modernity and how the law
tends to encompass the resulting consequences of modernity, comparing the idea of risk
society. Finally, to characterize the relevance of environmental protection and the dialogical
character of the fundamental right to the social environment and the intrinsic relationship
with the territory; constituent State. Thus, the protection of nature have legal reflective
character by addressing awell supervised by the State whileit is an integral element.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Environment, Risk, Territory, Culture
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1. O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O termo meio ambiente denota redundancia ao se observar que a expressao ambiente
j& traz em si a ideia de meio. No entanto, o Poder Constituinte, bem como o legislador
infraconstitucional brasileiro, utilizou-se de termos sindnimos com o objetivo de reforgar o

sentido e alcance da norma (CUNHA JUNIOR, 2009).

A expressao ambiente abarca todo um conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais. A intera¢do desses elementos condiciona o meio em que se vive, pois ambiente
exprime os elementos, ao passo que meio ambiente se dirige ao produto da interagdo desses

elementos (SILVA, 2002).

A primeira parte do art. 225 da Constituicdo Federal determina que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida [...]”. O que inicialmente se pode discutir ¢ o meio ambiente ser

considerado como bem juridico de uso comum.

Gagliano e Pamplona Filho (2005) caracterizam bens juridicos, em sentido, /afo
sensu, como materiais ou imateriais, que possuem relevancia econdmica ou nao, € que sejam
objeto de direitos subjetivos (faculdade de agir do sujeito), na esfera civil ou direito comum.
Os autores trazem a defini¢do classica que o bem juridico ¢ a utilidade fisica (bens corporeos)
ou imaterial (relagdes juridicas, direitos e obrigacdes de crédito ou débito), objeto de uma
relagdo juridica pessoal ou real. Expressam que o patrimdnio juridico exprime, sempre, um
valor pecuniario. No entanto, os autores entendem que o patrimoénio juridico deveria abranger

todos os direitos da pessoa, inclusive os direitos da personalidade.

Mello (2006) conceitua bens publicos como aqueles que pertencem as pessoas
juridicas de direito publico, a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico. Ha ainda aqueles bens que, embora ndo pertencam
a tais pessoas juridicas, estdo afetados a prestacao de algum servigo publico. O conjunto de

bens publicos forma o dominio publico (bens imoveis e bens méveis).

Ost (1995) reitera que as propriedades do Poder Publico distinguem-se, elas proprias,
em dominio privado quando a autoridade possui como um particular ¢ dominio publico ao

afetar um conjunto de bens de que a autoridade € proprietaria para uso publico.
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Silva (2002) categoriza o patrimonio ambiental como sendo um bem de interesse
publico, seja pertencente a alguma entidade publica ou bem de sujeito privado subordinado,
com o objetivo de alcangar um fim publico. Ele se afasta da classificacao tradicional de bens
publicos e privados, além de complementar que o objeto de direito discriminado ¢ o meio
ambiente qualificado. Essa qualidade foi que se converteu em um bem juridico. Assim, “[...]
sdo bens de interesse publico, dotados de um regime juridico especial, enquanto essenciais a
sadia qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de interesse coletivo” (SILVA, 2002,

p.84).

Silva (2002) alude que a Constituicdo leva tal magnitude fundante a prote¢do do
meio ambiente, pois a qualidade deste se transforma em um bem, um patrimonio, um valor,
cuja preservacao, recuperagdo e revitalizagdo sdo imperativos ao Poder Publico. Desta feita,
esse carater imperativo, no que concerne ao ambiente, assegura a satde, o bem estar do
homem e as condi¢des para seu desenvolvimento, garantindo o direito fundamental de
extrema grandeza, o direito a vida. Esse direito se torna a matriz de orientacdo de todos os
direitos fundamentais, inclusive no que se refere as formas de tutela do meio ambiente e de

sua qualidade. A tutela é o instrumento que afianga e conduz a qualidade de vida.

Carvalho (2005) relembra que a relacdo entre direitos humanos € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado fora destacado a partir da Conferéncia de Estocolmo 1972, ainda
que nao tenha sido declarado o direito humano ao meio ambiente. A Conferéncia estabeleceu
o elo entre direitos humanos civis, politicos, econdmicos sociais e culturais. Em seu primeiro
principio delineou o liame entre os direitos fundamentais a liberdade, a igualdade e condi¢des
de vida adequadas. Essas condi¢des estdo ligadas ao meio ambiente, cuja qualidade propicie

vida digna, bem-estar e a responsabilidade em protegé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Isso faz compreender que os direitos fundamentais elencados no art. 5° CF sdo
alcangéveis no plano material e concreto de forma mediata, através das condi¢des, elementos

e substratos fornecidos pela natureza'.

Parcelas quantificaveis, delimitadas, desse bem de interesse publico servem a

atividade econdmica, desde a matriz energética ao suprimento de agua, as reservas de minério

Registre-se que o argumento desenvolvido se refere aos efeitos concretos ansiados pela aplicagdo da norma
fundamental, uma vez que essa ¢ de aplicabilidade imediata.
A nomenclatura aplicabilidade imediata, para as normas, ¢ lecionada por Silva (1982), o que para Bastos e Britto
(1982) sdao normas de mera aplicacdo. A aplicabilidade imediata reside na norma de aplicacdo direta, integral e
que possua todos os elementos para a sua incidéncia. Essas normas nao necessitam de norma ulterior para
produzirem efeitos. Deste modo, quando a Constitui¢do é promulgada, entra em vigor, essas normas devem ser
aplicadas sem a necessidade ou a existéncia de outras para integralizar efeitos.
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e ao extrativismo vegetal. O meio ambiente propicia o fundamental, como também o

excedente, aquele que se converte em produtos de origem industrial e comercializaveis.

Ost (1995) lembra que ha coisas que ndo pertencem a ninguém, res nullius e res
communes, nao apropriadas, mas que sdao apropriaveis. Ha coisas presentes na natureza, as
coisas comuns como a agua e o ar, presentes na biosfera, aparentemente, em quantidades

inesgotaveis, as quais ndo se prestam a uma apropriacao na sua totalidade.

O meio ambiente, sob a Otica do paradigma vigente, ¢ direito fundamental que se
manifesta sob a forma de objeto juridico ao qual se atribui a classificagdo de direito difuso.
Nos moldes do inciso I do art. 81 da lei 8.078/1990, interesses ou direitos difusos, sdo
transindividuais, de natureza indivisivel, dos quais sdo titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstincias de fato. Desta forma, as circunstancias de fato se dirigem a relagdo
intrinseca entre os direitos fundamentais e sua consecu¢dao, nos moldes da Constituigao,

ratificando a essencialidade material, manutencao e o alcance da sadia qualidade de vida.

Para a consecugdo dos direitos fundamentais, inscritos no art. 5° da Constitui¢do
Federal, faz-se imprescindivel a existéncia de substrato, meio e fungdes, os quais sdo
atribuidos ao ambiente, concernente aqueles direitos. Ha uma relagdo intrinseca e reflexiva
entre os direitos humanos, nos quais se inscrevem os direitos fundamentais € o meio
ambiente. Assim, o ambiente se faz fundamental como direito, pois ampara em forma e
conteudo demais direitos basilares do ordenamento juridico. Ele propicia a formacao e
materializa¢do do fundamento em fato concreto. E a transmutagdo do valor normativo em fato

social, a forma mediata que anseia e carece do alicerce ambiental.

Em linha de analise criteriosa, o direito comum ou direito civil classifica os
elementos da natureza, e deles faz objeto de apropriacao e de alienagdo ao lhes conferir valor
comercial, patrimonizando-os. O proprietario ou senhor dispde da natureza como bem de usus
(uso), fructus (usufruto) e do abusus dispondo de forma material ou juridica, inclusive

implicando, nomeadamente, o direito de destruir (OST, 1995).

Ao cominar valor pecunidrio a natureza e aos seus elementos dispostos no ambiente,
referencia-se a vida ndo apenas pelo substrato que a garante existéncia e continuidade, mas
mensura-se de forma indireta ao que se confere aos elementos. H4 uma necessidade
positivista de quantificar ndo apenas o que se apropria da natureza e que se poe a disposi¢ao

no meio ambiente, mas também de converté-la em bem de consumo.

130



J4

No ambito constitucional brasileiro, o meio ambiente ¢ elencado no capitulo da
ordem social, perfazendo a dimensdo de direito social fundamental. Deve, entdo, o direito ao
meio ambiente revestir-se de valor social, pois quando classificado como bem, objeto ou
propriedade precisa atender a sua funcao social. Essa observacao se dirige de forma imediata

aos elementos presentes no ambiente e que possuem relevancia no contexto social.

Eis que surge a primeira dicotomia, acerca da valoracdo da natureza, no amago do
paradigma vigente. Os elementos que ndo possuem relevancia social perderiam o status de
bens ou patrimonio juridico servivel. Nao haveria uma interrelagdo destes com o direito a
vida. A vida como direito fundamental do homem, da forma como esta disposto no Titulo 11
da CF, faz parte da positivacao de direitos humanos e ndo de direitos do meio ambiente, ainda

que destes necessite.

Sarlet e Fensterseifer (2011) aludem que o reconhecimento do direito fundamental a
um ambiente ecologicamente equilibrado tende a locupletar os enfrentamentos postos pela
crise ecologica. Esse reconhecimento visa a incrementar direitos civis, politicos e
socioculturais, ampliando o universo da complexidade do direito ao meio ambiente, pois ele
ultrapassa os direitos de liberdade e os direitos sociais. O meio ambiente incide diretamente
na existéncia humana, no contexto do desenvolvimento e possibilidade, justificando sua
inclusdo no rol dos direitos fundamentais; posto que as condi¢des externas que perfazem o

ambiente conformam o contexto da vida humana.

Ao seguir o viés e a influéncia do direito constitucional comparado e do direito
internacional?, a CF de 1988 sedimentou e positivou as bases de um constitucionalismo
ecologico. Ao conferir o status de direito fundamental, em sentido formal e material, em
conformidade com o principio da solidariedade, a CF materializou a titularidade coletiva,
como bem elucidou o Ministro Celso de Mello em decisdo proferida no STF? (SARLET e

FENSTERSEIFER, 2011).

2 Pessoa (2009) atenta para distingdo entre Direito Comparado e Direito Estrangeiro, onde o primeiro vai além
do estudo e da descri¢do das leis estrangeiras. O estudo de Direito Estrangeiro, aprofundado, seria anterior ao
estudo do Direito Comparado. A autora alerta para as aproximagdes levadas a efeito por abordagens horizontais,
menos aprofundadas, sem o estudo vertical consistente.

No tocante ao Direito Internacional, neste se enquadram as normas, tratados, pactos celebrados entre as nagdes
que podem se materializar em normas de vulto no ordenamento juridico. No Brasil, se houver tratados em que o
Estado brasileiro for signatdrio e os ratificar, e que tratem de direitos humanos, estes poderdo ingressar no
ordenamento juridico patrio com o status de norma constitucional, se forem aprovados seguindo os critérios
formais das emendas constitucionais.

3 (STF, MS 22.164/SP, rel. Min. Celso de Mello, j. 30.10.1995)
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Benjamin (2010) compreende que a formulacao constitucional acerca da preservagado
e restauracdo de processos ecoldgicos essenciais, transporta a ideia do que € essencial para a

vida no planeta. Tal entendimento ultrapassa a formula tradicional da sobrevivéncia humana.

Ponto de destaque, o qual reside no plano juridico e social, ¢ o embate acerca do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Ambiental Internacional. Carvalho
(2005) aponta que ambos refletem a preocupagdo da humanidade para com os problemas e
valores de amplitude local e planetaria. Tal apreensdao vai desde questdes referentes aos

direitos humanos, como certos impactos ambientais que ameacam a paz ¢ o desenvolvimento.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme preconiza a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, tem como objetivo promover a liberdade, justica e a paz
mundiais. Enquanto isso, o Direito Ambiental Internacional objetiva proteger e preservar os

recursos e processos ecologicos que dao suporte a vida no planeta (CARVALHO, 2005).

Normas e dispositivos internacionais ¢ locais vieram a preceituar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como fundamental; direito humano. Segundo Britto,
“[...] em palavras outras, a circunstancia do humano em nés ¢ que nos confere uma dignidade
primaz. Dignidade que o Direito reconhece como fator legitimidade dele proprio e

fundamento do Estado e da Sociedade” (2007, p. 26).

Sarlet e Fensterseifer apontam para a dimensao ecologica da dignidade da pessoa
humana. O conceito de dignidade da pessoa humana encontra-se em constante processo de
reconstrucdo, tanto por atrelar-se a uma nog¢ao historico-cultural como por repercutir na esfera
social, econdmica e politica. “[...] consolida-se a formatacdo de uma dimensdo ecoldgica —
inclusiva — da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um bem estar ambiental
(assim como um bem estar social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura”

(SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 38).

A natureza ¢ objeto de dominagdo humana, mas pode ser concebida além da sua
caracterizacdo como objeto®. Ela possui caracteristicas distintas quando interpretadas a luz do
Direito Ambiental e dos Direitos Humanos, demonstrando que o direito ambiental ou direitos

do ambiente (internacional) ¢ o reflexo de um antropocentrismo alargado.

4 Notavel a tendéncia socio-juridica que desponta na América Latina. A nova Constitui¢do do Equador, de 2008,
em seus artigos 10, 14, 71, 72, 73 e 74 chancela o meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo o
respeito integral de sua existéncia, manutengdo, regeneracdo, ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos
evolutivos. Ademais, determina que medidas de protecdo e uso serdo regulamentados pelo Estado, além de
reconhecer a natureza como sujeito dos direitos que a Constituigdo Equatoriana outorgar.
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No entanto, o0 meio ambiente possui caracteristica metajuridica, pois assim como ¢
direito fundamental, também fundamenta ¢ é elemento estruturante do Estado. A Carta

Magna, como destaca Barroso (2013), compreende uma visao substancialista.

Desse modo, o Poder Constituinte ao trazer para o amago da CF o meio ambiente e
qualifica-lo, ndo o considera mais como simples patriménio, como outrora o fazia o direito

comum ou direito civil.

A norma constitucional reconhece a relevancia do meio ambiente para com todas as
relagdes que nele se desenvolvem, mas também vislumbra uma nova concepgao e identidade
da natureza e de seus elementos. Ela se dirige a formagdo do Estado, posto que o povo ¢ o
exercicio da soberania tem seus referenciais atrelados aos valores culturais, sociais e politicos
na aplicagdo do direito. Os auspicios da modernidade e os riscos prementes presumem o

estabelecer de novos direitos.

2. ESTADO, DIREITO, MODERNIDADE E ASPECTOS CULTURAIS

A edificagdo do ordenamento juridico tem sua base na Constitui¢do que molda o
Estado sobre o qual o direito se estabelece. Mas para que as normas gozem de eficicia devem
corresponder as demandas da sociedade, a qual ¢ condicionada pelos caracteres que a

delimitam, desde as demandas da modernidade ao delineamento s6cio-politico e cultural.

Como forma de referenciar o que se entende por modernidade, Giddens (1991) a situa
como um estilo, costume de vida ou organizagdo social que surgiu no século XVII e se tornou
um fenomeno mundial. A modernidade como fendmeno conduziu e conduz a uma gama de
dicotomias que a situam sobre temas como a seguranga € o perigo, entre a confianga e o risco.

Pois,

[...] a reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas sociais
sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informagdo renovada sobre
estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente seu carater. [...] Diz-se
com freqiiéncia que a modernidade ¢ marcada por um apetite pelo novo, mas talvez
isto ndo seja completamente preciso. O que ¢ caracteristico da modernidade néo ¢é
uma adog¢@o do novo por si s6, mas a suposi¢do da reflexividade indiscriminada —
que, ¢ claro, inclui a reflexao sobre a natureza da propria reflexdo. [...] Pois quando
as reivindicagdes da razdo substituiram as da tradig¢do, elas pareciam oferecer uma
sensacdo de certeza maior do que a que era propiciada pelo dogma anterior [...]
(GIDDENS, 1991, p.39-40).
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A modernidade envolve, de maneira premente, o plano material (LEIS, 2004). Para
Beck (2010) o processo de modernizagdo ¢ reflexivo sendo a0 mesmo tempo tema e
problema. E no campo das ciéncias sociais que a reflexdo ganha uma versio formalizada, um
conhecimento perito e de género especifico, fundamental a reflexividade da modernidade

como um todo (GIDDENS, 1991).

Nesse contexto das ciéncias sociais ¢ suscitada, de forma dindmica, uma resposta
pratica aos perigos e riscos apresentados no bojo da modernidade. Para Giddens (1991) o
risco corteja o perigo, o qual € uma ameacga aos resultados desejados, mas ha situacdes
arriscadas, cujo potencial de perigo ¢ inconsciente. Giddens (1991) apregoa que os riscos nao
sdo apenas individuais, mas coletivos, especialmente, ao se referir aos ambientes de risco.

Como exemplo, os riscos em potencial que afetam a face da Terra.

Desta forma, tem-se que a vida ¢ um elemento em risco, ou ainda, a natureza que a
propicia esta a mercé€ desses riscos potenciais que se dirigem a coletividade. Os riscos sio
estruturas dicotomicas e propulsoras ora da produgdo e consumo, ora da construgdo dialética
que instiga a importancia social e politica do conhecimento. Surge o conceito de sociedade de

risco, trazida por Beck (2010), imbricada de novas fontes de conflito e consenso.

Beck (20100) destaca que a crise ecologica (ambiental) ¢ também proveniente da
falta de compreensao dos riscos ambientais existentes, desde a esfera local até a global. Os
problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas problemas que se dirigem
completamente, em sua origem e nos resultados sociais, aos problemas do ser humano e da
sua relagdo com o mundo. Esses problemas comprometem a base estrutural do Estado, haja

vista que esse abarca a sociedade e toda a base natural, cultural e politica desenvolvidas.

No ambito da modernidade, a ciéncia juridica deverd abarcar as controvérsias e
dicotomias geradas no amago das relagdes estabelecidas. O direito sendo uma ciéncia social
aplicada deverd obliterar os efeitos prejudiciais a essas relagdes, como também prever formas

de reducao de conflitos e resolu¢des proporcionais ao agravo ocasionado.

Quando se refere a tutela do meio ambiente, em termos socio-juridicos, refere-se a
concepgdo social da natureza, sua interagdo com o ser humano e a definicdo legal. Tal
defini¢do ¢ levada em consideracdo pelo Estado, de acordo com o que lhe ¢ suscitada pela
sociedade ou mediante os conflitos estabelecidos. Os direitos fundamentais citados sao os

referenciais que dao sustentdculo a ordem juridica estabelecida, como também auxiliam na
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ponderacado, reflexdo e reflexividade socioambiental. Prover a dignidade e a vida visa a um

minimo ético, material e existencial ecologico.

Beck (2010) compreende que a implementacdo de direitos fundamentais e sua
realizagdo juntamente com os direitos civis desencadeiam a producdo de centros de

subpolitica com a possibilidade de controle extraparlamentar participativo e oposicional.

Ponto culminante para que a consecucdo dos direitos fundamentais se torne
manifesta ¢ que sejam traduzidos, esses valores, em atos que, em tese, devem a todos se
dirigir, mesmo que de forma indireta. O elemento fundante repousa na possibilidade de que o
valor e a sua relevancia sejam colocados em um patamar ndo em func¢ao do destinatario
somente, mas que seja considerado o valor em si mesmo. A tutela do meio ambiente denota

que ndo apenas o espaco, mas o que nele se dispoe seja assegurado.

A crise paradigmatica instaurada debruga-se sobre o bem a ser protegido, direito
difuso por exceléncia. E direito que a todos se dirige e que subjetivamente a ninguém
pertence. Esse passa a ser visualizado como passivel de possuir uma fung¢ao metajuridica, a de

ser direito e de possuir direitos.

O Poder Executivo € o principal responsavel pela adogao de politicas publicas que
culminardo no exercicio e fruicdo dos direitos fundamentais, desde a iminéncia ¢
potencialidade a concretizacdo. Isso ndo descaracteriza o papel de relevancia dos demais
poderes, Legislativo e Judicidrio, que tonificam e dao visibilidade da harmonia e

independéncia dos poderes que perfazem a soberania do Estado.

Essas politicas desenvolvidas sdo agdes desencadeadas pelo Estado, em suas
diferentes esferas, e tém seu apice no cumprimento dos mandamentos constitucionais da
administracdo publica, principalmente, na efetivagdo dos direitos e deveres fundamentais, sua
fun¢do precipua. Para que esses direitos sejam compreendidos, identificados e apreendidos no

universo cultural e juridico de um povo devem ser interpretados e traduzidos concretamente.

A andlise zetética, questionadora, ndo estanque e baseada em valores multiplos,
pautada em outros ramos como a sociologia e a filosofia do direito, a histéria e as raizes
culturais auxiliam na concep¢do de valores que a norma ndo transparece. Entretanto, a

interpretacdo da norma suscita tais valores, pois ndo se apresentam de forma explicita.

A Constituicdo que cria o Estado ¢ lastreada na configuracdo dos elementos que o

compdem € no apreco a principios peculiares previstos na Constituicao.
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A Constituicdo ¢ a norma onde todas as outras encontram seu fundamento e validade.
Ela busca conformar o direito posto ao recepcionar os novos direitos, suscitados pela
modernidade. Valores que sao cultivados e implementados em funcao do apelo politico, das
demandas sociais, ¢ principalmente, pela configuragdo dos elementos do Estado. O povo que
habita determinado territorio precisa estabelecer sua soberania, com vistas a finalidade
(conteudo axioldgico), a qual repousa na traducdo dos referencias e caracteres sociais,

politicos, ambientais e culturais.

O imperativo da cultura denota que algo se busca para complementar a natureza, de
cunho transcendente, indo além dos outros seres e constituintes do mundo natural. E uma
construcdo inatural pressupondo histdria, politica, mas também uma teologia, ocultas na
acepg¢do da palavra cultura. Seria uma pedagogia ética que liberta o eu ideal, representado de

forma suprema no dmbito universal do Estado (EAGLETON, 2005).

As Constituigdes, que dao origem aos Estados, abarcam fundamentos e objetivos
alicercados, também, nos caracteres culturais, o que vem a repercutir na formacao e
estabelecimento de direitos. O exemplo mais marcante, do inicio do século, ¢ o da nova
Constituicdo Equatoriana. Ela corporifica a constru¢do abordada em termos da histéria, da

politica e principalmente da integracdo cultural.

Breda (2011) demonstra que o movimento indigena foi o grande ator politico da
etapa que antecedeu a aprovacdo do texto constitucional equatoriano. Os valores dos povos
unidos aos valores politicos de esquerda edificaram o objetivo de construir um pais que

privilegie a integragao latino-americana, a dignidade humana e os diretos da natureza.

A constituicdo equatoriana aprovada em referendo popular, com mais de 60 por
cento dos votos, em 28 de setembro de 2008, anseia pela preferéncia do nacional, do nascido
da terra. Breda adverte que “[...] E por isso que a nova Constitui¢do vai celebrar o Pacha
Mama, apelar a sabedoria das culturas ancestrais e recolher a heranca de luta social contra

todas as formas de dominacdo e colonizagdo” (2011, p.142).

Os caracteres culturais se adensaram no texto normativo, pois o Estado deu forma e
contetdo a essa representacdo. Corporificou tanto por abranger as multiplas manifestacdes
culturais, como por cogitar a possibilidade de coexisténcia de todas elas ao encontrar um

ponto de convergéncia nas normas que edita e nas politicas publicas que desempenha.

O Estado Equatoriano modificou como a sociedade ocidental, historicamente, tem

lidado com o meio ambiente, sedimentando a idéia de que o homem e a natureza ndo sdo
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distintos. Inspira¢do do mundo pré-colombiano dos povos indigenas, os quais sempre se
pautaram no carater indissocidvel entre o homem e a natureza. Prova disso € que esses povos
s30 0s maiores responsaveis pela manutengao dos ecossistemas que ainda restam na América

Latina (BREDA, 2011).

A coeréncia de um costume ou tradi¢do cultural somente pode ser analisada a partir
do sistema a que pertence para depois desembocar em uma comparagao ou reestruturagdo de
valores, uma conjectura mais abrangente.A sociedade humana, ndo ¢ s6 um fato natural, mas

algo que sofreu no tempo a interferéncia de geragdes sucessivas.

O direito ¢ também uma ciéncia cultural que auxilia no reconhecimento do processo
historico como o género humano veio a adquirir consciéncia da irrenunciabilidade de
determinados valores. Valores considerados universais e atribuidos ao ser humano,
denominados invariantes axioldgicas ou valorativas que se elevam até uma visdo planetéria
em termos ecologicos (REALE, 2003). A norma tem relevante papel ao atrelar o natural e o

construido. Nesse sentido,

[...] a descoberta da natureza como pura natureza (a transformagdo presente do
espago natural, o campo, em ‘natureza’) ¢ uma invengao cultural recente, que apenas
se estabelecerd pelo pre¢o da imposigdo de uma norma politica, ao encontro de
imagens concorrentes (OST, 1995, p. 230).

A Constituicdo brasileira® determina os delineamentos estruturantes da cultura como
direito social. E inequivoco o emprego do termo preservagio do §1° do art. 216 da CF, com
relagdo ao patrimonio cultural, seja ele material ou imaterial. Pressupde a manutengdo,
integridade e perenidade de bens e valores que perfazem a historia, a coletividade e a
identidade de um povo com relagdo ao territdrio, 0 meio em que vive € estabelece suas

relacdes. Denota-se que a passagem do natural para o cultural ¢ reflexiva.

5 Art. 215 da CF caput: O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizago e a difusfo das manifesta¢des culturais.

Art. 216 da CF: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. [...]
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O poder cogente das normas, instituido pelo Estado, tende a impor o respeito a
valores, ou seja, ao pluralismo de idéias, fundamento da Constituigdo Federal. No entanto, o
teor impositivo da norma nao pode configurar, de forma compulséria, a aquiescéncia a
determinadas manifestagdes culturais. O cumprimento da norma privilegia e retrata a
coexisténcia de costumes, praticas, habitos, religides ¢ movimentos culturais em virtude do
fato e do valor a que se dirigem. Parte-se do pressuposto da legitimidade, do reconhecimento
do poder normativo-politico e da relevancia que as manifestagdes culturais representam na

formagdo de um povo e na protegao e valorizagao do territorio em que se vive.

As perspectivas e visdes que as diversas culturas imprimem para a compreensao da
natureza ¢ das presentes crises ecoldgica e paradigmatica sdo referenciais de extrema
relevancia para os governos e organizagdes. Elas aproximam o estado da Terra dos Estados
(ente politico), o valor intrinseco da terra e dos seus constituintes para com as concepgoes

ideoldgicas, com vistas a minorar os efeitos deletérios ocasionados a natureza.

Uma teia de relagdes complexa anseia uma construgdo principioldgica, atrelada a
ideia de cultura, fundada no postulado que a norteia, a qual pode ser transmitida aos fatos
sociais ao revestir-se de norma abstrata. Ao passar pelo crivo da sociedade desemboca na

atividade legislativa, traduzindo-se em norma concreta.

Mesmo com todo o aparato da modernidade e porque nao dizer da pés-modernidade,
“[...] o conhecimento e direito modernos representam as manifestagdes mais bem conseguidas

do pensamento abissal” (SANTOS, 2007, p.5).

O compartilhamento desse pensamento leva a crer que essas distingdes, do ponto de
vista culturalista e sdcio-politico, derivam da historia da humanidade, onde ainda perdura a
caracterizacao de colonia e metrdpole, de desbravador, conquista e conquistado. As diferengas
sociais agravam as diferengas culturais. Uma se reproduz na outra, da mesma forma como o
reflexo cultural se entrosa no conceito de natural. O conhecimento se molda as necessidades e

parametros de cada época, sem desvirtuar o conhecimento obtido em outros periodos.

Sarlet e Fensterseifer (2011) denotam que o conhecimento humano alterou a relagao
de forgas existentes entre o ser humano e a natureza. Além disso, eles compreendem que “[...]
a relagdo de causa e efeito vinculada a acdo humana, do ponto de vista ecoldgico, tem uma
natureza cumulativa e projetada para o futuro” (2011, p.32). Desta forma, poder-se-a

assegurar o desenvolvimento sustentavel.
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Percebe-se que a crise paradigmatica alude a precisdo de se atrelar ciéncia, cultura,
valor, abrangéncia. legitimidade e norma. A instauracdo de um senso ambiental viria a

desembocar em uma nova constru¢do principiolédgica.

Uma construcao principioldgica deve repousar sob a legitimidade social e se fazer
presente na funcao legislativa ganhando status de regra. Ao estar atrelada a idéia de cultura, a
qual pode ser transmitida aos fatos sociais, norteia o aplicador e a aplicagdo com base em

postulados fundados na mesma cultura, tradigdes e bases cientificas.

Carvalho e Santana (2009) advertem que a ciéncia exige do Direito a forga
impositiva e a coacdo de que € provido, como forma de considerar as dimensdes culturais,
ética e simbolicas. O Estado é quem garante tal forga, sob a égide da sociedade dentro dos
limites e dos caracteres de seu territorio.

Reale (2003) leciona que as relagdes humanas envolvem juizos de valor, assim as
leis culturais caracterizam-se pela referibilidade a valores. Quando uma lei cultural se dirige a
uma tomada de posicao perante a realidade, necessita-se o reconhecimento da obrigatoriedade

de um comportamento; surge a regra ou norma.

As normas-principios, os paradigmas, as praticas cientificas naturais, humanas e
sociais devem ser respaldadas no viés cultural. A Constituicdo, que abarca ideologias e
principios, torna-se concreta ao corresponder ao que o povo soberano caracteriza como
fundamento. Fundamento pautado em raizes histéricas, culturais, sociais e politicas atreladas

ao meio em que vive (territdrio) e a natureza que dispde, ou ainda, que o compde.

A interpretagdo ¢ o fator dindmico que capta o sentido, a qual s6 pode ser
empreendida pelo humano, mas ndo somente para ele. A necessidade do compreender passa
pelo ato do interpretar, o qual presume o conhecer. As constitui¢des assim o fizeram, sob o

afa de legitimar o bem que se coloca entre o Estado e a Sociedade; a natureza como meio.

3. O ESTADO E A SOCIEDADE: A NATUREZA COMO MEIO

O Estado legitimou e criou normas, as quais mesmo que buscassem equilibrar a
relagdo homem-natureza e reduzir ou debelar os conflitos, suscitou novos no ambito das
demandas sociais em paralelo a protegdo da natureza, seguindo os contornos e redefini¢des

trazidas no bojo da modernidade (po6s-modernidade).
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A idéia de risco, a maneira de conceber a natureza e daquilo que por ela ¢ provido,
bem como o que a ela se devolve, ou o que se restitui e se restabelece, agucaram a transi¢ao
paradigmatica. H4 um descompasso entre as solugdes e problemas apresentados, tanto em

quantidade como em qualidade, no amago do paradigma vigente.

As crises, ecoldgica e paradigmatica, vém se instaurando desde entdo, mas ganham
contornos mais vigorosos com o desmatamento, a destruicdo sistematica das espécies,

precisamente, com a crise da representacdo da natureza e das relagdes para com ela.

A crise denota a redefini¢do sobre a qual deve haver uma reestruturagao e melhor
compreensdo de valores culturais, religiosos, politicos e éticos, sem olvidar dos preceitos e
enunciados que lhes dao sentido e tonificam. O estabelecimento de um senso ambiental no
seio da sociedade moderna, que possibilite novas solugdes e problemas modelares vai além da
concep¢do de objeto ou direito ao meio ambiente. Ele se dirige de forma incisiva a

constitui¢do do Estado, aos elementos formativos.

A dualidade entre Estado e sociedade ¢ muitas vezes apregoada como uma
dicotomia, cujo cerne se assenta na delimitacdo do que ¢ e qual a fun¢do do Estado. Pela ndo
atribuicao se estabelece o papel da sociedade. Dallari (2007) alude que ao procurar uma
justificativa para a vida social ¢ permitido mediante seu estudo, com o fulcro de fixar um
ponto de partida, considerar a sociedade como fruto de uma necessidade ou da vontade
humana. Para se caracterizar, segundo ele, uma sociedade ¢ necessdrio conjugar trés
elementos: 1) uma finalidade ou valor social, i1) manifestacdes de conjunto ordenadas e iii)

poder social.

A finalidade se dirige ao bem comum, permitindo a consecu¢ao de fins particulares e
o desenvolvimento integral da pessoa humana (valores materiais e espirituais). O
ordenamento social se configura diante da reiteracdo (acdo conjunta dos membros), da ordem
(normas de comportamento social) e da adequagdo (exigéncias e possibilidades da realidade
social). O poder social € o elemento que se reveste no reconhecimento de sua legitimidade ou
consenso, conjunto com o direito, na vontade objetiva (exclui o poder pessoal) e a

despersonaliza¢ao na forma de coagir (DALLARI, 2007).

O contratualismo de Rousseau (2007) exerceu forte influéncia nesse contexto,
inclusive na defesa dos direitos naturais da pessoa humana, ao empreender a nogdo de povo
soberano, igualdade como objetivo fundamental da sociedade e a existéncia de direitos e

interesses coletivos diferentes para cada membro desta.
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Para Bobbio (2005) dentro dos significados de sociedade (civil) estaria o que a
caracteriza como o lugar onde surgem e se desenvolvem conflitos sociais, ideoldgicos,
econdOmicos, religiosos que as institui¢cdes estatais devem resolver pela via da mediacao ou da
repressdo. De forma sistémica, a sociedade forma as demandas (inputs) que se dirigem ao
sistema politico, o qual as tem que responder (outputs). Surge o primeiro embate entre o
Estado e a sociedade civil quanto a quantidade e a qualidade das demandas e a capacidade do

Estado em corresponder com respostas adequadas e tempestivas.

O Estado a quem o individuo estd ligado e ao qual cede parte da liberdade de que
dispde, em prol de seguranca, ¢ o protetor das liberdades. No entanto, o mesmo Estado que
protege carece de prote¢do. Assim, as normas que edita tém o intuito de regular o exercicio

das liberdades e suas limitagdes.

Quando ha conflito entre os interesses, deve o Estado, mediante seus poderes,
equaliza-los; uma vez que, esses interesses nascem de grupos sociais organizados ou de
valores defendidos como primordiais em detrimento de outros. Valores que brotam da
natureza ¢ da existéncia dos seres, individuos, bens e as relagdes estabelecidas entre todos

esses. Quando ha celeumas no cerne da sociedade, devem-se ponderar tais valores.

A origem da sociedade e do Estado se confunde, para muitos autores. Para uns o
Estado e a sociedade existiram sempre, desde que o homem vive sobre a Terra, integrado
numa organizacdo social provida de poder e com autoridade para determinar o
comportamento do grupo. Para outros, a sociedade existiu antes do Estado e apds um periodo,
o Estado foi criado para atender as necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais. Uma
terceira vertente considera como Estado a sociedade politica dotada de certas caracteristicas
bem definidas, onde o conceito de Estado ¢ histérico e concreto e nasce com a ideia de

soberania (DALLARI, 2007).

Para que se possa compreender a atividade estatal e como esta se relaciona frente aos
auspicios da modernidade e como os principios, que lhe ddo tonus sdo adotados e levados a
ponderacao de valores, necessita-se pontuar acerca dos elementos essenciais constitutivos do
Estado. Os autores que majoram este estudo apontam trés elementos: soberania, povo e

territorio. No entanto, hd um quarto elemento (teleologico); a finalidade.

A soberania ¢ concebida como sinonimo de independéncia e de poder juridico mais
alto. Ela esta ligada a uma concepgao de poder, de plena eficacia, o que para Reale (2003) ¢

uma qualidade essencial do Estado. Essa caracteristica manifesta o poder de organizar-se
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juridicamente fazendo valer dentro do seu territorio a universalidade de decisdes, nos limites

de fins éticos de convivéncia.

Todo o individuo submetido ao Estado ¢ reconhecido como pessoa, como preconiza
Rosseau (2007) ao definir que os associados que compdem a sociedade e o Estado recebem
coletivamente o nome de povo. Para Dallari, “[...] o povo € o elemento que da condigdes ao

Estado para formar e externar sua vontade” (2007, p.99).

A finalidade do Estado ¢ a busca do bem comum, de certo povo, situado em um
determinado territério (DALLARI, 2007). Deve ser objetivo do Estado, o desenvolvimento

integral desse povo, em fung¢do de suas peculiaridades.

Esse elemento, a finalidade do Estado, quando em perfeita sintonia com a finalidade
caracteristica da sociedade, denota a eficacia do poder estatal, o atendimento aos anseios do
povo e reafirma a identidade e importancia do territorio ocupado. Ainda que possa haver
divergéncia ou inexatiddo quanto a origem do Estado ¢ notorio que os fundamentos
axiologicos (valor) e teleologicos (finalidade) carecem ser norteados por normas gerais e

abstratas. Essas vao balizar as atividades administrativas, decisdes e regulamentos editados

pelo Poder Publico.

O territorio € o espago no qual o Estado exerce o seu poder de império, sobre objetos
e pessoas. Bonavides (2005) aponta quatro concepgdes ao territorio, 1) patrimonio como um
direito de propriedade, i1) objeto de um direito real, em uma relagdo de dominio; iii) espago,
como extensdo espacial da soberania do Estado; e iv) competéncia onde o territdrio ¢ a

medida da validade da ordem juridica do Estado.

O territério ¢ o elemento material que de maneira direta se dirige a questdo
ambiental, ao exercicio do poder do Estado e a reafirmacao de valores da sociedade que nele
habita. Milton Santos esclarece que:

No decorrer da histdria das civilizagdes, as regides foram configurando-se por meio
de processos organicos, expressos através da territorialidade absoluta de um grupo,
onde prevaleciam suas caracteristicas de identidade, exclusividade e limites, devidas

a Unica presenga desse grupo, sem outra mediagdo. A diferenca entre areas se devia
a essa relacdo direta com o entorno (M. SANTOS, 2006, p.165).

O Estado nasce e se forma ancorado nesses valores, com o suporte de que a
delimitacdo do territorio se faz perante o elo entre a sociedade e o meio, traduzindo-se nas

manifestagdes culturais, nos costumes e nas politicas executadas. A soberania carece dos
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limites territoriais € o povo estar atrelado ao espaco, ao meio ambiente, como forma de

corporificar o Estado.

A manifestacdo concreta do Estado se traduz na forma como esse protetor das
liberdades transcreve-as em direitos essenciais que se interrelacionam, inerentes a condicao

humana e a caracterizacdo do meio ambiente; os direitos fundamentais.

As dimensdes ou geragdes de direitos fundamentais, direitos naturais, ou ainda
direitos humanos, vao desde a inspiracdo jusnaturalista até¢ aos direitos suscitados pela
modernidade. Eles denotam as transformagdes pelas quais os elementos e a agao do Estado se

fizeram numa rela¢do dindmica de necessidade, meio e valor.

Os direitos de 3% geragdo abrangem os direitos de solidariedade e fraternidade, a paz,
ao patriménio comum da humanidade, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, cuja principal
caracteristica ¢ a altera¢do da sociedade como reflexo das intensas mudang¢as na comunidade

internacional (BONAVIDES, 2005).

A 4% geragdo destaca os direitos a democracia, a informagdo e ao pluralismo, sem
deixar de lado as questdes acerca dos direitos contra a manipulacdo genética, da chamada
engenharia genética, a utilizacdo de métodos atipicos, como a manipulagdo de embrides

humanos, clonagem e o uso de células tronco adultas e embrionarias (LENZA, 2008).

A historicidade rechaga o embasamento no direito natural, quando compreendido

como um direito imutavel e que serve de base para a positivagao dos direitos fundamentais.

Ponto de destaque, para essas duas geracdes, ¢ a confluéncia entre as ciéncias
naturais e o objeto de estudo e interesse das ciéncias humanas e sociais aplicadas, com énfase
no direito. Pontua Michel Serres:

A justeza ndo coloca, pois, outras questdes além da justiga social, como a do direito
ou da moral. Este direito natural, inspirado pelas ciéncias naturais e cujas grandes
linhas sdo hoje retomadas pelas tecnologias globais, ndo difere dos direitos
humanos, mas permanece paralela a eles. [...] Ora, a idéia de justiga designa
justamente o horizonte perseguido por um trabalho continuo de alargamentos pelos
quais um equilibrio absorve distancias cada vez mais consideraveis, deixando-as

subsistir. Dir-se-ia, entdo que neste aspecto a historia das ciéncias acompanha a série
de apelos juridicos do local para um global (SERRES, 1995, p. 137-139).

A partir de como o Estado Moderno foi se configurando (soberania, povo, territorio e
finalidade) a defini¢do de direitos e a consecugao desses, por intermédio de politicas publicas,
tornou-se ponto crucial. Leis (2004) pontua que o mundo natural ¢ parte da politica, uma vez

que aquele ¢ afetado pelas decisdes politicas, ao passo que também as condiciona.
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A crise socio-ambiental global e a erosdo dos Estados-nagdes obrigam a repensar as
bases da politica e o destino da humanidade. A emergéncia de um ambientalismo
global e multissetorial (com grande amplitude tedrica e pratica) nos comunica com o
passado e o futuro, apostando a gerar uma nova phylia que derrube os muros
nacionais da politica e estenda seus alcances até os limites da humanidade e do
planeta (LEIS, 2004, p.21-22).

O Estado nao anula o direito natural, mas torna possivel o seu exercicio mediante a
coagdo organizada. O direito natural e o direito positivo ndo sdo antitéticos, mas se integram.
O direito reconhecido como fundamental é o decorrente daquele que se subsume natural e

vem a corporificar a dignidade da pessoa humana revelando-se direito humano.

A sociedade por ser resultante da agdo humana, em um meio ambiente envolto por
uma pluralidade de niveis articulados, ndo ¢ exclusivamente natural ou artificial. Ela se
autoproduz, historicamente, como também se encontra em constante redefinicdo do ponto de
vista ambientalista (LEIS, 2004). As regras a que se submete, as normas que o Estado edita e
as posturas politicas tendem a acompanhar essa redefinicdo, com base na emergéncia de

solucdes e valores desde a base do Estado.

O Poder Constituinte, aquele que cria a Constituicdo com base nos anseios de um
povo estabelecido em um determinado territdrio, € a propria soberania manifesta, em sua
forma primaria. O Estado s6 € soberano porque produz um “Direito de méxima e irrecusavel
abrangéncia pessoal e territorial” (BRITTO, 2003, p.23). O Poder Constituinte como portador
de capacidade normante, a qual lhe ¢ delegada, cedida ou emprestada pelo povo, tende a dar

forma e matéria ao ordenamento juridico inaugurado pela Constituigao.

O Direito como ciéncia e fonte do poder do Estado objetiva a consecucdo do ideario
de justica, com énfase a justica social. Essa possui estreitos lagos com os valores ambientais,
desde a concepcao dos direitos a vida, igualdade, liberdade e propriedade, atendendo, essa
ultima, a sua func¢do social. Eis a configuragcdo do Estado e da Sociedade tendo a natureza ora
como meio, espago € matéria, ora como solugdo, objeto, todo integrado e sistémico ou como

suscita a crise paradigmatica, como sujeito.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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O Direito encontra na Constituicdo sua validade e consecugdo, por intermédio dos
Poderes constituidos ou pelo exercer destes. Quando a norma superior, que funda e organiza
um Estado, determina que uma constru¢dao principiologica ¢ exequivel, os postulados que

definem essa constru¢ao podem ser empregados em qualquer soberania ou territorio.

Os postulados que lhe colimam devem de forma dindmica questionar qual bem ou
valor se faz relevante. Os postulados ndo levam em consideracdo as barreiras geograficas ou a
linhas invisiveis descritas outrora. Eles sdo atemporais e planetarios, mas dependem da
hermenéutica (ou hermeneuta) que os invocara. A natureza ¢ planetaria, mas a atribui¢dao do
valor juridico ou social que lhe é vinculada carece de ponderagdo. Essa também ¢ principio, o

qual posteriormente fundamentara a hermenéutica e a tutela juridica da natureza.

O direito ¢ objeto cultural, pois se compde de algo “natural” dando-lhe algum sentido
légico ou de valor, haja vista que estabelece uma ordem e limita o exercicio da liberdade.
Como abordado outrora, a cultura ¢ tudo aquilo que ¢ construido pelo homem sobre a base da

natureza, objetivando algo transcendente e complementar.

Ao caracterizar o territorio como a manifestagdo de cunho natural, cultural, politica e
estruturante do Estado, ha o reconhecimento de que a protecdo ou tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado vai além de um direito fundamental, ¢ a protecdo do proprio
Estado perante as forcas e valores que o permeiam. Assim, denota-se que ndo ha soberania
sem valores fundados na vontade de um povo, cuja finalidade se encontra descaracterizada, ja

que tais elementos ndo podem ser alinhavados em um ambiente ou territdrio indspito,

desprovido de seu conteido material e imaterial.
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