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Apresentacdo

A pesquisa apresentada no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
Universidade de Brasilia— UnB, em Brasilia — Distrito Federal, e agora apresentada nesta
coleténea traduzem, em toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito
Ambiental na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas em Universidades e Centros de
Pesquisas de todo o pais, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupaces com o
Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, que tiveram como objeto o Meio Ambiente na pds-modernidade, abrangendo a
gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e seus instrumentos de
Implementagéo.

O artigo intitulado “Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento da gestdo de recursos
hidricos: uma necessidade para o equilibrio do meio ambiente”, das autoras Maria Claudia da
Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Guilardi, traz a discusséo da implantagdo do
instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cen&rio mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Discute ainda, aimportancia da
agua como elemento fundamental & sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta.

Adiante, o artigo intitulado “Principio da Vedagdo do Retrocesso e vegetacdo primaria do
bioma mata atléntica” pesquisado por Marcelo Kokke Gomes, aborda a construgéo do
significado e a aplicagcdo do principio da vedacdo do retrocesso estdo imersos em um
constante cenario de confrontages e conflitos intrageracionais e intergeracionais,
demandando a fixac&o de sentidos e posi¢bes no quadro de direitos fundamentais e da
conformagdo da figura do Estado em face de demandas ecol égicas.

Em sequéncia, o artigo com o titulo “Principio do Poluidor Pagador como orientador de
medidas tributarias de preservacdo do meio ambiente” com autoria de Ana Paula Basso e
Dostoievsky Ernesto de Melo Andrade, analisa a imputagdo dos custos ambientais aos seus
responsaveis, os impactos ambientais diminuiriam, e essa € a pretensdo da tributagdo
ambiental. Concretizando o principio do poluidor pagador como um estimulo econémico
para a busca do equilibrio ecol gico.



Por avanco, o artigo de Ana Lucia Brunetta Cardoso tem por titulo: “o esgotamento dos
recursos naturais. poluicdo e a responsabilidade das empresas e da sociedade na
sobrevivéncia dos recursos naturais’. Neste diapasdo, importa entender o dano ambiental e
sua responsabilidade civil tem sido um tema bastante debatido em niveis globais onde as
mais diversas opinifes se conflitam tem torno deste. Se as consequéncias prejudicarem
terceiros causando lesdo aos recursos ambientais com consequente degradacdo, havera a
responsabilidade de reparar ou ressarcir os danos causados, ou seja, € um dever juridico
daquele que causa danos aterceiro.

A frente, com o titulo “o necessério esverdeamento do mandado de seguranca coletivo: um
instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente” escrito por Carlos Eduardo
Silva e Souza e Cintya Leocadio Dias Cunha, que traz um analise da possibilidade da
utilizagdo do mandado de seguranca coletivo como instrumento processual para defesa do
meio ambiente para que este se mantenha ou viabilize na porcédo ecol ogicamente equilibrada.

Prosseguindo, o artigo intitulado: “povos e territorios tradicionais no Brasil sob a perspectiva
dos direitos da sociobiodiverisdade” de autoria de Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, investiga a problemética territorial que envolve os povos tradicionais no
Brasil, abordando fundamentos dos direitos étnicos e culturais da sociobiodiversidade, no
sentido de garantir o espaco de reproducéo social dessas comunidades.

Por nova andlise, o artigo cientifico intitulado “Direito Fundamental ao Meio Ambiente: para
além do paradigma constitucional” escrito por Leonardo Lessa Prado Nascimento e Roberto
Wagner Xavier de Souza, demonstra a relevancia dos valores e do patrimbnio imaterial

expresso através da natureza, este estudo destaca as demandas da modernidade e como o
Direito tende a abarcar as consequéncias advindas da modernidade, cotejando aideia de risco.

Em sequéncia, o artigo cientifico com titulo “Gestdo Ambiental publica: a regulacéo do
saneamento ambiental como forma de protecéo ao meio ambiente” de autoria de Grazielly
Dos Anjos Fontes , Karolina Dos Anjos Fontes, esclarece 0 modelo de regulacdo do
saneamento ambiental, enquanto mecanismo de protecdo dos recursos hidricos. A protecéo
dos recursos hidricos ensgja diretamente na protecéo e promocao de outros direitos tais como
desenvolvimento ambiental, social e econbémico. A agua encontra-se protegida pela
Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos legais
para impedir a poluicdo e ma utilizacdo das aguas e seu ambiente flora e fauna, através de
sancdes para as infracfes, além de mecanismos para apuracao da responsabilidade civil pelas
perdas e danos causados ap meio ambiente e ao patrimdnio publico e privado.



Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo Saleme apresentam o artigo denominado
Patrimbnio cultural subaquatico no licenciamento ambiental para exploracdo de petrdleo,
para enfrentar o problema da degradacdo do patriménio cultural subaguéatico no processo de
exploracdo e producdo de petrdleo. A partir da analise da legislacdo nacional e dos
dispositivos internacionais de tutela do patrimoénio cultural, em especial o subaquatico. os
autores concluem que esse tipo de atividade exige estudos de impactos ambientais e licencas
ambientais que assegurem a prevencao e a mitigacao de possiveis danos ambientais.

A artigo “o cadastro ambiental rural como instrumento de combate a0 desmatamento nos
assentamentos rurais da Amazonia’, de autoria de Dandara Viégas Dantas e Marcelo Pires
Soares, procura demonstrar como Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode, através de
monitoramento e fiscalizacdo, fixar o homem na floresta, evitando o comércio ilegal e o
loteamento das terras, contribuindo assim para o controle do desmatamento nos
assentamentos rurais na Amazonia.

A partir de um estudo de caso, José Adércio Leite Sampaio e Thiago Loures Machado Moura
Monteiro, em artigo denominado “Mineracdo em serras tombadas’, analisam a possibilidade
de tombamento que impeca as atividades de mineracéo, sempre que 0s interesses econdmicos
do minerador - fundados nos principios da seguranca juridica, livre iniciativa e direito de
propriedade - estejam em conflito com o interesse coletivo e jusfundamental de protecdo do
patrimonio cultural.

Elany Almeida de Souza, apresenta o artigo “Direitos da sociobiodiversidade - uma
epistemologia para compreender a América Latina’, que procura analisar o Direito sob a
oOtica da sociobiodiversidade. A autora enfrenta controvérsia entre o saber tradiciona e o
cientifico, concluindo que arejei¢éo do saber tradicional pelo conhecimento cientifico, ensga
um profundo desrespeito a diversidade cultural e ao pensamento popular. Assim, a autora
postula uma redefini¢éo do Direito a partir da sociobiodiversidade do meio ambiente natural
da AméricalLatina.

O artigo “A funcdo socioambiental da propriedade: uma andlise histérico-juridica da
responsabilidade do proprietério”, de Gabriella de Castro Vieira e Elcio Nacur Rezende,
analisa, a partir de uma pesqguisa bibliografica e jurisprudencial, a evolucéo do Direito de
Propriedade sob a ética da Constituicdo Federal de 1988 e a efetivagdo da funcéo
socioambiental da propriedade.

A seguir, encontramos o artigo denominado “A inconsisténcia juridica e institucional das
areas de protecdo ambiental: 0 caso da APA das aguas vertentes’ , de Daniella Eloi De Souza



e Walter Veloso Dutra, que analisa, a partir de um estudo de caso, 0 processo de
implementacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA).O artigo apresenta uma visio
geral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo para refletir sobre a contribuicéo das
APASs para a manutencao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Por seu turno, o artigo “A globalizacdo e o acesso equitativo do uso de recursos naturais na
contemporaneidade: um diagndstico sob o viés do principio da equidade intergeraciona” de
Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa, a partir do principio da equidade
intergeracional, a globalizacdo e o processo de mercantilizacdo/depredacdo dos recursos
naturais visando atender aos interesses do Mercado. Desse modo, a pesquisa visa encontrar
mecanismo juridicos que possam coibir 0 processo de degradacdo ecol dgica decorrente do
consume global acelerado.

Daiana Felix de Oliveira, em “A garantia da sustentabilidade ambiental ante a preservacdo do
bioma da caatinga como instrumento propulsor ao desenvolvimento sustentavel” analisa a
sustentabilidade ambiental a partir dos Objetivos do Milénio (ODM) e dos parametros
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O artigo analisa o
bioma da Caatinga, elencando os valores que expressam a protecdo e a promoc¢ao de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

Em “A efetivacdo do pagamento por servicos ambientais enquanto politica de
sustentabilidade, Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo abordam a metodologia de aplicacéo
do pagamento por servicos ambientais, fazendo uma ponte com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no ambito das Nacdes Unidas no ano passado.
Aproveita para tecer uma importante andlise sobre o principio do protetor recebedor no
contexto do pagamento por servigcos ambientais.

Por sua vez, Moises Seixas Nunes Filho e Kétia Cristina Cruz Santos apresentam “A
educacado ambiental e o principio da participagdo como instrumentos de conscientizacdo da
sociedade para os riscos da proliferacdo da dengue, chikungunya e zika virus’, analisando os
desafios impostos a sociedade brasileira sobre esse grave problema para a salde humana.
Abordam com clareza os elementos necessarios para educacdo ambiental aproximando-os
com os valores e atitudes emergentes da nossa soci edade.

No texto “A discricionariedade do poder publico para a definicdo de medidas compensatérias
ambientais nos procedimentos de licenciamento ambiental federal”, os autores Dioclides José
Maria e Jhenne Celly Pimentel de Brito incorporam com competéncia intelectual os
conceitos juridico-administrativos para analisar a faculdade do poder publico na definicéo de



importantes medidas de compensacdo ambiental nos procedimentos de licenciamento em
ambito federal.

As autoras, Cristiane Penning Pauli de Menezes e Isabel Christine Silva De Gregori em texto
intitulado “Revisitando o conceito de bens socioambientais: a ampliagdo do patrimbnio
cultural para inclusdo dos grafismos urbanos no rol protecionista’ trabalham a questéo da
preservacao do patriménio cultural com base na legislagdo nacional em vigor. Importante
destacar a percepcdo das autoras em sua compreensdo do que representam os grafismos para
o rol de bens culturais em alusdo a nocéo de identidade e memadria de determinados grupos
sociais.

Em “A consgtitucionalidade da exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas’,
Julianne Holder Da Cémara Silva Feijo, aborda a questédo indigena e as delicadas
problematicas da posse das terras tradicionais e 0 usufruto exclusivo dos recursos naturais. A
autora traz importante reflexdo sobre os interesses econdmicos e politicos do Pais que
permeiam a questdo, além de explicitar as normas constitucionais que regulam a grave
situacdo. Com efeito, analisa a inconstitucionalidade de determinados empreendimentos,
executados a margem das condicionantes ambientais, em terras indigenas.

“A destinacdo final dos nanomateriais. o principio da precaucdo como fundamento para a
normatizacdo das nanotecnologias e seus residuos finais’ € abordada por Wilson Engelmann
e Daniele Weber da Silva no contexto da pés-modernidade e dos riscos das inovacoes
cientificas anunciados por Ulrich Beck. A pesquisa se centra na pergunta “Sob quais
condic¢des protocolos expedidos, como da OECD, sdo suficientes para regular a destinacéo
destes residuos em nanoescala?’ E apresenta as respostas em consonancia com 0S
fundamentos tedricos do Direito Ambiental Contemporaneo.

Os autores Lennon Giovanni Gongalves Ferreira, Romeu Faria Thomé da Silva versam sobre
“A busca pela efetividade do principio da participacéo nos casos de mineragcdo em terras
indigenas’ indagam se “ seria possivel, sob a perspectiva juridica, a exploracdo mineréria em
territérios indigenas? Quais 0sS requisitos necessarios, especialmente em relacdo a

participacdo popular indigena?’. Sem embargo, analisam os projetos de regulacéo da matéria
no ambito do Congresso Nacional brasileiro e a necessidade de aperfeicoamento de tais
instrumentos levando-se em conta a maior participacdo da sociedade no processo de tomada
de deciséo.

Na sequencia, Patricia Sarmento Rolim apresenta seu estudo intitulado “Dos crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural na lei dos crimes ambientais’ fazendo uma



revisao bibliografica e doutrinéria dos principais aspectos das normas punitivas em face dos
delitos contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, ressaltando a sua ampla
compreensdo do conceito de meio ambiente, ndo apenas a natureza, como também ao
ordenamento urbano, ao patrimdénio cultural, artistico, arqueol 6gico e pai sagistico.

Em “O direito ambiental do trabalho: principios e afirmacéo de uma disciplina juridica, os
autores Sandro Nahmias Melo e 1za Amélia de Castro Albugquerque demonstram a marca
interdisciplinar do direito ambiental enfatizando a necessidade de interacdo entre vérios
aspectos para o tratamento adequado das questdes. Apresentam uma compreensao integral do
meio ambiente e discutem as bases principiol6gicas da disciplina do direito ambiental do
trabalho como fonte e paradigma para analise e protecéo juridica da salde do trabalhador.
Diante de todos os trabalhos apresentados e neste volume publicados, os quais apresentam
diferentes e profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, gostariamos de
agradecer aos autores e autoras pela imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das
discussdes sobre Direito Ambiental e Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos
certamente servirda de instrumento para futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na
tutela do meio ambiente, tdo primordia para a satisfacdo das necessidades das presentes e
futuras geragoes.

Profa Dr2 Livia Gaigher Bosio Campello
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Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do PPCJ
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O DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO: PRINCIPIOSE AFIRMACAO DE
UMA DISCIPLINA JURIDICA

ENVIRONMENTAL LABOR LAW: PRINCIPLESAND THE STATEMENT OF A
LEGAL DISCIPLINE

Sandro NahmiasMelo 1
|za Amélia de Castro Albuquerque 2

Resumo

O direito ambiental do trabalho, asssim como o direito ambiental, é marcado pela
interdisciplinaridade, e necessita, para seu completo estudo, de elementos, instrumentos e
normas proprios de outras disciplinas, as quais de forma direta ou indireta tutelam a sadia
gualidade de vida do homem-trabalhador. Nesse contexto, é essencial a andlise de seu
conceito, evolucdo da legislacéo, doutrina e jurisprudéncia na busca pela sua integral

protecdo. Estabel ecidas estas bases, sustenta-se a consolidacéo da disciplina direito ambiental
do trabalho, com principios proprios e compartilhados com o direito ambiental, como novo
paradigma na protecdo juridica a salide do trabalhador.

Palavras-chave: Direito ambiental do trabalho, Meio ambiente do trabalho, Principios,
Disciplinajuridica

Abstract/Resumen/Résumé

The environmental labor law, as well as the environmental law, is marked by
interdisciplinarity, and need to complete your study, elements, instruments and other
disciplines own standards, which directly or indirectly safeguard the healthy quality of life
man-worker. In this context, it is essential to analyze its concept, the evolution of legislation,
doctrine and jurisprudence in their quest for full protection. Established these bases, we
support the stability of environmental law labor discipline, with its own principles and shared
with the environmental law, as anew paradigm in legal protection to workers health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental |abor law, Work environment,
Principles, Legal discipline

1 Doutor e Mestre em Direito das Relages Sociais pela Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo - PUC/SP
2 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas - UEA
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1. Introducéo.

O reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente ou & protecdo
ambiental insere na ordem juridica um direito fundado no ideal de solidariedade planetéria,
modificando a agenda politico-juridica contemporanea, que passa a ter a questdo ambiental

como aspecto central.

Como adverte, com propriedade, Julio Cesar S& da Rocha (2002, p.119) a emergéncia
e 0 aparecimento de uma disciplina legal significa que algo de fundamental esta se
transformando na sociedade. O surgimento de um novo paradigma anuncia a possibilidade de
abordagens diferenciadas de tutela juridica. O novo paradigma, cerne do presente estudo, € 0

meio ambiente do trabalho, objeto de estudo do direito ambiental do trabalho.

Conforme ja observado em outra oportunidade na obra “Meio ambiente do trabalho:
direito fundamental (MELO, 2001, pp. 26-30)” o conceito de meio ambiente é amplo, néo
estando limitado, tdo somente, a elementos naturais (aguas, flora, fauna, recursos genéticos,
etc.), mas incorporando elementos ambientais humanos, fruto de acdo antrépica (ROCHA,
2002, p.127).

Independentemente dos seus aspectos e das suas classificacbes e/ou dimensdes a
protecdo juridica ao meio ambiente € uma s6 e tem sempre o Unico objetivo de proteger a vida

e a qualidade de vida no planeta.

Ressalte-se, ainda, que o conceito de trabalho humano ou de trabalhador, para fins da
definicdo do meio ambiente do trabalho, ndo esta atrelado necessariamente a uma relacdo de
emprego subjacente e sim a uma atividade produtiva. Todos aqueles que prestam trabalho
nestes termos tém o direito fundamental de realiza-lo em um local seguro e saudavel, tanto o
empregado classico quanto os trabalhadores autdbnomos, terceirizados, informais, eventuais e
outros.

Cumpre aqui destacar que o direito a “sadia qualidade de vida” insculpido no art. 225
da Constituicdo da Republica ndo esta limitado ao aspecto da salde fisica. A saude
constitucionalmente tutelada refere-se a “um estado completo de bem-estar fisico, mental e
social, e ndo somente a auséncia de doenca ou enfermidade™.

A mera observancia de normas de ergonomia, luminosidade, duracdo de jornada de

trabalho, previstas em lei, ndo autoriza — por si s6 — a conclusdo por higidez no meio ambiente

! Conceito de Sadde estabelecido pela Organizacdo Mundial de Saide — OMS. Cf. Comissdo Nacional de
Reforma Sanitaria. Relatdrio final da 82 Conferéncia Nacional de Satde de 1986. Documento I, p. 13.
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do trabalho. Um trabalho realizado em condices extremas, estressantes podera ser tdo ou
mais danoso ao meio ambiente do trabalho que o labor realizado em condigGes de potencial
perigo fisico. O dano a salde psiquica — por suas peculiaridades — dificilmente tem seu perigo
imediato identificado o que, todavia, ndo subtrai o direito do empregado a se insurgir contra
praticas que sejam danosas a sua salde psiquica.

Conclui-se, apos as digressdes supra, que 0 conceito de meio ambiente do trabalho
engloba todas as condigdes fisicas e psiquicas de trabalho, relacionadas a sadia qualidade de
vida do trabalhador, empregado ou ndo. Neste viés, ndo assegurado o direito a higidez no
meio ambiente do trabalho — com lesGes a salde do trabalhador — teremos, necessariamente,
lesdo aquele meio e, considerada a visdo sistémica no presente estudo, a0 meio ambiente
geral.

Nestes termos, seguindo o ideario pos-positivista do constitucionalismo
contemporaneo, vivencia-se hodiernamente uma nova hermenéutica constitucional, que se
edifica sobre o fundamento da dignidade humana, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
elegeu como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, sendo esta, a maior
finalidade do Estado Democratico de Direito, “...um valor supremo que atrai o conteido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito & vida (SILVA, 2005, p. 105).

Assim, considerando a unicidade do meio ambiente?, nele inserido 0 meio ambiente do
trabalho, toda agressao ao meio ambiente do trabalho caracterizar-se-a em potencial lesdo ao
trabalhador. Desta forma, o exercicio do direito ao trabalho, que é direito fundamental de
segunda geracdo, ndo pode prejudicar outro direito igualmente fundamental, o direito a salde,
assegurado pelo art. 196 da Constituicdo Federal, que é também um direito humano, ndo mais
voltado apenas para a medicina curativa, devendo o Estado prover as condicOes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

A doutrina tem evoluido para um conceito de meio ambiente mais amplo, assim, ndo
mais se vé como tal apenas 0 ambiente natural em que vive 0 homem, mas sim, um conjunto
integrado de elementos. Contudo, para se alcangar a concepcdo atual de meio ambiente do
trabalho, deve-se buscar um universo maior, na propria conceituacdo de direito ambiental e
de meio ambiente.

Nesse sentido, Sirvinskas (2013, p. 23) menciona que Direito Ambiental “¢ a ciéncia

juridica que estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relagdo

2 0 meio ambiente uno com seus principios, diretrizes e objetivos, comporta com suas particularidades o meio
ambiente do trabalho, onde 0 homem se relaciona com o meio nas diversas formas de producdo.
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com o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das
condi¢des de vida no Planeta”.

Em sintese, tem-se que a defesa do direito a vida, como um direito basico
fundamental, implica necessariamente a defesa de um meio ambiente equilibrado, como
condicdo de continuidade, preservacgdo e prote¢do a existéncia, em todas as suas formas, como
condigdo digna de existéncia a presente e as futuras geragdes.

Dessa forma, para a defesa da afirmacdo do Direito Ambiental do Trabalho como
disciplina juridica, faz-se necessaria nao tdo somente a analise dos conceitos ambientais do
trabalho, mas também da principiologia estruturante desse ramo do direito, diante da
fundamentalidade do exercicio de um direito com marcas de ineditismo, cujos contornos

ainda estdo sendo desenhados.
2. Contexto e evolucdo do tema

No ordenamento juridico brasileiro, inovou a Constituicdo de 1988 ao dispor,
expressamente (inc. VIII, art. 200), que “ao sistema tnico de satde compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei: (...) — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”. O debate doutrinario sobre o tema ambiental a época,
entretanto, tinha viés preponderantemente natural. O meio ambiente estava adstrito a fauna e
flora. O Direito ambiental moderno ndo limitado a uma corrente filosofica ecocéntrica.

Como adverte, com propriedade, Julio Cesar Sa da Rocha (2002, p. 77) “a discussdo
sobre a génese do direito ambiental pode ser mais bem compreendida, quando se nota que
concepcdes e pensamentos filosoficos fundam essa disciplina juridica”.

Ora, se adotada a corrente filosofica denominada ecocentrismo como linha mestra do
Direito Ambiental, torna-se, ao nosso ver, insolito e infértil o estudo, ainda que meramente
didatico, do meio ambiente do trabalho. Note-se que, no meio ambiente do trabalho, os
interesses do homem (trabalhador) prevalecem sobre o0 ecoldgico e o0 econémico.

No ecocentrismo, os “partidarios de um fundamentalismo ecologico”, na expressao de
Miguel Reale (2004), entendem que “o homem deve ser encarado ‘como um ser vivo como
outro qualquer’ sendo o ecologico o ‘valor absoluto’ ™.

Como ja exposto, ndo nos parece razoavel a adocdo do ecocentrismo no Direito
Ambiental. Note-se que 0s seres ndo humanos sdo incapazes de exercer deveres ou de
reivindicar direitos de forma direta. Embora ordenamento juridico brasileiro lhes atribua uma
série de “direitos”, esse ordenamento é fruto de criagdo humana, tendo como destinatario

principal o homem.
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Como afirma Julio César S& da Rocha (2002, p. 79) “tutelam-se, juridicamente, a
fauna, a flora as florestas e os demais recursos naturais em razéo do proprio ser humano por
diferenciadas razdes e justificativas”. Em sintese, o meio ambiente deve ser preservado na
medida em que o ser humano depende dos recursos naturais. Quando 0 homem passa a ser
prioridade na questdo ambiental temos em aplica¢do o antropocentrismo.

Miguel Reale (2004), defende que ha necessidade “de se reconhecer que o ecologico
ndo € um valor absoluto, porquanto a preservacao do meio ambiente é exercida em funcéo da
vida humana, ou por outras palavras, da ‘pessoa humana’, a qual representa o valor-fonte de
todos os valores. A ecologia subordina-se assim, a Antropologia, 0 que o Ministério Publico
ndo raro esquece, perpetrando erros que bloqueiam iniciativas do maior alcance social e

existencial”.

Registre-se que o legislador constituinte, no caput do art. 225, a0 usar a expressao
sadia qualidade de vida, optou por estabelecer dois sujeitos de tutela ambiental: “um
imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a salde, o bem-estar e
a seguranca da populacdo, que se vém sintetizando na expressio da qualidade de vida”

(SILVA, 2005, p. 54). A saude mencionada é a do ser humano.

Cristiane Derani (1997, p.71), com fineza de pensamento, conclui que “isto significa
que o tratamento legal destinado ao meio ambiente permanece necessariamente numa visao
antropocéntrica porque esta visdo esta no cerne do conceito de meio ambiente” e arremata
asseverando que ‘“as normas ambientais sdo essencialmente voltadas a uma relagdo social e
ndo a uma ‘assisténcia’ a natureza”.>

Assim sendo, se 0 meio ambiente que a Constituicdo Federal quer ver preservado é
aquele ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, caput), entdo o homem, a natureza que o cerca, a localidade em

que vive, o local onde trabalha, ndo podem ser considerados como compartimentos fechados,

A idéia antropocéntrica, ressalte-se, ndo é defendida apenas por pesquisadores da ciéncia juridica. Neste
sentido, o Diretor do INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia), Pesquisador Adalberto Luiz Val,
PhD em Biologia de agua doce e pesca interior, entende que o meio ambiente precisa ser trabalhado como meio
de garantir o desenvolvimento do pais, 0 que ndo pode ocorrer sem projetos ambientais voltados a incluséo
social. «O objetivo final da ciéncia é viabilizar a inclusdo social. Ndo adianta ter essa floresta lindissima, ter essa
diversidade de peixes e ficar protegendo, com o nosso povo passando fome, vivendo mal, ndo tendo acesso a
energia elétrica e a outras benesses da tecnologia. Todo mundo quer ver uma bela televisdo, todo mundo quer ter
um processo de comunicacao rapido. Agora, a gente s6 pode viabilizar isso por meio da incluséo social, a partir
da disponibilidade para essa sociedade de meios produtivos. Se o caboclo ndo tiver uma forma de se envolver
com a questo, ele vai continuar desmatando, destruindo e poluindo. E preciso ampliar as informagdes utilizando
areas que ja estdo degradadas no sistema para gerar novos produtos na regido, em vez de desmatar novas
areas. ». Revista Amazonia Viva, nov/dez 2007, ano |, n. 0, Editora Vinte Um, p. 8
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sendo como “atomos de vida”, integrados na grande molécula que se pode denominar de

“existéncia digna”. Rodolfo Mancuso (1996 p.57) esclarece que:

O ‘conceito holistico de meio ambiente’ ndo se compadece com situacdes em
que 0S recursos naturais venham (muito justamente) preservados, mas sem
que o ser humano ali radicado seja objeto de iguais cuidados, como quando
se Vvé constrangido a trabalhar em condigBes subumanas, perigosas,
insalubres, degradantes, excessivamente estressantes ou ainda percebendo
remuneragdo irrisoria, contrariando a sabedoria popular de que ‘o trabalho ¢

meio de vida e ndo de morte...”.

3. Direito Ambiental ou Direito do Trabalho?

Apesar de superada a aridez inicial de trabalhos juridicos no Brasil que discorressem
sobre o tema meio ambiente do trabalho e, em particular, sobre o que se convencionou
denominar direito ambiental do trabalho (FIGUEIREDO, et al, 2007) - cerca de dois até a
virada do milénio - o significativo nimero de obras hoje existentes sobre o assunto (MELO, et
al, 2001), em sua maioria, ndo enfrenta uma questdo complexa: o meio ambiente do trabalho
esta vinculado, em sua esséncia, ao direito do trabalho ou ao direito ambiental? A tendéncia
de algumas abordagens é limitar o tratamento da matéria como subtema do direito do
trabalho. A questdo, todavia, ndo nos parece tdo simples.

Paulo de Bessa Antunes (2002, p.1977), ap0ds suscitar 0 mesmo guestionamento supra,
afirma que néo se pode enquadrar o direito ambiental dentro de um modelo “quadrado”, que 0
reparte em departamentos estanques, definindo campos para a incidéncia desta ou daquela
norma.

A relevancia desta discussdo sobreleva-se quando considerado que renomados
ambientalistas sequer entendem como cientificamente adequado o estudo do meio ambiente
em “aspectos”, notadamente: o meio ambiente natural, o artificial, cultural e do trabalho,
conforme pontificado por José Afonso da Silva (2009, p. 149).

Nesse sentido Cristiane Derani (1997, p. 149) observa que “na medida em que o
homem integra a natureza e, dentro do seu meio social, transforma-a, ndo ha como referir-se a
atividade humana sem englobar a natureza, cultura, consequentemente sociedade. Toda
relagdo humana é uma relacéo natural, toda relacdo com a natureza é uma relagdo social”.

Guilherme José Purvin de Figueiredo (2007, p. 42), por seu turno, defende que nédo faz
sentido a dicotomia meio ambiente natural x artificial quando se trata de meio ambiente do
trabalho, afirmando que “é necessario realizar a conjuncdo do elemento espacial (local de
trabalho) com o fator ato de trabalhar. Dentro dos estreitos limites daquela dicotomia, este

novo elemento diferenciador ndo encontra exclusividade em qualquer das duas areas”.
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Apesar destes entendimentos, cumpre destacar que € a prépria Constituicdo Federal
que estabelece a tutela especifica e/ou expressa de aspectos do meio ambiente geral (art. 225,
caput, e 81° inc. | e VII; art. 182; art. 216; art. 200, inc. VIII). Este, inclusive, é o
entendimento, de renomados doutrinadores do direito ambiental, entre eles Luis Paulo
Sirvinskas (2010, p. 24) que assevera, com autoridade, “que o conceito legal de meio
ambiente é amplo e relacional, permitindo-se ao direito ambiental brasileiro a aplicacdo mais
extensa que aqueles de outros paises”, ¢ arremata declarando que “para o campo de estudo em
analise, adotar-se-a a classificacdo de meio ambiente: natural, cultural, artificial e do trabalho.
Trata-se de uma classificacdo didatica e Util para a compreensdo de seus elementos”.

Aqui um registro se faz necessario. E inapropriada a apresentacio do meio ambiente
em espécies ou classes, como faz Gustavo Filipe Garcia (2009, p. 5285), sob pena de
esvaziar-se toda a principiologia de unidade e indivisibilidade do meio ambiente. O aspecto
refere-se a parte indissociavel de alguma coisa, a um ponto de vista, enquanto uma espécie
remete a ideia de partes autbnomas, de subdivisdo do género, de conjunto de individuos. Ora,
0 meio ambiente, como se sabe, ndo possui elementos estanques, sendo a sua indivisibilidade

pedra angular do direito ambiental.

Neste sentido sustenta Fabio Fernandes (2009, p.20)

E como se a divisdo dos aspectos que compdem o meio ambiente deixasse de
ser, como aludimos acima, apenas uma estratégia de facilitacdo de estudo,
para a melhor compreensido do fendmeno, e passasse a ter ‘vida propria’, com
um distanciamento cada vez maior da parte em relacdo ao todo, atingindo,
dessa forma, uma dimensdo que ndo se coaduna com o seu propdsito inicial
de cunho meramente didatico-elucidativo. Observe-se que a propria
denominacgdo ‘aspectos’ esta a revelar peculiaridades dentro do uno.

Ressalta-se, uma vez mais, que 0 meio ambiente, em todas as suas nuangas, € uno e
indivisivel, ndo admitindo compartimentacdo. N&o se sustenta, portanto, a divisdo do meio
ambiente em subespécies ou classes, sob pena de admitir-se que as acdes humanas, de
qualquer natureza, incidentes sobre determinado aspecto do meio ambiente, ndo tenham,
necessariamente, qualquer repercusséo sobre os demais aspectos do mesmo.

O estudo do meio ambiente em aspectos facilita a visualizacdo do bem imediatamente
tutelado, tal como acontece com uma parte do corpo humano (membros, 0ssos, 0rgaos, etc.)
sob um microscaépio. O estudo daquela parte integrante de um todo, como se faz na medicina,
tornar-se-a mais claro e didatico. Os problemas daquela area em estudo ficardo evidenciados,
0 que ndo quer dizer que a mesma deixou de ter ligacdo direta com as demais areas do corpo,

em uma verdadeira e continua troca de energias.
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Feitas estas consideragdes, entendemos que o direito ambiental do trabalho, assim
como o direito ambiental, € marcado pela interdisciplinaridade, demandando ndo s dialogo
mas o uso de elementos, instrumentos e normas préprios de outras disciplinas, as quais de
forma direta ou indireta tutelam a sadia qualidade de vida do homem-trabalhador, entre elas,
exemplificativamente, o direito ambiental, o direito do trabalho, o direito previdenciario e o
direito sanitario. Ressalte-se que o direito ambiental do trabalho, como uma disciplina que
ainda estd tendo os seus contornos desenhados, para fins de construcdo de arcabouco
principiologico e normativo, demanda intersec¢cdo com normas de outros ramos do direito.

Assim sendo, o direito do trabalho e o direito ambiental ndo so se interceptam quando
tratamos de meio ambiente do trabalho, mas como comportam, com relacdo ao seu
destinatario final (0 homem), objetivos similes, buscam ambos a melhoria do bem-estar do
homem-trabalhador e a estabilidade do processo produtivo. O que os diferencia é a
abordagem dos diferentes textos normativos que os integram. Em sintese, da interseccéo’
entre o direito do trabalho, do direito ambiental e de outras disciplinas como o direito da
seguridade social, no que tange as normas relativas a sadia qualidade de vida do homem-
trabalhador, temos a base normativa do novel direito ambiental do trabalho. Esta nova
disciplina, com contornos em processo de lapidacdo, comeca a apresentar, inclusive,
principios proprios, como ja defendido na obra “Principios de direito ambiental do trabalho
(MELO; CAMARGO, 2013)”.

Neste contexto, sobreleva-se a importancia do estudo — em viés de interseccdo
normativa — de principios e normas do direito ambiental e do direito do trabalho, com fim
ultimo de garantir a sadia qualidade de vida do homem-trabalhador, em especial em
principios estruturantes do direito ambiental do trabalho.

4. Principios estruturantes do direito ambiental do trabalho

Na ciéncia juridica os principios sdo enunciados normativos de valor genérico que
condicionam e orientam a compreenséo do Direito Positivo, inspirada nas razdes da ética e do
Direito Natural. Os principios integram e harmonizam logicamente a ordem juridica como um
todo, iluminando e vivificando a carga normativa das regras juridicas, permitindo, ainda, a
moldagem das previsfes legais a célere dinamica dos fatos. Agem como alicerces, como
verdadeiros axiomas do Direito, desdobrando-se e materializando-se em preceitos normativos.
(OLIVEIRA, 2011, p. 45)

* Operag&o através da qual se consegue um conjunto composto por elementos comuns a outros (dois) conjuntos.

484



Os principios apresentam diferentes graus de importancia e de concretizacdo dentro do
ordenamento juridico. Os principios que compfem a base, a estrutura do ordenamento,
constituindo-se em fundamentos de interpretacdo e aplicacdo do direito positivo, foram
denominados por Canotilho (2008, p. 1-11) ao dispor sobre a ordem constitucional
portuguesa, como principios estruturantes. Dessa forma, ao investigar os principios
estruturantes, tém-se um verdadeiro panorama do direito.

Os principios estruturantes sdo concretos, possuem conteddo especifico e
condicionam-se mutuamente. Eles podem ser concretizados por principios constitucionais
gerais ou especiais e ainda por regras constitucionais. Seu grau de concretizagdo e sua
densidade podem ser aumentados por meio da préatica legislativa e jurisprudencial.

Tais principios possuem duas dimensdes: constitutiva e declarativa. Pela primeira,
pressupde-se que os principios auxiliam na compreensdo global da ordem constitucional. Pela
dimensao declarativa, eles tornam-se “superconceitos”, utilizados para representar a totalidade
de outros subprincipios.

A definicdo de principios estruturantes de Canotilho (2008, p. 1-11) ndo se limita ao
direito constitucional, podendo ser aproveitada para os seus demais ramos, como o direito
ambiental. Considerando a doutrina analisada®, verificam-se como principios estruturantes do
direito ambiental e do direito ambiental do trabalho, os principios do desenvolvimento
sustentavel, do poluidor-pagador, da participacdo popular, da informacdo, da prevencdo e da

precaucao.
4.1. Principio do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento econdmico é aspiracdo de todos os povos, mas ndo se pode
conceber um desenvolvimento predatério, sendo necessaria a busca de um ponto de equilibrio
entre este e 0s demais interesses da sociedade, porque a preservacdo ambiental em todos 0s
seus aspectos € outro precioso valor de que dependem as geracdes presentes e futuras para a
sua coexisténcia digna (MELO, 2010, p. 58).

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se expressamente consagrado no
Principio n° 4, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

na Declaracdo Rio de Janeiro ( RIO/92), nos seguintes termos:

5 Doutrina analisada : Paulo Afonso Machado (2009), José Afonso da Silva (2009), Norma Suely Padilha
(2010), Celso Fiorillo (2009), Raimundo Simao de Melo (2008), José Rubens Morato Leite (2010) e Luis Paulo
Sirvinskas (2008).
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Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente em relacéo a ele.

Para José Afonso da Silva (2002, p. 64), o principio do desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente (principio 1 da RIO/92) contém a correlagdo de dois direitos fundamentais
do homem: o desenvolvimento e o direito a uma vida saudavel. Parte do reconhecimento da
natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar, e do principio de que todos os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel e tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.
O principio do desenvolvimento sustentavel procura harmonizar a atuacdo da
economia com a preservacao e equilibrio do meio ambiente em todos os seus aspectos. Na
Constituicdo Federal de 1988, esse principio encontra-se esculpido no caput do RT. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado...,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

A preservacdo do meio ambiente passou a ser um tema relevante, sendo que sua
degradacdo resultard em diminuicao da capacidade econémica do Pais, o que impossibilitara o
desfrute de vida com qualidade, tanto para a presente como as futuras geracdes. Assim, a
livre iniciativa passou a ser compreendida de forma mais restrita, passou a sofrer limitagdes
para que se alcance um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica, fundada na livre iniciativa
(sistema de producdo capitalista) e na valorizacdo do trabalho humano (limite ao capitalismo
selvagem), devera regrar-se pelos ditames de justica social, respeitando o principio da defesa
do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170 (FIORILLO, 2012, p. 95).

Assim, somente a implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel no
meio ambiente do trabalho sera capaz de harmonizar o desenvolvimento econémico com a
protecdo ambiental para propiciar trabalho com dignidade e qualidade de vida, evitando os

acidentes de trabalho que destroem vidas humanas e desgastam a economia do pais.
4.2. Principio do poluidor-pagador

Na ciéncia juridica, os principios sdo enunciados normativos de valor genérico que

condicionam e orientam a compreensao do Direito Positivo, inspirada nas razfes da ética e do
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Direito Natural. Os principios integram e harmonizam logicamente a ordem juridica como um
todo, iluminando e vivificando a carga normativa das regras juridicas, permitindo, ainda, a
moldagem das previsfes legais a célere dindmica dos fatos. Agem como alicerces, como
verdadeiros axiomas do Direito, desdobrando-se e materializando-se em preceitos normativos
(OLIVEIRA, 2011, p. 45).

Um pensamento preliminar esta implicito em todas as doutrinas do jus naturae: o
direito corresponde a uma necessidade humana e € inseparavel da propria vida do homem.
Ubi homo, ibi jus. Onde quer que se esboce a vida humana, existira, indefectivamente, ao
menos em gérmen, uma ordem juridica. Um juizo sobre o justo e o injusto deve ser possivel
em qualquer caso de relagédo hominisadhominem (VECCHIO, 2003, p. 32).

Para Vecchio (2003, p. 76), sobre a necessidade de recorrer aos principios, como
bases da definicdo de toda relacdo humana e social, se verificando em relagédo ao direito

vigente, considerado em sua unidade sistematica:

Conhecer as normas particulares ndo basta; é necessario penetrar o espirito
que as move, gque tem as suas primeiras raizes em nosso proprio espirito. A
particularidade das leis volve a universalidade do direito; e 0 pensamento do
universal é filosofia. Jurisprudéncia e filosofia ndo podem, por isso, andar
separadas; e, como nenhum sistema filoséfico (a histéria do pensamento o
mostra) foi jamais verdadeiramente completo sem abranger os principios do
direito, também os grandes juristas (a Historia, igualmente, o prova) foram,
de certo modo, filésofos.

A elaboracgdo de uma principiologia propria no campo do direito ambiental teve inicio
com a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, em 1972, ampliada na ECO-92, no Rio de
Janeiro/Brasil. Os principios servem para influenciar a interpretacdo e a composicdo de
aspectos controvertidos do Direito Ambiental, posto que sdo alicerces do Direito Ambiental,
que contribuem para o entendimento da disciplina e orientam a aplicacdo das normas relativas
a protecdo do meio ambiente (MELO, 2010, p.51).

Na Constituicdo Federal brasileira destacam-se como principios da Politica Global do
Meio Ambiente, dispostos no art. 225, o principio do desenvolvimento sustentavel; principio
do poluidor-pagador; principio da prevengdo; principio da participacdo; principio da
ubiquidade (FIORILLO, 2012, p.86), todos necessariamente principios orientadores de todos
as matérias pertinentes ao meio ambiente do trabalho.

Em assim sendo, goza de grande relevancia na questdo da prevencao acidentéria a
aplicacdo do principio ambiental do poluidor-pagador, disposto no § 3° do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988. O principio do poluidor-pagador é o principio que, com maior

rapidez e eficacia ecologica, com maior economia e maior equidade social, consegue realizar
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0s objetivos da politica de protecdo do ambiente, assim sendo, visa realizar a precauc¢do, a
prevencdo e a equidade na redistribuicdo dos custos das medidas publicas (ARAGAO, 2008,
p.49).

O principio do poluidor-pagador comporta duas razGes fundamentais: primeiro,
prevenir o dano ambiental; depois, em havendo o dano visa a sua reparagdo (MELO, 2010, p.
59).

O principio ambiental do poluidor-pagador informa que as pessoas naturais ou
juridicas, devem suportar os custos da deterioracdo exigidos para prevenir ou corrigir 0s
danos ao meio ambiente, posto que a coletividade ndo deve suportar o 6nus das medidas
necessarias para reparacdo do meio ambiente.

Para Alexandra Aragdo (2008, p.49), o principio do poluidor-pagador € o principio
que, com maior rapidez e eficicia ecoldgica, com maior economia e maior equidade social,
consegue realizar os objetivos da politica de protecdo do ambiente, assim sendo, visa realizar
a precaucao, a prevencao e a equidade na redistribuicdo dos custos das medidas publicas.

4.3. Principio da participacao popular e da informacéo

A Constituicao Federal de 1988 objetiva a qualidade do meio ambiente através da acéo
conjunta do Estado e sociedade civil, para defendé-lo e preserva-lo. Assim, eu seu art. 225,
caput, ao imp0s a coletividade e ao Poder Publico o dever de protecdo e preservacao do meio
ambiente.

Para o cumprimento desses deveres as organizacGes ambientalistas, sindicatos,
industrias, comércio, agricultura, instituicdes publicas, e a populacdo em geral devem agir em
defesa do meio ambiente, sendo um dever de toda a coletividade.

O principio da participacdo informa que direito ao meio ambiente possui natureza
difusa, em assim sendo, o resultado da omissdo participativa deve ser suportado por toda a
sociedade em face do principio da solidariedade, ja desenvolvido no item 2.1.2 desta pesquisa,
posto que principio da solidariedade em sede ambiental € o norteador de que as geracOes
presentes devem incluir como medida de acdo e de ponderagdo os interesses das geragoes
futuras.

Para efetivacdo da acdo conjunta Estado e Sociedade Civil dois elementos
fundamentais sdo necessarios; a informacdo e a educagdo ambiental, como mecanismos de

atuacdo, numa relacdo de completude.
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A informagdo ambiental encontra respaldo legal nos arts. 6°, § 3° e 10 da Politica
nacional do Meio Ambiente da Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo e da
outras providéncias” define em seus arts. 6°, §3° e 10 a existéncia do Principio da Informacéo
Ambiental.

Vé-se que a educagdo ambiental s6 podera ser efetivada mediante a informagéo
ambiental. A educacdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela do meio
ambiente (FIORILLO, 2012, p.135).

Com relagcdo ao meio ambiente do trabalho, apesar da existéncia de todo um aparato
legal de instrumentalizacdo do meio ambiente ainda figura o Brasil como um dos grandes
produtores de acidentes do trabalho (MELO, 2010, p.62).

A tutela ambiental ndo se limita aos entes estatais, a sociedade  possui
responsabilidade na protecdo e defesa do meio ambiente, tendo em mente as presentes e
futuras geracdes, assim no principio da participacdo pode ser observada a possibilidade de os
cidaddos interporem instrumentos judiciais, comentarem e intervirem administrativamente em
projetos com potencial impacto ambiental; denunciarem atividades; serem ouvidos em
atividades de interesse da respectiva comunidade, como forma de exercicio da cidadania ativa
(ROCHA, 2002, p.89).

4.4. Principio da prevencéo

A questdo dos acidentes do trabalho € um problema social grave que so6 sera resolvido
com a introducdo de politicas publicas de Estado que valorizem a prevencdo e a promocéo da
salde dos trabalhadores em todos os meios ambientes do trabalho, através das quais o Estado
cumpra seu papel fiscalizador, e os sindicatos tenham a participacdo decisiva no processo e
organizacdo do trabalho (MELO, 2010, p. 68).

O bom senso determina que, em vez de contabilizar os danos e tentar repara-los, se
tente primordialmente antecipar e evitar a ocorréncia dos danos, porque economicamente é
muito mais dispendioso reparar do que prevenir.

O principio da prevencdo é considerado um megaprincipio ambiental e encontra-se
consagrado nos principios 11 e 14 da Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento.

O principio da prevencao é o principio-mae da ciéncia ambiental e tem fundamento no
principio n°® 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 sobre o meio ambiente e

desenvolvimento, que € o principio da precaucdo (MELO, 2010, p. 52):
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Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser aplicadas pelos
Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogédo
de medidas visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente.

A Constituicdo Brasileira consagrou o principio da prevencdo no caput do art. 225, ao
mencionar que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

Os deveres de protecdo no ambito do Estado Constitucional estdo alicercados no
compromisso assumido pelos entes estatais, por meio do pacto constitucional, no sentido de
tutelar e garantir uma vida digna e saudavel aos individuos e grupos sociais, 0 que passa pela
tarefa de promover a realizacdo dos seus direitos fundamentais, retirando possiveis dbices
colocados a sua efetivacdo, sendo uma premissa, a implantacdo das liberdades e garantias
fundamentais, pressupbe uma acdo positiva e ndo apenas negativa dos poderes publicos (
SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p. 276).

O dever de protecdo do Estado toma a forma de dever de evitar riscos, autorizando 0s
entes estatais a atuarem em defesa do cidaddo mediante a adocdo de medidas de protecdo ou
de prevencdo, especialmente em relacdo ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico
(MENDES, 2004, p. 12).

Segundo Machado (2002, p. 71), sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo ha
prevencdo, e menciona da necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as
transformacdes prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente, sendo que tais
comportamentos dependem de uma atitude do ser humano de estar atento ao meio ambiente e
ndo agir sem previa avalicdo das consequéncias.

A degradacdo do meio ambiente natural pode atingir direta ou indiretamente o ser
humano, enquanto no meio ambiente do trabalho é o homem trabalhador atingido diretamente
e imediatamente pelos danos ambientais, motivo pelo qual a prevencdo deve ser levada a
risca, posto ser fundamental, sendo disposto no art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (MELO, 2010, p. 53), in verbis

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

]

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

Na questdo dos riscos ambientais os instrumentos de prevencdo e tutela do meio

ambiente do trabalho para impedir os danos a satde do trabalhador, como bem de valor maior,
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sdo numerosos e diversos, abordando as agressdes a satde do trabalhador, desde aquelas mais
sutis, como as agressdes psiquicas até as mais ostensivas, como o acidente do trabalho tipico®
e as doencas ocupacionais.

Na questdo de combate aos agentes agressivos, importante a doutrina de Sebastido
Geraldo de Oliveira (2011, p.422): “A medida mais eficaz de combate ao agente agressivo,
obviamente, ¢ a sua eliminagdo.” No entanto, nem sempre ¢ possivel tecnicamente ou viavel
economicamente eliminar o agente agressivo, assim, busca-se, em Gltimo caso, que o agente
seja apenas neutralizado, para resguardar a saude do trabalhador.

Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, existem quatro modalidades
principais de prevengdo contra os agentes danosos, relacionadas na ordem decrescente quanto
a eficacia: a) eliminacdo do risco; b) eliminacdo da exposicdo do trabalhador ao risco; c)
isolamento do risco; e c) protecao do trabalhador.

Eliminar o risco é a op¢do mais radical e também a mais eficaz; na segunda opcéo,
quando ndo for possivel eliminar o risco, devem-se deslocar os trabalhadores expostos,
fracionando as operacfes em diversos estabelecimentos ou setores, para que 0 agente nocivo
fique restrito aos trabalhadores diretamente envolvidos; a terceira hipdtese determina o
isolamento da atividade de risco; e a quarta opgcao s6 deve ser adotada, como Ultimo recurso,
quando nenhuma das alternativas anteriores for possivel, qual seja, a neutralizagdo do agente
danoso por intermédio dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPI.

Vé-se que a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT seguiu o que dispde a
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, quando no art. 166 estabelece como prioritarias

as medidas de ordem geral, deixando o fornecimento de EPI como ultima opgéo:

Art. 166 — A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado
de conservacao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo
oferecam completa protecdo contra os riscos de acidente e danos a salde dos
empregados.

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, XXVIII) assegura aos trabalhadores seguro
contra acidente de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. Tal encargo, em sede previdenciaria, atende a
teoria do risco social. Do dispositivo em comento se extrai que a responsabilidade do Estado

previdenciario pelas prestaces decorrentes do acidente do trabalho sera objetiva, posto que

® O fato gerador do acidente tipico geralmente mostra-se como evento sibito, inesperado, externo ao trabalhador
e fortuito no sentido de que ndo foi provocado pela vitima. Os efeitos danosos normalmente sédo imediatos e o
evento é perfeitamente identificavel, tanto com relacdo ao local da ocorréncia quanto no que tange a0 momento
do sinistro, diferentemente do que ocorre nas doengas ocupacionais.
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fundada na solidariedade do sistema, enquanto a responsabilidade do empregador pelos danos
causados ao trabalhador serd subjetiva, quando este der causa ao acidente, por dolo ou culpa
(MELO; ALBUQUERQUE, 2015, p. 78).

4.5. Principio da precaugéo

Como mencionado no item anterior, o principio da precaucdo é fundamento do
principio da prevencgdo e encontra-se disposto no principio n® 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992 sobre o meio ambiente e desenvolvimento que é o principio da precaucgao
(MELO, 2010, p. 52).

Dispde a Convencdo que a incerteza cientifica do dano ndo pode servir de conddo para
a inaplicabilidade da protecdo ao meio ambiente. E corolario complementar do principio da
prevencdo posto que igualmente busca a ado¢do de medidas protetivas concretas a0 meio
ambiente, vedando condutas.

O principio da precaugdo funciona como uma espécie de principio “in dubio pro
ambiente”: na divida sobre a perigosidade de uma certa atividade para o ambiente, decide-se
a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto é, o 6nus da prova da inocuidade de
uma agdo em relacdo ao ambiente é transferido do Estado ou do potencial poluido para o
potencial poluidor (ARAGAO, 2008, p.42).

Na realidade o principio da precaucdo é matriz do principio da prevencdo, posto que é
aplicavel quando ha receio da ocorréncia de um dano, apesar da auséncia de provas
cientificas, o principio da precaucdo imp0e cautela diante de uma duvida sobre a possibilidade
de dano em uma determinada atividade econdmica, na aplicacdo de um produto, nas
instalacBes ou projetos duvidosos sobre a provocacdo do dano ao meio ambiente.

A precaucdo, ao contrario da prevencdo, em que adotam-se as cautelas necessarias
para se evitar a ocorréncia do dano, acarreta a vedacdo da adocao de determinados atos dadas
as incertezas de seus resultados. A variante, portanto, € o desconhecimento quanto aos
possiveis resultados.

Dada a grandeza do meio ambiente e a complexidade das relagdes entre organismos
vivos, da macro e micro fauna, e as reagdes quimicas da natureza, impossivel ao ser humano
conhecer todas as possiveis reacbes do ambiente ao comportamento humano. Determinadas

intervencdes humanas, portanto, acarretam incertezas ambientais.
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O principio da precaugdo se constitui no principio norteador das politicas ambientais, a
medida que este se reporta a fungdo primordial de evitar os riscos e a concorréncia dos danos
ambientais (Melo, 2010, p. 54).

A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que “dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e da outras providéncias”
traz a previsdo do principio da precaugdo por meio de seu art.4°%, l e IV.

O principio da precaucdo € um instrumento de politica ambiental baseada na inverséo
do 6nus da prova, a qual se ampara nas disposicdes legais do Cédigo do Consumidor, que no
art. 6% inc. VI, exige apenas a verossimilhanca das alegagdes iniciais ou comprovagéo de
hipossuficiéncia do titular do direito tutelado violado ou ameacado de lesdo (MELO, 2010,
p.55).

Corroborando na piramide do ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal de
1988 aduziu em seu art.225, 81°, IV:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1o — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
()

IV — Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio do impacto ambiental.

Derani (2007, p.167) conceitua a precau¢do como sendo:

Precaucdo é cuidado. O principio da precaucdo esté ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geragfes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A
partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente de
uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade [...].

Explica Raimundo Siméo de Melo (2010, p. 56), referindo a legislagéo brasileira :

A nossa legislacdo, como se vé, ndo faz distingdo entre prevencdo e
precaucdo, cabendo a doutrina fazé-lo. Assim, aplica-se a prevencdo quando
se sabe das consequéncias de determinado ato, pois 0 nexo causal ja é
cientificamente comprovado e certo, decorrendo muitas vezes da l6gica das
coisas. Pelo principio da precaucdo, previne-se mesmo ndo sabendo quais
serdo as consequéncias decorrentes do ato supostamente danoso, diante da
incerteza cientifica. Isto porque os danos ambientais, uma vez concretizados,
como regra, nao podem restituir o bem ao estado anterior.

Dessa forma, a aplicacdo dos principios da precaucdo e da prevencdo, vém sendo
considerados megaprincipios do direito ambiental desde a conferéncia de Estocolmo, em
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1972, e no ambito do meio ambiente do trabalho sdo aplicados para preservar o direito
fundamental dos trabalhadores urbanos e rurais a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de salde, higiene e seguranca.

5. Concluséao

Sendo a salubridade do meio ambiente do trabalho e a incolumidade fisica e
psicologica do trabalhador um direito fundamental de terceira geracdo, a necessidade de
defesa do meio ambiente se impBe. Na questdo dos riscos ambientais 0s instrumentos de
prevencdo e tutela do meio ambiente do trabalho para impedir os danos a saude do
trabalhador, como bem de valor maior, devem destinar-se ao combate desde as agressdes mais
sutis, como as agresses psiquicas até as mais ostensivas, como dos acidentes do trabalho
tipicos e das doencas ocupacionais.

Dessa forma, o homem €é o centro de toda protecdo juridica, sendo essa a premissa
maior, logo, o principal destinatirio da protecdo ambiental insculpida no art. 225 da
Constituicdo Federal Brasileira. Nesse sentido, o antropocentrismo do direito ambiental
constitui-se em base filoséfico-juridica para reconhecer a Natureza apenas como meio
necessario a felicidade do homem.

Goza de grande relevancia a insercdo do direito ao meio ambiente como direito
fundamental de terceira dimensdo, nele inserido o meio ambiente do trabalho, que se constitui
na sustentacdo do direito dos trabalhadores brasileiros ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como um direito igualmente fundamental.

Como um sub-ramo do Direito Ambiental, o Direito Ambiental do Trabalho se origina
nas relacdes laborais, da concep¢do das normas, dos principios norteadores, tanto do Direito
do Trabalho como do Direito Ambiental, dos métodos e procedimentos incidentes sobre o
local do trabalho, no entanto, sem se confundir com estes, mas em permanente intersecgéo.

A sadia qualidade de vida dos trabalhadores, elevada em sede constitucional como
direito fundamental, ndo pode se restringir a analise apenas por determinadas areas do Direito,
sob pena de frustrar o objetivo primordial do legislador Constituinte, a dignidade da pessoa
humana, questdo que imple ao interprete a andlise integrada, sistematica, buscando os
fundamentos de diversos ramos do direito, como Direito Ambiental, Direito do Trabalho e
Direito da Seguridade Social, posto ndo haver como vislumbrar a eficacia das normas de
tutela a salde, a higiene e & seguranca do trabalhador mediante analises isoladas,

fragmentadas.
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O Direito Ambiental do Trabalho encontra sua fundamentagdo juridica no proprio
conceito do Direito Ambiental e estd expresso no art. 200, VIII, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, assumindo relevante posicionamento no garantismo dos direitos sociais
inerentes a seguranca, saude e higiene dos trabalhadores, como também ancora-se na
construcdo doutrindria ja existente no ordenamento juridico brasileiro.

O direito ao meio ambiente encontra seu suporte normativo-axiolégico no principio da
solidariedade, como um direito de terceira dimenséo, que é o dever de solidariedade para com
as futuras geracdes.

O Direito Ambiental do Trabalho ndo deve ser confundido com Direito do Trabalho,
devendo ser estudado sob a 6tica de intersec¢do normativa, diante da existéncia de principios
e normas do direito ambiental e do direito do trabalho, com fim Gltimo de garantir a sadia
qualidade de vida do homem-trabalhador, em especial em principios estruturantes do direito
ambiental do trabalho (desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador, da participacdo
popular, da informacéo, da prevencdo e da precaucao).

O Direito Ambiental do Trabalho traz consigo ndo um novo desenho juridico, mas sim
um novo pensar, que envolve o regramento das atividades do Estado e as relacdes entre
particulares, em especial na interpretagdo das normas legais que lhe sdo préprias, reclamando,
urgentemente, estudo a parte como disciplina juridica, calcada em principios e normas
singulares.

E, por fim, espera-se que as consideracBes aqui expostas sirvam de estimulo para
outras pesquisas, em busca da consolidacdo da disciplina juridica direito ambiental do
trabalho, com principios préprios e compartilhados com o direito ambiental, como novo
paradigma na protecdo juridica a saude do trabalhador.
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