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Apresentacdo

A pesquisa apresentada no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado na
Universidade de Brasilia— UnB, em Brasilia — Distrito Federal, e agora apresentada nesta
coleténea traduzem, em toda sua complexidade, os principais questionamentos do Direito
Ambiental na atualidade. S&o frutos de pesquisas feitas em Universidades e Centros de
Pesquisas de todo o pais, que trazem a enriquecedora diversidade das preocupaces com o
Meio Ambiente. Em comum, esses artigos guardam o rigor da pesquisa e o cuidado nas
andlises, que tiveram como objeto o Meio Ambiente na pds-modernidade, abrangendo a
gestdo dos riscos na sociedade hodierna, as politicas publicas e seus instrumentos de
Implementagéo.

O artigo intitulado “Avaliacdo Ambiental Estratégica no planejamento da gestdo de recursos
hidricos: uma necessidade para o equilibrio do meio ambiente”, das autoras Maria Claudia da
Silva Antunes de Souza e Hilariane Teixeira Guilardi, traz a discusséo da implantagdo do
instituto da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) que contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cen&rio mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Discute ainda, aimportancia da
agua como elemento fundamental & sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta.

Adiante, o artigo intitulado “Principio da Vedagdo do Retrocesso e vegetacdo primaria do
bioma mata atléntica” pesquisado por Marcelo Kokke Gomes, aborda a construgéo do
significado e a aplicagcdo do principio da vedacdo do retrocesso estdo imersos em um
constante cenario de confrontages e conflitos intrageracionais e intergeracionais,
demandando a fixac&o de sentidos e posi¢bes no quadro de direitos fundamentais e da
conformagdo da figura do Estado em face de demandas ecol égicas.

Em sequéncia, o artigo com o titulo “Principio do Poluidor Pagador como orientador de
medidas tributarias de preservacdo do meio ambiente” com autoria de Ana Paula Basso e
Dostoievsky Ernesto de Melo Andrade, analisa a imputagdo dos custos ambientais aos seus
responsaveis, os impactos ambientais diminuiriam, e essa € a pretensdo da tributagdo
ambiental. Concretizando o principio do poluidor pagador como um estimulo econémico
para a busca do equilibrio ecol gico.



Por avanco, o artigo de Ana Lucia Brunetta Cardoso tem por titulo: “o esgotamento dos
recursos naturais. poluicdo e a responsabilidade das empresas e da sociedade na
sobrevivéncia dos recursos naturais’. Neste diapasdo, importa entender o dano ambiental e
sua responsabilidade civil tem sido um tema bastante debatido em niveis globais onde as
mais diversas opinifes se conflitam tem torno deste. Se as consequéncias prejudicarem
terceiros causando lesdo aos recursos ambientais com consequente degradacdo, havera a
responsabilidade de reparar ou ressarcir os danos causados, ou seja, € um dever juridico
daquele que causa danos aterceiro.

A frente, com o titulo “o necessério esverdeamento do mandado de seguranca coletivo: um
instrumento imprescindivel para a defesa do meio ambiente” escrito por Carlos Eduardo
Silva e Souza e Cintya Leocadio Dias Cunha, que traz um analise da possibilidade da
utilizagdo do mandado de seguranca coletivo como instrumento processual para defesa do
meio ambiente para que este se mantenha ou viabilize na porcédo ecol ogicamente equilibrada.

Prosseguindo, o artigo intitulado: “povos e territorios tradicionais no Brasil sob a perspectiva
dos direitos da sociobiodiverisdade” de autoria de Matheus Silva De Gregori e Luiz Ernani
Bonesso de Araujo, investiga a problemética territorial que envolve os povos tradicionais no
Brasil, abordando fundamentos dos direitos étnicos e culturais da sociobiodiversidade, no
sentido de garantir o espaco de reproducéo social dessas comunidades.

Por nova andlise, o artigo cientifico intitulado “Direito Fundamental ao Meio Ambiente: para
além do paradigma constitucional” escrito por Leonardo Lessa Prado Nascimento e Roberto
Wagner Xavier de Souza, demonstra a relevancia dos valores e do patrimbnio imaterial

expresso através da natureza, este estudo destaca as demandas da modernidade e como o
Direito tende a abarcar as consequéncias advindas da modernidade, cotejando aideia de risco.

Em sequéncia, o artigo cientifico com titulo “Gestdo Ambiental publica: a regulacéo do
saneamento ambiental como forma de protecéo ao meio ambiente” de autoria de Grazielly
Dos Anjos Fontes , Karolina Dos Anjos Fontes, esclarece 0 modelo de regulacdo do
saneamento ambiental, enquanto mecanismo de protecdo dos recursos hidricos. A protecéo
dos recursos hidricos ensgja diretamente na protecéo e promocao de outros direitos tais como
desenvolvimento ambiental, social e econbémico. A agua encontra-se protegida pela
Constituicdo Federal de 1988. O ordenamento juridico brasileiro possui instrumentos legais
para impedir a poluicdo e ma utilizacdo das aguas e seu ambiente flora e fauna, através de
sancdes para as infracfes, além de mecanismos para apuracao da responsabilidade civil pelas
perdas e danos causados ap meio ambiente e ao patrimdnio publico e privado.



Alexandre Ricardo Machado e Edson Ricardo Saleme apresentam o artigo denominado
Patrimbnio cultural subaquatico no licenciamento ambiental para exploracdo de petrdleo,
para enfrentar o problema da degradacdo do patriménio cultural subaguéatico no processo de
exploracdo e producdo de petrdleo. A partir da analise da legislacdo nacional e dos
dispositivos internacionais de tutela do patrimoénio cultural, em especial o subaquatico. os
autores concluem que esse tipo de atividade exige estudos de impactos ambientais e licencas
ambientais que assegurem a prevencao e a mitigacao de possiveis danos ambientais.

A artigo “o cadastro ambiental rural como instrumento de combate a0 desmatamento nos
assentamentos rurais da Amazonia’, de autoria de Dandara Viégas Dantas e Marcelo Pires
Soares, procura demonstrar como Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode, através de
monitoramento e fiscalizacdo, fixar o homem na floresta, evitando o comércio ilegal e o
loteamento das terras, contribuindo assim para o controle do desmatamento nos
assentamentos rurais na Amazonia.

A partir de um estudo de caso, José Adércio Leite Sampaio e Thiago Loures Machado Moura
Monteiro, em artigo denominado “Mineracdo em serras tombadas’, analisam a possibilidade
de tombamento que impeca as atividades de mineracéo, sempre que 0s interesses econdmicos
do minerador - fundados nos principios da seguranca juridica, livre iniciativa e direito de
propriedade - estejam em conflito com o interesse coletivo e jusfundamental de protecdo do
patrimonio cultural.

Elany Almeida de Souza, apresenta o artigo “Direitos da sociobiodiversidade - uma
epistemologia para compreender a América Latina’, que procura analisar o Direito sob a
oOtica da sociobiodiversidade. A autora enfrenta controvérsia entre o saber tradiciona e o
cientifico, concluindo que arejei¢éo do saber tradicional pelo conhecimento cientifico, ensga
um profundo desrespeito a diversidade cultural e ao pensamento popular. Assim, a autora
postula uma redefini¢éo do Direito a partir da sociobiodiversidade do meio ambiente natural
da AméricalLatina.

O artigo “A funcdo socioambiental da propriedade: uma andlise histérico-juridica da
responsabilidade do proprietério”, de Gabriella de Castro Vieira e Elcio Nacur Rezende,
analisa, a partir de uma pesqguisa bibliografica e jurisprudencial, a evolucéo do Direito de
Propriedade sob a ética da Constituicdo Federal de 1988 e a efetivagdo da funcéo
socioambiental da propriedade.

A seguir, encontramos o artigo denominado “A inconsisténcia juridica e institucional das
areas de protecdo ambiental: 0 caso da APA das aguas vertentes’ , de Daniella Eloi De Souza



e Walter Veloso Dutra, que analisa, a partir de um estudo de caso, 0 processo de
implementacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA).O artigo apresenta uma visio
geral do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo para refletir sobre a contribuicéo das
APASs para a manutencao de um meio ambiente sadio e equilibrado.

Por seu turno, o artigo “A globalizacdo e o acesso equitativo do uso de recursos naturais na
contemporaneidade: um diagndstico sob o viés do principio da equidade intergeraciona” de
Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Siqueira Tybusch analisa, a partir do principio da equidade
intergeracional, a globalizacdo e o processo de mercantilizacdo/depredacdo dos recursos
naturais visando atender aos interesses do Mercado. Desse modo, a pesquisa visa encontrar
mecanismo juridicos que possam coibir 0 processo de degradacdo ecol dgica decorrente do
consume global acelerado.

Daiana Felix de Oliveira, em “A garantia da sustentabilidade ambiental ante a preservacdo do
bioma da caatinga como instrumento propulsor ao desenvolvimento sustentavel” analisa a
sustentabilidade ambiental a partir dos Objetivos do Milénio (ODM) e dos parametros
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O artigo analisa o
bioma da Caatinga, elencando os valores que expressam a protecdo e a promoc¢ao de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

Em “A efetivacdo do pagamento por servicos ambientais enquanto politica de
sustentabilidade, Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo abordam a metodologia de aplicacéo
do pagamento por servicos ambientais, fazendo uma ponte com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no ambito das Nacdes Unidas no ano passado.
Aproveita para tecer uma importante andlise sobre o principio do protetor recebedor no
contexto do pagamento por servigcos ambientais.

Por sua vez, Moises Seixas Nunes Filho e Kétia Cristina Cruz Santos apresentam “A
educacado ambiental e o principio da participagdo como instrumentos de conscientizacdo da
sociedade para os riscos da proliferacdo da dengue, chikungunya e zika virus’, analisando os
desafios impostos a sociedade brasileira sobre esse grave problema para a salde humana.
Abordam com clareza os elementos necessarios para educacdo ambiental aproximando-os
com os valores e atitudes emergentes da nossa soci edade.

No texto “A discricionariedade do poder publico para a definicdo de medidas compensatérias
ambientais nos procedimentos de licenciamento ambiental federal”, os autores Dioclides José
Maria e Jhenne Celly Pimentel de Brito incorporam com competéncia intelectual os
conceitos juridico-administrativos para analisar a faculdade do poder publico na definicéo de



importantes medidas de compensacdo ambiental nos procedimentos de licenciamento em
ambito federal.

As autoras, Cristiane Penning Pauli de Menezes e Isabel Christine Silva De Gregori em texto
intitulado “Revisitando o conceito de bens socioambientais: a ampliagdo do patrimbnio
cultural para inclusdo dos grafismos urbanos no rol protecionista’ trabalham a questéo da
preservacao do patriménio cultural com base na legislagdo nacional em vigor. Importante
destacar a percepcdo das autoras em sua compreensdo do que representam os grafismos para
o rol de bens culturais em alusdo a nocéo de identidade e memadria de determinados grupos
sociais.

Em “A consgtitucionalidade da exploracdo dos recursos naturais em terras indigenas’,
Julianne Holder Da Cémara Silva Feijo, aborda a questédo indigena e as delicadas
problematicas da posse das terras tradicionais e 0 usufruto exclusivo dos recursos naturais. A
autora traz importante reflexdo sobre os interesses econdmicos e politicos do Pais que
permeiam a questdo, além de explicitar as normas constitucionais que regulam a grave
situacdo. Com efeito, analisa a inconstitucionalidade de determinados empreendimentos,
executados a margem das condicionantes ambientais, em terras indigenas.

“A destinacdo final dos nanomateriais. o principio da precaucdo como fundamento para a
normatizacdo das nanotecnologias e seus residuos finais’ € abordada por Wilson Engelmann
e Daniele Weber da Silva no contexto da pés-modernidade e dos riscos das inovacoes
cientificas anunciados por Ulrich Beck. A pesquisa se centra na pergunta “Sob quais
condic¢des protocolos expedidos, como da OECD, sdo suficientes para regular a destinacéo
destes residuos em nanoescala?’ E apresenta as respostas em consonancia com 0S
fundamentos tedricos do Direito Ambiental Contemporaneo.

Os autores Lennon Giovanni Gongalves Ferreira, Romeu Faria Thomé da Silva versam sobre
“A busca pela efetividade do principio da participacéo nos casos de mineragcdo em terras
indigenas’ indagam se “ seria possivel, sob a perspectiva juridica, a exploracdo mineréria em
territérios indigenas? Quais 0sS requisitos necessarios, especialmente em relacdo a

participacdo popular indigena?’. Sem embargo, analisam os projetos de regulacéo da matéria
no ambito do Congresso Nacional brasileiro e a necessidade de aperfeicoamento de tais
instrumentos levando-se em conta a maior participacdo da sociedade no processo de tomada
de deciséo.

Na sequencia, Patricia Sarmento Rolim apresenta seu estudo intitulado “Dos crimes contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural na lei dos crimes ambientais’ fazendo uma



revisao bibliografica e doutrinéria dos principais aspectos das normas punitivas em face dos
delitos contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, ressaltando a sua ampla
compreensdo do conceito de meio ambiente, ndo apenas a natureza, como também ao
ordenamento urbano, ao patrimdénio cultural, artistico, arqueol 6gico e pai sagistico.

Em “O direito ambiental do trabalho: principios e afirmacéo de uma disciplina juridica, os
autores Sandro Nahmias Melo e 1za Amélia de Castro Albugquerque demonstram a marca
interdisciplinar do direito ambiental enfatizando a necessidade de interacdo entre vérios
aspectos para o tratamento adequado das questdes. Apresentam uma compreensao integral do
meio ambiente e discutem as bases principiol6gicas da disciplina do direito ambiental do
trabalho como fonte e paradigma para analise e protecéo juridica da salde do trabalhador.
Diante de todos os trabalhos apresentados e neste volume publicados, os quais apresentam
diferentes e profundas abordagens tedricas, normativas e até empiricas, gostariamos de
agradecer aos autores e autoras pela imensa contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das
discussdes sobre Direito Ambiental e Socioambientalismo. A obra que ora apresentamos
certamente servirda de instrumento para futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco na
tutela do meio ambiente, tdo primordia para a satisfacdo das necessidades das presentes e
futuras geragoes.

Profa Dr2 Livia Gaigher Bosio Campello

Professora Permanente do Programa de Mestrado em Direitos Humanos

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Prof2. Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do PPCJ

Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/ SC

Prof. Dr. Heron Gordilho

Professor da Universidade Federal daBahia- UFBA

Coordenadores



A AVALLA(;AO AMBIENTAL ESTRATEGICA NO PLANEJAMENTO DA
GESTAO DE RECURSOSHIDRICOS: UMA NECESSIDADE PARA O
EQUILIBRIO DO MEIO AMBIENTE

LA EVAL UAQION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN LA GESTION DE
PLANIFICACION DE RECURSOSHIDRICOS: UNA NECESIDAD PARA EL
EQUILIBRIO DEL MEDIO AMBIENTE

Maria Claudia da Silva Antunes De Souza 1
Hilariane Teixeira Ghilardi 2

Resumo

O presente artigo possui como tema central a busca da andlise da avaliagdo ambiental

estratégica no planejamento da gestdo dos recursos hidricos. Seu objetivo geral € andlisar a
avaliagdo ambiental estratégica e sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos. Na
metodologiafoi utilizado o método indutivo nafase de investigacéo; na fase de tratamento de
dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base indutiva. Foram
acionadas as técnicas do referente, categoria, conceitos operacionais, pesquisa bibliogréfica e
fichamento.

Palavras-chave: Avaliacdo ambiental estratégica, Recursos hidricos, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

El presente articulo tiene como tema principal la busqueda de andlisis de la evaluacion
ambiental estratégica en la planificacion de la gestion de los recursos hidricos. Su objetivo
general es analizar la evaluacion ambiental estratégicay su uso en la gestion de los recursos
hidricos. En la metodologia fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; en
la fase de tratamiento de datos el método cartesiano y en el informe de la pesquisa fue
empleada |la base inductiva. Fueran accionadas la técnicas del referente, de la categoria, de
los conceptos operacionales, de la pesquisa bibliogréficay del fichamento.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Evaluacién ambiental estratégica, Recursos hidricos,
Medio ambiente

1 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha.
Professora no Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica— UNIVALI.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés- Graduagéo em Stricto Sensu da UNIVALLI. Pos
graduada em Direito Aplicado pela Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina.



INTRODUCAO

Inicialmente, parece desnecessdrio refor¢ar a importancia da dgua como elemento
fundamental a sobrevivéncia de todos os organismos vivos do planeta. Contudo, milhares de
anos apds o surgimento das primeiras civilizacdes, ainda ndo fomos capazes de adotar um
modelo de desenvolvimento que utilize a 4gua com o minimo de sabedoria.

O desafio da dgua no século XXI € tanto de quantidade quanto de qualidade. A
verdade é que, muitas vezes, em consequéncia de ma administracdo, grande parte da dgua
disponivel ndo sé nas economias em desenvolvimento, mas também nas economias
desenvolvidas, estd poluida e contaminada em niveis variados.

Assim, o artigo cientifico, tem como tema central a busca da andlise da avaliacdo
ambiental estratégica no planejamento da gestdo dos recursos hidricos, dessa forma estarao
em apreco dois institutos pertinentes para o direito ambiental, assim pretende-se tracar uma
linha de raciocinio entre a avaliacio ambiental estratégica como um instrumento de melhoria
para a gestdao dos recursos hidricos. Para a fundamentacio tedrica da presente pesquisa
destacam-se algumas contribui¢des de Michel Prieur, José Joaquim Gomes Canotilho, Maria
do Rosdrio Partidario, Riki Therivel, Martin Ward Martin; Jessica Wilson, Barry Sadler,
Paulo Afonso Leme Machado e Ingo Wolfgang Sarlet.

A pesquisa se justifica em virtude de relevancia do tema, uma vez que, trata-se de
um assunto em voga, por ser a dgua um bem essencial para a continuidade da vida. De
maneira que, deve se levar em conta todas as questdes ambientais pertinentes na gestao
desse recurso, podendo a avaliacdo ambiental estratégica, ser o instrumento adequado por
ter condicoes de apontar grande parte das conseqiiéncias em uma fase inicial.

O estudo terd como objetivo analisar instituto da avaliagdo ambiental estratégica e
sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos.

A solugdo de problemas relativos a qualidade da dgua exige estratégias para prevenir
contra a poluicdo, tratar efluentes e residuos e remediar a polui¢ao hidrica. Como problema
central estd direcionado no seguinte questionamento: Avaliacdo ambiental estratégica podera
contribuir no planejamento da gestdo de recursos hidricos?

Para melhor compreensao do trabalho, a pesquisa foi dividida em trés momentos:
o primeiro, estudou-se defini¢do e objetivos do instituto da avaliacdo ambiental estratégica
(AAE). O segundo abordou-se a crise hidrica e gestdo dos recursos hidricos. O terceiro, por
fim, trouxe a possibilidade da aplicacdo da AAE na gestdo dos recursos hidricos.

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base légica Indutiva por meio da pesquisa
10



bibliografica a ser utilizada no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método
cartesiano quanto a coleta de dados e no relatério final o método indutivo com as técnicas do

referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)!

Primeiramente, o termo avaliacdo ambiental estratégica corresponde a traducdo
direta da expressao inglesa strategic environmental assessment que, em geral, convencionou-
se para designar o processo de avaliar politicas, planos e programas no que pertence as
consequéncias de degradacdo ambiental”.

Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) contribui para a perspectiva da
sustentabilidade em todo o cendrio mundial, de maneira que haja investimentos expressivos
no Brasil e no mundo para que se tenha a sua funcdo efetiva. Dessa forma, demonstra-se
necessario o entendimento sobre o tema, pois a aplicacdo desse instrumento pode fazer com
que haja significativa minora¢do dos danos ambientais em vdrias ares do direito ambiental, o
enfoque da presente pesquisa, serdo os recursos hidricos, como serd visto adiante.

z

O ser humano é uma politica-valor, que por seu peso, traduz uma busca
incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o reflexo
da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam vedar
todo o tipo de regressdo. O principal objetivo do Direito Ambiental € o de
contribuir & diminui¢do da polui¢io e preservacdo da diversidade biolégica.’

Desse modo, “o homem estd diretamente ligado com o mundo natural, dessa forma o
direito ambiental ultrapassa a barreira do direito individual e passa a ser de toda a
coletividade”.* Nesse sentido, contextualizando a AAE, visto que € “um sistema de alerta
precoz que permite detectar problemas potenciales y conflitos de interesses entre distintos
organos administrativos y grupos sociales de opinién”s, por conseguinte permite de maneira
prévia a constatacio de situagdes possiveis de degradacdo que podem ser mudadas durante o

curso do projeto, para atender um bem maior, qual seja, o interesse da coletividade.

! Pesquisa desenvolvida através do projeto aprovado no CNPq intitulado: “Andlise comparada dos limites e das

possibilidades da avaliacdo ambiental estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor

gestdo ambiental da atividade portudria no Brasil e na Espanha”

2 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

PRIEUR. Michel. O principio da proibicio do retrocesso ambiental. Disponivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242559> Acesso em 22 de fevereiro de 2016.

4 GHILARDI, Hilariane Teixeira. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Principio do niao retrocesso:
uma contribuicdo para o fortalecimento da sustentabilidade. Produ¢do Cientifica CEJURPS/2015. ed. da
Universidade do Vale do Itajai. 2015. p. 601.

> LANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de Impacto Ambiental y Desarrollo Sostenible. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014. p.173.
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Sadler e Verheem® lecionam que a “AAE é um processo sistemdtico para avaliar as
consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa”, eles’ complementam que: isto
“de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas
no estdgio inicial e apropriado do processo de tomada de decisdo, juntamente com as
consideragdes de ordem econdmicas e sociais”.

Um pensamento alternativo para a minimizacdo da degradacdo e a garantia da
sustentabilidade, transpassa as barreiras apenas do ambiente, de maneira que alcanga um
desenvolvimento sadio, para a garantia das futuras geracdes. Dessa maneira, o direito
ambiental torna-se apenas o apoio para o resultado final, um consumo mais ordenado dos
recursos, assim, o incentivo de uma boa gestdo e de ado¢do de estratégias sao fundamentais,
como serd visto no decorrer da pesquisa.

Dessa forma, destacar as bases conceituais € essencial para a compreensdao da
pesquisa, para que ndo se confunda com outros institutos®.

Inicialmente, € preciso definir avaliacdo ambiental estratégica (AAE), de maneira
simples e ampla, pode-se dizer que € “a avaliacdo dos impactos ambientais de uma politica,
um plano ou um programa”. A palavra “estratégia” pode preceder a acdo e orientar para que
os objetivos possam ser alcangados, indicando os melhores caminhos para chegar ao alvo e
evitar problemas e emboscadas.’

No entanto, deve-se conciliar a nocdo de procedimento sistemdtico, pré-ativo e

participativo, decorrente dos principios da avaliagdo de impacto ambiental, com a natureza

6 SADLER, B.; VERHEEM, R. 1996.Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental
Assessment apud EGLER, Paulo César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacio
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 22 de fevereiro de
2016.

7 SADLER, B.: VERHEEM, R. 1996. Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental
Assessment apud EGLER, Paulo César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliacao
Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 22 de fevereiro de
2016.

¥ A AAE nio se confunde com: a avaliagdo de impacto ambiental de grandes projetos, como os de rodovias,
aeroportos ou barragens, que normalmente afetam uma dada drea ou um local especifico, envolvendo apenas
um tipo de atividade; as politicas, planos ou programas de desenvolvimento integrado que, embora incorporem
algumas questdes ambientais em suas formulagdes, ndo tenham sido submetidos aos estdgios operacionais de
avaliacdo ambiental, em especial, a uma apreciacdo de alternativas baseada em critérios e objetivos
ambientais, com vista a tomada de decisdo; e os relatério de qualidade ambiental ou as auditorias ambientais,
cujos objetivos incluem o controle periddico ou a gestdo de impactos ambientais das atividades humanas, mas
que ndo possuem como objetivo especifico informar, previamente a decisio relativa aos provdveis impactos de
alternativas de desenvolvimento. BRASIL. MMA - Ministério do Ambiente. Avaliacio Ambiental
Estratégica. Brasilia: 2002 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>.
Acesso em 23 marco 2016.

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 667.
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continua e estratégica dos processos decisdes a que se deve aplicar e, ainda, com a
necessidade de se garantir uma perspectiva integradora das vertentes fundamentais de um

. 10 . .
processo de sustentabilidade . Nesse sentido, sobre o tema conceitua-se:

A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores de
decisdes no processo de identificacdo e avaliagdo dos impactos e efeitos,
maximizando os positivos e minimizando os negativos, que uma dada
decisdo estratégica — a respeito da implementacdo de uma politica, um plano
ou um programa — poderia desencadear no meio ambiente e na
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia
de planejamento."’

E ainda, leciona Partidario que:

[...] é o procedimento sistemdtico e continuo de avaliacdo da qualidade do
meio ambiente e das conseqiiéncias ambientais decorrentes de visdes e
intencdes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais
como a formulagcdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo a
assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econémicos, sociais e
politicos, o mais cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e
tomada de decisdo."

Nesse contexto, € possivel verificar, a for¢ca do instrumento da AAE, pois apdia a
“incorporacdo da dimensao ambiental na tomada de decisdes estratégicas, as que usualmente

se identificam como politicas estratégicas, planos e programas, e como tal ¢ um procedimento

de melhora desses instrumentos de planej amento”."

Se concluye, pues, que la EAE es un instrumento que permite agregar la
proteccién del médio ambiente y la utilizacién adecuada y sostenible de los
recursos naturales em las acciones de gobierno, evaluando em la fase de
planeamiento los efectos que las politicas, los actos legislativos, los planes y
programas de gobierno porpuestos tendrdn sobre el médio ambiente,
permitiendo asi, su midificacién, adecuacién o no realizacién, com el
compensar tales efectos cuando la realizacién de las acciones planeadas se
impolga por razones de interes piiblico."*

' BRASIL. MMA - Ministério do Ambiente. Avaliacio Ambiental Estratégica. Brasilia: 2002. p. 12
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acesso 2 fevereiro 2016

"' EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectiva de uso no Brasil do processo de Avaliacio Ambiental
Estratégica, 2001.

2 PARTIDARIO, Maria do Rosério. apud BRASIL. MMA — Ministério do Ambiente. Avaliacio Ambiental
Estratégica. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acesso em 23
marco 2016.

13 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de. (coord.). Avaliacdo Ambiental Estratégica:

possibilidades e limites como instrumento de planejamento e apoio a sustentabilidade. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015. p. 84

¥ LANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacién de Impacto Ambiental y Desarrollo Sostenible. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014. p. 169.
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Assim, considerando a que a “AAE consiste em processo que contribui diretamente,
para o desenvolvimento sustentdvel, pois age a fim de gerar um contexto de decisdo mais
amplo e integrado com a protecdo ambiental e a melhor capacidade de avaliacdo de impactos
cumulativos”. "

Muito embora, o instrumento avaliado na presente pesquisa ndo seja ainda
regulamentado no ordenamento juridico brasileiro, ha um Projeto de Lei que tramitando, sob
0 n°2072 de 2003'®. O alcance efetivo da AAE traz beneficios que se pode constatar, sendo

vejamos:

Entre os beneficios que se podem esperar como resultado da aplicagdo da
AAE, destacam-se os seguintes: visdo abrangente das implicagdes
ambientais da implementacdo das politicas, planos e programas
governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento setorial setoriais
ou aplicados a uma regido; seguranca de que as questdes ambientais serdo
devidamente tratadas; facilitacdo do encadeamento de a¢des ambientalmente
estruturadas;processo de formulacdo de politicas e planejamento integrado e
ambientalmente sustentdvel; antecipacdo dos provaveis impactos das acdes e
projetos necessdrios a implementacdo das politicas e dos planos e programas
que estdao sendo avaliados; e melhor contexto para a avaliacdo de impactos
ambientais cumulativos potencialmente gerados pelos referidos projetos."”

Outrossim, Riki Therivel'® designa que “avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é
um processo que tem como objetivo integrar consideragdes ambientais e de sustentabilidade
no processo de tomada de decisdes estratégicas”. Assim, o principal objetivo do AAE ¢
proteger o meio ambiente e promover a sustentabilidade.

Por fim, ante ao exposto, é perceptivel que tal instrumento, capaz de detectar a
degradacdo em uma fase demasiadamente precoce, atrelado a gestdao dos recursos hidricos,
apresentado resultados substanciais para a preservacao da dgua, bem como uma consideravel

minoracdo no desperdicio e ir de encontro com o real alcance da sustentabilidade.

2. IMPORTANCIA DOS RECURSOS HIDRICOS

15 SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes de. (coord.). Avaliacdo Ambiental Estratégica:

possibilidades e limites como instrumento de planejamento e apoio a sustentabilidade. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015. p. 65

' Apresentacio do Projeto de Lei pelo Deputado Fernando Gabeira (PT-RJ), a fim de dispor sobre a avaliagdo
ambiental estratégica de politicas, planos e programas. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134963>. Acesso em 30 de margo
2016.

7 BRASIL. MMA - Ministério do Ambiente. Avaliacio Ambiental Estratégica. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf>. Acesso em 23 marco 2016.

18 THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010. p. 3.
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Para entender a ligacdo da AAE com a gestdo dos recursos hidricos, é preciso
compreender a importancia da dgua e algumas questdes concernentes desse recurso. Sabe-se
que a populacdo mundial esta em crescimento constantemente, para tanto € necessario que
haja dgua correspondente para a sobrevivéncia minima de cada habitante'’. No entanto, a
realidade demonstra-se um tanto quanto diferente, visto que além do consumo humano a dgua
¢ utilizada também para a produgdo agricola, pecudria entre outros ramos da industria, que
além de consumir exageradamente, muitas vezes contaminam a pouca adgua existente.

Nao esta sendo evidenciado na presente pesquisa, um bem irrisério ou futil, mas um
recurso fundamental, fonte de vida, a qual o ser humano € totalmente dependente para sua
sobrevivéncia. Com o intuito de mudar a visao atual, de que os recursos hidricos sao infinitos,

sdo0 necessdarias algumas consideragdes preponderantes sobre o tema, que passa a dispor.

2.1 Crise hidrica

Para se falar em “crise” no direito ambiental, é necessdrio que haja a constatacdo de
que uma acao humana desenfreada traga conseqiiéncias de impactos negativos e substanciais
a0 meio ambiente?’. Dessa forma, € necessdrio entender a importancia do recurso em questao,
“a dgua € uma questdo que concerne a todos nds porque nds somos, na realidade, formados
por 71% de agua, Entdo, nds temos mais dgua do qualquer outra coisa™!, nesse sentido o
elemento em apresso € essencial para a sobrevivéncia e continuidade humana, por isso uma
“crise” hidrica com impactos ambientais severos € sobremaneira preocupante e conflitante.

Em termos de estatisticas, mundialmente falando somente 3% de toda a dgua é doce;
deste pouco somente 0,7% ¢ acessivel aos seres humanos. O restante se esconde em agqiiiferos
profundos, nas calotas polares e nos altos nevados das montanhas. Ainda assim 20% daqueles
0.7% vao para as industrias, 10% para a agricultura e o restante para o consumo humano e
para a sedentacio dos animais.

Ja o cendrio nacional, € revelado em razdo de o Brasil ser poténcia natural das dguas,

com 13% de toda dgua doce do planeta, perfazendo 5,4 trilhdes de metros cibicos. Apesar da

" De acordo com a ONU, é considerada para a sobrevivéncia minima 30 litros de dgua potdvel por dia para cada
pessoa. Logo, esses 30 litro didrios por pessoa seriam fornecidos gratuitamente pelo servigo publico. [...]
Comprovou-se que o corpo humano, composto de 60% a 70% de dgua, ndo sobrevive se ndo consumir uma
quantidade minima de dgua didria. BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento
para o alcance da sustentabilidade. 1° ed. Florianépolis: Empério do Direito, 2015. p. 81-84

N

2 BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. 1* ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015. P. 49

*! HERMANS, Maria Artemisia Arraes. (coord.). Direito Ambiental: o desafio e a nova dimensio global.
Brasilia: Brasilia Juridica: IAB, Conselho Federal, 2002. p.425.

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. Petrépolis, 4* ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117
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abundancia, 46% dela € desperdicada, o que daria para abastecer toda a Francga, a Bélgica, a
Suica e o norte da Itdlia.*

A imagem da irracionalidade na exploracdo do patrimdnio comum, sem
duvida, pode ser sintetizada a partir de tnica referencia semantica: o abuso.
Abuso que concretamente se refere a usos nao prioritarios, ao desperdicio e
ao aproveitamento deficitdrio das capacidades hidricas de dgua doce
existentes, comportamento ética e juridicamente reprovavel, porque importa
em restricdes ndo autorizadas a capacidade de decisdo e na limitacdo das
proprias condi¢des de desenvolvimento da vidas das futuras geracdes,
subtraindo-lhes o direito de gerir e decidir acerca de suas proprias

necessidades.”*

Ramon Martin Mateo entende que “[...]Jel hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza
como si hubiera de ser el tltimo inquilino de este desgraciado planeta, como si detrds de El no
se anunciara un futuro. La naturaleza se convierte asi en el chivo expiratério del progreso”.
Em virtude disso, deve-se atentar para o principio da solidariedade intergeracional™, de
maneira que se entenda que € indispensdvel que as geracdes atuais, assegurem a preservacao
para que as proximas possam usufruir, também de maneira sustentavel, de forma que essa seja
a ética para a continuidade.

Por ser um bem cada vez mais raro, ela é objeto da cobica daqueles que
querem fazer dinheiro com sua comercializagdo. Por isso nota-se uma
corrida mundial para a privatizacdo da dgua, e entdo surge o dilema ético-
politico: a dgua é fonte de vida ou fonte de lucro? E um bem natural, vital e
insubstituivel ou um bem econdmico e uma mercadoria? Evidentemente ela
é um bem natural insubstituivel, sem o qual a vida ndo resiste”.

“Outro ponto critico relacionado a atual crise hidrica é o consumo exacerbado de

27
77", Dessa forma,

dgua em paises que ndo apresentam problemas de captacdo ou falta de dgua
destaca-se a importancia do direito sustentdvel, podendo ser caracterizado como a
“harmonizagdo dos interesses em jogo nao pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio

ambiente ou da desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental”?®.

* BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nio é. Petrépolis, 4°* ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p.290

* Principio 3 da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dispde: “o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras”. ONU. Declara¢io do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf
>Acesso 24 janeiro 2016.

26 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. Petrépolis, 4* ed. RJ: Vozes, 2015. p. 117.

N

*’ BONISSONI, Natammy. O Acesso a #agua potivel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. 1* ed. Florian6polis: Empério do Direito, 2015. p.83

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos cursos de agua internacionais. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2009. p.123
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A atual conjuntura apresentada, guarnece de meios para que os riscos ambientais
apontados diante da crise hidrica. Nessa senda, € preciso levar em considerac@o instrumentos
capazes de controlar os avangos desenfreados de exploracio e desperdicio, tendo em vista a

garantia da sustentabilidade, bem como dos direitos fundamentais a dgua.

2.2 Direitos fundamentais a agua

Registra-se que para a presente pesquisa adota-se o posicionamento de Ingo Sarlet”
que distingue direitos fundamentais (considerados como aqueles reconhecidos pelo direito
constitucional positivo e, portanto, delimitados espacial e temporalmente) e os assim
denominados “direitos humanos”, que, por sua vez, constituem as posi¢des juridicas
reconhecidas na esfera do direito internacional positivo ao ser humano como tal,

independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem juridico positiva interna.

Importante salientar inicialmente, que direitos fundamentais ‘“sdo aqueles que a
pessoa tem ndao pelo seu merecimento ou pelo seu esfor¢o, mas o que entram em seu

5930

patrimdnio simplesmente pelo fato de seu nascimento”, ou seja, ndo importam as

caracteristicas ou a vontade da pessoa, ela ja possuem os direitos fundamentais.

E garantia de cada cidaddo, “o direito a usar a dgua dos cursos de dgua para seu
consumo pessoal faz parte insepardvel do direito a vida, pois quem niao ingere esse liquido
apressa sua propria morte™".

De maneira que, o direito ao acesso a dgua, nao pode de maneira alguma privilegiar
algum grupo ou ser destinado apenas alguma instituicdo, seja ela publica ou privada, tendo em
vista que se trata de um direito natural conferido a todos.

E um direito que somente pode ser concretizado mediante a cooperacio soliddria e
intergeracional entre os Estados e a sociedade, e que tem, como beneficidrios, as presentes e
futuras gerag()es.3 2

O direito fundamental a dgua €, portanto, um direito de significado miltiplo,
porque expressa a variedade do conflito entre os interesses relacionados, e,
de modo interdependente, uma composicdo de diversos outros direitos,
envolvendo aspectos econdmicos, protecdo da vida, da sadde, do meio

* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 11° Ed. Livraria do Advogado: Porto
Alegre. 2012. p. 29 -35.
30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros 2015, p. 508.

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros 2015, p. 509.

32 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 292.
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ambiente, de condicdes bdsicas de dignidade, do acesso aos recursos
naturais, e, agora, também, a protecdo da cultura, especialmente relevante.

A 4gua potéavel segura e o saneamento adequado sdo fundamentais para a redugdo da
pobreza, para o desenvolvimento sustentdvel e para a prossecucao de todos.** Em 28 de Julho
de 2010 a Assembleia Geral das Nagdes Unidas através da Resolugdo A/RES/64/292 declarou
a dgua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial para gozar plenamente a
vida e todos os outros direitos humanos.*

E imprescindivel, o acesso a 4gua potdvel a todos para o alcance da sustentabilidade.
Assim, quando se fala em sustentabilidade, pensa-se no anseio de respostas, aos
comportamentos contemporaneos a respeito dos riscos do crescimento econdmico
desenfreado, com o intuito de garantir uma vida plena, solidaria e equilibrado para todos os
habitantes.*

Por tudo isso, a AAE, € instrumento essencial para a busca dessa sustentabilidade,
respeitando o principio do direito fundamental a 4gua, em prevencdo as escolhas publicas, de
maneira a garantir o elemento primordial para a existéncia humana. Para tanto é necessario
ainda, entender o funcionamento de sua gestdo e os potenciais mecanismos para a sua

melhoria.

2.3 Gestao de Recursos Hidricos

Gestdo de recursos hidricos “em sentido lato, é a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassez relativas dos recursos hidricos. Realiza-se
mediante procedimentos integrados, de planejamento e aldministralg;a?lo3 7

Assim, a gestdo de recursos hidricos € de extrema importancia para a continuidade da
raca humana, como ja dito anteriormente, o fato € que o Brasil, é privilegiado, pois muito

embora a crise hidrica exista, em linha gerais, em um cendrio mundial, ainda hd uma

concentracdo considerada de dguas em terras brasileiras. No Brasil “ndo € novidade, é um dos

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva. 2007. p. 294.

3 ONU. (0} Direito humano a agua e saneamento. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf>
Acesso 16 fevereiro 2016.

» ONU. (0) Direito humano a agua e saneamento. Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf>
Acesso 16 fevereiro 2016.

% BONISSONI, Natammy. O Acesso 4 dgua potivel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. 1* ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015. p.53.

" BARTH. Flavio Terra. Aspectos institucionais do gerenciamento de recursos hidricos. In: Aguas doces no
Brasil: capital ecolégico, uso e conservagdo. Sao Paulo, 1999. p. 12.
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paises com a maior disponibilidade hidrica no mundo, o que sem duvida, resulta em grande

responsabilidade sob todos os aspectos”®.

“O fato preocupante € a sua concentracdo, 70% dela na Regido norte, na Bacia
Amazonica, enquanto os restantes 30% encontram-se irregularmente distribuidos, para
atenderem 93% da populacdo™™, diante disso, ¢ saliente a importincia de uma boa gestdo dos
recursos hidricos.

A mi gestdo dos recursos hidricos tem ocasionado a paises privilegiados,
detentores em abundancia de tais recursos, o ndo aproveitamento desses
recursos, e tem desperdi¢cado o potencial das dguas que, por consequéncia,
eximem o acesso a dgua potdvel da populacdo que mais sofre nesses casos: a
carente.*

O privilégio de um enfoque integrado que relacione todos os objetivos pretendidos
na gestdo de 4guas € consequéncia das necessidades multiplas que devem ser satisfeitas a
partir da protecdo dos recursos hidricos.*!

Nesse sentido a Carta Européia da dgua em seu artigo 8°, dispde que: “A eficiente
gestdo da 4gua deve ser objeto de planos definidos pelas entidades competentes”.42 Diante
disso, percebe-se que existe 0 embasamento necessdrio para que se estabelecam planos de
gestdo e normas de protecdo e recuperagdo, e ainda, que efetue o planejamento, como sera
visto posteriormente, de maneira que, equilibre o aproveitamento dos recursos hidricos,
levando em conta também o desenvolvimento social e econdmico, que também fazem parte
das dimensdes™® do direito ambiental.**

E ainda, cabe destacar que a descentraliza¢do permite as populacdes locais participar
das decisdes, bem como a adogdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo, para que seja

respeitado as caracteristicas geogrédficas e a hidrologia da regido, sem deixar de lado o

38 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9* ed. 2014. p. 916.

* HERMANS, Maria Artemisia Arraes. (coord.). Direito Ambiental: o desafio e a nova dimensio global.
Brasilia: Brasilia Juridica: IAB, Conselho Federal, 2002. p.426.

N

4 BONISSONI, Natammy. O Acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. 1* ed. Floriandpolis: Empério do Direito, 2015. p.83

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p.2 293.

Carta Européia da dgua. Artigo 8°. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/ecopolitica/documentos/seguranca/docs/carta_europeia_agua.pdf>. Acesso 16 fevereiro
2016.

A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina atual designa por “trés pilares da
sustentabilidade”: (i) pilar I — a sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar II — a sustentabilidade econdmica; (iii)
pilar III — a sustentabilidade social. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade
como Principio estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos. 2010, Vol VIII, n.
13, 007-018. p.08 Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em 21
janeiro 2016.

“ GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Sio Paulo: fcone, 1999. p. 37
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bindmio quantidade/qualidade, de maneira que o reconhecimento de que a 4gua é um bem
dotado de valor econdmico e passivel de cobrancga, torna-se substancial para o entendimento
da necessidade de planej amento®.

Nao restam davidas de que ferramenta tal qual a Avaliacio Ambiental Estratégica —
AAE encontra real pertinéncia e importancia para atuar diretamente no alcance da
sustentabilidade em investidas publicas e privadas no Brasil. Através do entendimento
apresentado, se o poder publico juntamente com as demais escalas da gestdo de recursos
hidricos se comprometessem a utilizar os principios e fundamentos norteadores da AAE, a
gestdo da dgua e o seu planejamento seriam equilibrados, respeitando as dimensdes do direito

ambiental.

3. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Como ja visto anteriormente, A AAE, refere-se a um conjunto de “abordagens
analiticas e participativas destinadas a integrar consideracdes ambientais ao nivel das
politicas, planos e programas, bem como a avaliar as interligagdes com as consideracdes
econdmicas e sociais”*.

Muito embora, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) estabeleca
como instrumento de gestdo a Avaliacdo de Impactos Ambientais”’, ndo se resume a apenas
esse instrumento. Isso porque, para que efetivamente haja uma melhoria na gestdo do recursos
hidricos, é de suma importancia a integracdo e participacdo efetiva da gestdo publica, de
maneira que a AAE, esteja inserida previamente em qualquer elaboragdo de planos, projetos
ou programas para que possa ser efetiva e cumprir o seu papel de para a preservacdo do meio
ambiente.

Vale destacar que ja tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2.072/03,

elaborado pelo deputado Fernando Gabeira*®, que pretendia a institucionalizacdo da AAE no

ambito federal. Por meio de alteracdao da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o projeto

“ GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. Sio Paulo: fcone, 1999. p. 37

% OECD. Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico. Aplicacio da avaliacio ambiental
estratégica. Guia de boas praticas na cooperacio para o desenvolvimento. OECD publishing (2012). p.17.
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt>. Acesso 28 janeiro 2016.

Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n° 6.938/81. Artigo 9, III. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 15 fevereiro 2016.

* GABEIRA, Fernando. Projeto de Lei. Altera a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacio ambiental estratégica de politicas, planos e programas. Camara dos Deputados, Brasilia, 2003.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/166730.pdf, Acesso em 28 de janeiro de 2016. 20
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previa a realizacdo da AAE no processo de formulacao de PPPs, definindo as regras basicas
desse instrumento. De acordo com a proposta, os 6rgaos da administracdo publica direta e
indireta responsaveis pela formulagdo de PPPs ficariam obrigados a realizar a AAE das PPPs
que formulassem. Ocorre que o projeto de lei foi arquivado na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados.

Importante salientar que principio da prevencdo® estd inteiramente ligado com a AAE,
vez que € possivel ter o conhecimento prévio de danos que ocorrerdo no plano das dimensoes,
seja ela na esfera: ambiental (ecoldgica), social e econdmica. “Alids, precaucdo e prevencao
deveriam constituir exigéncias prévias, anteriores a formulacio mesmo de politicas
governamentais: é como se fosse um “ativo exigivel” aos partidos politicos e as plataformas

eleitorais por parte dos cidaddos™

. Nesse sentido, a governanca ambiental ¢ fundamental
para o alcance da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentdvel, de maneira que a
natureza seja indivisivel e seja avaliada como um todo, partindo do pressuposto de que nao ha
fronteiras para o dano e prejuizos causados ao meio ambiente.

O fato de uma avaliacdo posterior a um fato ou interven¢do, pode auxiliar em alguns
aspectos, porém, quando se fala em meio ambiente, o que torna-se substancial é a avaliacdo
prévia, vista a natureza de bem comum, assim, ndo se pode intervir nela sem ter nocdes
minimas do que pode resultar essa intervencdo’".

Nesse diapasdo, a AAE esta destinada especialmente a elaboracdo de politicas publicas
e governamentais, quando dos estudos prévios para a formulacdo de tais politicas. Além de
que, seu objetivo é levantar e indicar problemas ambientais de qualquer ordem™.

Portanto, “contribui para assegurar que a gestdo prudente dos recursos naturais e do
ambiente fornece os alicerces de um crescimento econdmico sustentavel, o qual, por sua vez,
favorece a estabilidade politica”53 .

Dessa forma, resta evidenciado a necessidade de uma andlise aprofundada no tocante a

avaliacdo ambiental estratégica e sua contribuicao para o principal objeto do estudo.

* A prevencdo consiste em impedir a superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas
apropriadas, ditas, preventivas, antes da elabora¢do de um plano ou da realizacdo de uma obra ou atividade.
PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. Paris: Dalloz, 1996. p.70.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 670.
3t MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p. 667.
2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p.668.

3 OECD. Organizagio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico. Aplicacio da avaliacio ambiental
estratégica. Guia de boas praticas na cooperacio para o desenvolvimento. OECD publishing (2012). p.18.
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt>. Acesso 28 janeiro 2016.
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Para compreender melhor a importancia de uma AAE, ressalta-se que em um cendrio
mundial, haveria 4gua para todos, mas ela € desigualmente distribuida: 60% se encontram em
apenas nove paises, enquanto que 80 outros enfrentam escassez. Presume-se que em 2032
cerca de cinco bilhdes de pessoas serdo afetadas pela crise da 4gua. Além de escassez ha ma
gestéo.54 Tal informacdo, forma uma necessidade existente, a qual o mundo, necessita de
regulamentacdo e uma gestdo integrada, capaz de combater essa desigualdade hidrica
existente.

“Nao se hesita mais, hoje em dia, quanto a significacdo transcedente do “Recurso
Agua”: transcende fronteiras geopoliticas, interesses econdmicos, politicas de abastecimento e

35 enfim, um recurso sobremaneira

saneamento, disponibilidades locais, usos multiplos
limitado, que merece um olhar panoramico, uma vez que a problemdtica atinge toda a
populacdo em nivel internacional.

A compatibilidade da Avaliacio Ambiental Estratégica e o modelo de
Gestao dos Recursos Hidricos, instalados no Brasil, podem ser também
reconhecidos nas exigéncias legais de elabora¢do de Planos de Gestido dos
Recursos Hidricos. As caracteristicas de um planejamento estratégico
exigidas na elaboracdo destes planos s@o, por concepgdo, coerentes,
semelhantes e compativeis com a Avaliacio Ambiental Estratégica.>

Nesse sentido, € perceptivel a compatibilidade da gestdo dos recursos hidricos com a
AAE, uma vez que, suas exigéncias e caracteristicas sdo compativeis, além de ser um
elemento fundamental para a existéncia humana e ser de fundamental importancia, como ja
destacado anteriormente.

Destaca-se ainda que, os usos multiplos da dgua colocam todas as categorias usudrias
em igualdade de condi¢cdes em termos de acesso. Assim, o rapido crescimento da demanda
por agua, para os diversos setores, tem levado a conflitos. A avaliagdo de aspectos ambientais
e socioecondmicos, preconizados pela AAE, deverdo contribuir para decisdes mais
sustentdveis, integradas e com maior justica socioeconOmica e ambiental, na solu¢do de

conflitos’’.

4 BOFF, Leonardko. A 4gua no mundo e sua escassez no Brasil. Disponével em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2015/02/02/a-agua-no-mundo-e-sua-escassez-no-brasil/ Acesso 10 janeiro
2016.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 9 ed. 2014. p.531.
%V ASCONCELOS, Maria Edelcides Gondim de. Avaliacio ambiental estratégica para a gestiio integrada e

participativa dos recursos hidricos. p. 312< http://books.scielo.org/id/bxjSn/pdf/lira-9788578792824-
13.pdf>. Acesso 27 janeiro 2016.

7 V ASCONCELOS, Maria Edelcides Gondim de. Avaliacdo ambiental estratégica para a gestao integrada e
participativa dos recursos hidricos. p. 312< http://books.scielo.org/id/bxjSn/pdf/lira-9788578792824-
13.pdf>. Acesso 27 janeiro 2016.
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Embora seu uso ainda nao esteja regulamentado no Brasil, vem sendo aplicada em
diversos estados do pais, devido a referéncia em auxiliar, antecipadamente, as decisdes a
identificar os impactos e efeitos entre os setores envolvidos e formular uma agdo estratégica
em prol da qualidade ambiental. Na auséncia da AAE, as alternativas levantadas correm o
risco de se tornar solugdes imediatas, sem uma visao de futuro. Ao contrério das alternativas
levantadas pela AAE, o qual, apresenta um contetido estratégico préprio ao planejamento.
Assim, a AAE auxilia os tomadores de decisdo a levantarem alternativas mais sustentaveis do
ponto de vista ambiental, social e econdmico por meio da avaliagcdo de seus potenciais
impactos, sendo importante a sua aplicacdo e regulamentagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Importante frisar que a AAE contribui para efetivar os principios da sustentabilidade,
visto que, possui o intuito de preservar e avaliar previamente, assim, esse monitoramento com
qualidade ambiental integrado com os recursos hidricos tende a resultar em bons frutos, sendo
possivel proporcionar uma qualidade de vida para a sociedade em equilibrio com o meio
ambiente sadio.

“Uma nova cultura da dgua, baseada na implementacdo progressiva de pressupostos
democraticos para os processos de gestdo das dguas, que devem ser cada vez menos
instituticonalizados™®. Assim, este instrumento vem reforcar a necessidade de um controle e
monitoramento sobre os recursos hidricos, sendo obrigatério o seu uso, para uma efetiva
demanda de decisdes politicas e administrativas realmente fundamentadas com a preocupacao

sustentavel do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

“Muitas pessoas viveram sem amor, mas nenhuma sem agua”.

(W. H. Auden)

O ponto de partida da pesquisa, de analisar a Avaliacio Ambiental Estratégica indo
de encontro com a problemadtica da gestao hidrica atual, destacou a relevancia entre os temas,
visto que hd uma crise hidrica existente, carecendo de recursos e instrumentos capazes de

solucionar e dar resultados efetivos para a preservacao da agua.

38 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 291.
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Constatou-se portanto que, AAE, por se tratar de um sistema capaz de diagnosticar
precocemente os potenciais problemas e conflitos de interesses entre os distintos Orgaos
administrativos e grupos sociais, € o meio mais eficaz para controlar os avangos desenfreados
de exploracdo e desperdicio, tendo em vista a garantia da sustentabilidade, bem como do
direito fundamental a dgua.

De maneira satisfatéria, pode-se perceber que o problema central da presente
pesquisa, foi solucionado, a perceber que a Avaliagdo Ambiental Estratégica, dentre os
recursos atuais, revela-se, fundamental no processo de contribuicio no planejamento da
gestdo de recursos hidricos

Bem como, foi alcancado o objetivo geral de analisar a avaliacio ambiental
estratégica e sua aplicabilidade na gestdo dos recursos hidricos, visto que as melhorias, como
ja ditas anteriormente, destacam-se pela visdo abrangente das implicacdes ambientais da
implementagdo das politicas, planos e programas governamentais, além de seguranga que as
questdes ambientais serdo devidamente tratadas, processo de formulacdo de politicas e
planejamento entre outras citadas na pesquisa.

Nesse contexto, AAE auxilia os tomadores de decisdo a levantarem alternativas mais
sustentdveis do ponto do tripé do direito ambiental, sendo importante a sua aplicacdo e
regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro. Nesse diapasdo, possui o intuito de
preservar e avaliar previamente, assim, a integracdo com os recursos hidricos tende a resultar
em bons frutos, sendo possivel proporcionar uma qualidade de vida para a sociedade em
equilibrio com o meio ambiente sadio.

Vislumbra-se, portanto que a tematica central do presente artigo, sem duvida
corrobora para o crescimento do Direito Ambiental, pois visa o equilibrio em suas dimensoes.
E certo, que nio se pode esperar apenas investimentos financeiros para a busca de resultados,
pois, trata-se de um elemento primordial para a existéncia humana, uma questdo crucial ao
meio ambiente, a auséncia de dgua potdvel e saneamento, deve ter uma acdo de avaliacdo
calculando seus riscos de imediato.

Deveras, é importante ndo perder de vista a racionalidade e ndo tratar o assunto com
histeria, ndo se pode ater-se somente para os fatos mididticos, mas considerar que o discurso
feito no dia-a-dia seja aplicado na pratica. Assim, nada causa mais danos ao meio ambiente e
a existéncia humana, que a pobreza refletida na falta de recursos basicos. Para um
desenvolvimento mais sustentdvel, com o meio ambiente equilibrado, deve-se antes de tudo,

ter um mundo mais prospero.
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